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Betreff:

Weiterentwicklung der Strukturen des NWL (Teil Satzung und Geschiftsordnung)

Finanzielle Auswirkungen:

Keine finanziellen Auswirkungen.

Sachdarstellung:

Zusammenfassung:

Bereits im Dezember 2023 wurde von der Verbandsversammlung ein Prozess zur Abkopplung der
Mitgliedszweckverbande und zur Aufnahme der Kreise und kreisfreien Stadte als unmittelbare
Trager des NWL in Gang gesetzt. Die bisherigen Regelungen der Finanzierung sollen unter
Fortgeltung der Offentlich-rechtlichen Vereinbarungen (OrV) zwischen NWL und den
Mitgliedszweckverbanden beibehalten werden. Der Tragerwechsel ist inzwischen sowohl fir die
Ausgestaltung des NWL als Mobilitatsverbund als auch fur den Landesstrukturprozess
erfolgskritisch. Mit der Beschlussfassung der Vorlage 33/2025 im Mai 2025 wurde die grofde
Satzungsanderung auf ,nach Bekanntgabe der Konstituierungstermine nach der Kommunalwahl*
verschoben. Vor diesem Hintergrund wird nunmehr die grof3e Satzungsanderung mit Tragerwechsel
fur Méarz 2026 vorbereitet (vgl. Anlagen zum Satzungsentwurf), um im Anschluss (Gremienlauf 2 in
2026) die Beschlusse in den Kreisen und kreisfreien Stadten sowie den Mitgliedszweckverbanden
hinsichtlich der groRen Satzungsanderung sowie des Eintritts in den NWL (Gebietskérperschaften)
bzw. des Austritts aus dem NWL (Mitgliedszweckverbande) zu fassen (Anlage: Tenor
Satzungsanderung und Tragerwechsel). Mit der Beschlussfassung der Vorlage 108/2025 wurde der
Zeitplan zur Umsetzung der Strukturanpassung des NWL in 2026 erneut beschlossen und die
Verbandsversammlung beauftragte die Verwaltung, unter enger Beteiligung des Lenkungskreises,
eine ,gro3e Satzungsanderung“ vorzubereiten. Entsprechend des Beschlusses wurde die grofie
Satzungsanderung unter enger Abstimmung mit dem Lenkungskreis, insbesondere hinsichtlich der
Punkte zur Sitzverteilung und Entschlackung, in den vergangenen Monaten ausgearbeitet.

Fir die neue Verbandsversammlung des NWL wird im Folgenden zusammenfassend erlautert,
warum es dieses Tragerwechsels jetzt bedarf:

1. Warum eine neue Struktur?

Mit dem OPNVG-E verfolgt das Land Nordrhein-Westfalen das Ziel, die bislang sehr kleinteilige
Organisationsstruktur im OPNV und SPNV zu verandern und Entscheidungsprozesse zu
beschleunigen (§ 5 Abs. 1 OPNVG-E). Gleichzeitig wird der Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
landesweit neu organisiert.
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Konkret bedeutet dies:

Die bisherigen regionalen Strukturen missen daran angepasst werden, um weiterhin rechtlich
handlungsfahig zu bleiben und Landesmittel zu erhalten.

Ab dem 01.01.2027 gehen Planung, Organisation und Ausgestaltung des SPNV auf eine neu zu
grindende landesweite Anstalt 6ffentlichen Rechts (,Schiene.NRW*) liber (§ 6 Abs. 3 OPNVG-E).

Die Reform des Landes-OPNV-Gesetzes (OPNVG-E) verandert somit die Spielregeln. Der NWL
muss darauf reagieren, um handlungsfahig zu bleiben. Wahrend in Schiene.NRW der
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) auf Landesebene zentralisiert wird, wird der Zweckverband
Nahverkehr Westfalen-Lippe (NWL) zum ,Mobilitdtsverbund® auf regionaler Ebene umgestaltet.

Um sich an diese Anderungen anzupassen, werden in den kommenden Gremienldufen mehrere
Anderungen an der NWL-Satzung zu beschlieRen sein. In einem ersten Schritt soll dabei eine
Satzungsanderung (vgl. Anlagen zum Satzungsentwurf) im Wesentlichen zur Vollziehung des
Tragerwechsels beschlossen werden, um in der 2. Jahreshalfte die Beschlisse fassen zu kdonnen,
die zur vorbereitenden Umsetzung der Vorgaben des OPNVG-Anderungsgesetzes (Inkrafttreten
01.01.2027) zwingend erforderlich sind. Darunter fallen insbesondere der Beschluss der Satzung fur
die neu zu griindende landesweite Anstalt sowie die damit verbundene Ubertragung der SPNV-
Aufgabentragerschaft an diese.

2. Warum eine neue Satzung?

Die bestehende Satzung des NWL entspricht in ihrer heutigen Form kinftig nicht mehr den
gesetzlichen Vorgaben des OPNVG-E.

Um rechtlich handlungsfahig zu bleiben und weiterhin Finanzmittel und Férdergelder des Landes zu
erhalten, muss der NWL seine Satzung grundlegend andern. Die bisherige Struktur mit
Mitgliedszweckverbanden ist kiinftig gesetzlich nicht mehr zulassig.

Ziel der Satzungsanderung ist es, die Organisation zu verschlanken, Entscheidungsprozesse zu
beschleunigen und den Kreisen und kreisfreien Stadten direkt die Verantwortung und
Mitbestimmungsrechte zu tbertragen.

Regelungen mit rein operativem Charakter werden bewusst aus der Satzung herausgenommen und
in Geschaftsordnungen (vgl. Anlage zur Geschaftsordnung) tGberfihrt. Die Satzung konzentriert sich
kinftig auf die wesentlichen rechtlichen Grundlagen.

A. Der Tragerwechsel: Direkte Mitbestimmung statt Umweg

Bisher waren die Kreise und kreisfreien Stadte nur indirekt Uber die Mitgliedszweckverbande (MZV)
am NWL beteiligt (bis auf die Kreise Paderborn und Hoxter, bei denen der Tragerwechsel aufgrund
der Auflésung des nph bereits vorgenommen wurde).

Zur Umsetzung von § 5 Abs. 1 OPNVG-E werden alle 19 Kreise und kreisfreien Stadte unmittelbare
Trager des NWL (§ 2 Abs. 1 Satzungsentwurf).

Das bedeutet: Klnftig wird die Kette verkirzt:

 Vom Mittelmann zum Mitglied: Die 19 Kreise und kreisfreien Stadte werden unmittelbare
Trager des NWL. Dies sichert den direkten demokratischen Durchgriff und erfiillt die neuen
gesetzlichen Anforderungen des Landes.

o Starkung der Kommunen: Kinftig kdnnen auch "Stadtbusstadte" (kreisangehdrige Stadte
mit eigenem Verkehrsbetrieb) direkt beitreten, um die Zusammenarbeit vor Ort zu verzahnen.

e Modernisierung durch ,Entschlackung®: Die neue Satzung wurde bewusst von rein
operativen Regelungen befreit. Diese werden in die Geschaftsordnung (vgl. Anlagen zur
Geschaftsordnung) verlagert. Das Ergebnis ist ein deutlich kiirzeres, lesbareres Regelwerk,
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das sich auf die wesentlichen rechtlichen Grundlagen konzentriert. Dies war ein
ausdrucklicher Wunsch der Beteiligten im Lenkungskreis und flhrt zu einer erhdhten
Transparenz betreffend die grundlegenden Regelungen in der Satzung.

o Die neue Verbandsversammlung (66 Sitze): Damit alle 19 Trager fair reprasentiert sind,
wird das Gremium entsprechend der Einigung im Lenkungskreis vom 03.02.2026 auf 66
Sitze erweitert (§ 6 Abs. 1 Satzungsentwurf):

o 19 Sitze entfallen auf die Hauptverwaltungsbeamten (Landrate/Oberbirgermeister oder von
ihnen benannte Bedienstete), entsprechend den Vorgaben des § 15 Abs. 2 GkG NRW.

o 47 Sitze werden durch politische Mandatstrager besetzt (Verteilung nach Verfahren
Hare/Niemeyer, jeweils geschlisselt nach Einwohnerzahl und Schienen-Kilometern. Damit
werden sowohl demografische als auch verkehrliche Realitdten im Verbandsgebiet
bertcksichtigt.)

B. Effiziente Entscheidungen durch neue Gremien, Beschlussquoren

Mehr Mitglieder bedeuten mehr Abstimmungsbedarf. Damit der NWL nicht "entscheidungsunfahig"
wird, fihren wir neue Strukturen ein und ordnen Beschlussquoren neu:

o Hauptausschuss (§ 12 Satzungsentwurf): Ein kleineres Gremium (12 Politiker, 7
Hauptverwaltungsbeamte) kontrolliert kinftig Entscheidungen mit grof3er finanzieller
Tragweite. Hier hat jedes Verbandsmitglied eine Stimme. Der Hauptausschuss fungiert damit
als operativer Stabilitatsanker zwischen Effizienz und Transparenz.

o Beschlussquoren: Grundsatzlich entscheidet die Verbandsversammlung mit der Mehrheit
der abgegebenen Stimmen (§ 7 Abs. 2 Satzungsentwurf), soweit nicht das Gesetz tber
kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) oder besondere Regelungen etwas anderes
vorsehen. Flr besonders bedeutsame Angelegenheiten gelten qualifizierte Quoren (§ 7 Abs.
3 Satzungsentwurf).

o Schutz lokaler Interessen: Entscheidungen, die sich nur auf das Gebiet eines einzelnen
Mitglieds auswirken, dirfen weiterhin nur mit dessen ausdricklichem Einverstandnis
getroffen werden. (§ 7 Abs. 3 Unterabs. 2 Satzungsentwurf).

C. Neuordnung der Aufgaben

Ab dem 01. Januar 2027 liegt die Aufgabentragerschaft fir den SPNV bei der neu zu griindenden
Landesanstalt. Dazu werden im Laufe des Jahres weitere Anderungen notwendig, diese miissen
jedoch an die Satzung der neu zu griindenden Landesanstalt gekoppelt werden. Da diese parallel
entwickelt wird, wird der bereits erwahnte zweite Schritt notwendig.

Der NWL wandelt sich jetzt zum regionalen Mobilitdtsverbund. Der Verbund fungiert als
Kompetenzzentrum fir komplexe Themen wie Digitalisierung, landesweite Férdermittel-Antrage und
das Datenmanagement flr Fahrgastinformationen im Rahmen der gesetzlichen
Hinwirkungsaufgaben. Durch die Nutzung von Tochtergesellschaften (wie der WestfalenTarif
GmbH) wird dieses Fachwissen operativ nutzbar gemacht. Durch § 11 Abs. 1a OPNVG-E ist
vorgesehen, dass die Mittel aus der Verbundpauschale zur Erfiillung der Hinwirkungsaufgaben
gebunden sind und eine Weiterleitung von Mitteln aus dieser Pauschale an die heutigen
Mitgliedszweckverbande des NWL ab dem Jahr 2028 ausgeschlossen ist.

Die Neuordnung der Aufgaben entlastet die Verwaltungen vor Ort. Der NWL biindelt Wissen und
Ressourcen, die in den kommunalen Verwaltungen ansonsten personell oft redundant vorgehalten
werden missten und die aufgrund der Haushaltslage nicht in dieser Tiefe vorgehalten werden
koénnen. Inhaltliche Schwerpunkte liegen dabei u.a. in den folgenden Bereichen:

o Planung & Beratung: Der NWL unterstitzt bei der Fortschreibung von Nahverkehrsplanen
durch Textbausteine, Standards flir Barrierefreiheit und den Abgleich mit Nachbarkreisen.
Das schafft Planungssicherheit und spart Zeit.
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o Mobilitatsstationen aus einem Guss: Der NWL liefert standardisierte Module (z.B.
Fahrradboxen, Ladesaulen) im einheitlichen Verbund-Look, lasst den Gebietskorperschaften
vor Ort aber die Freiheit fur individuelle optische Anpassungen. Funktionalitdt wird zentral
geldst, die Gestaltung bleibt lokal.

o Vernetzung & On-Demand: Der NWL bietet Marktlbersichten und Machbarkeitsstudien
fur Rufbus-Systeme (On-Demand) an, damit "die letzte Meile" zum Bahnhof wirtschaftlich
und attraktiv funktioniert.

Rechtliche Absicherung der Zusammenarbeit: Die neue Satzung (§ 4 Abs. 6 und 7) schafft
erstmals einen klaren Rahmen, um diese Aufgaben Uber Kreisgrenzen hinweg zu bundeln. Die
Kreise und Stadte konnen dem NWL kinftig weitere Aufgaben freiwillig Ubertragen. Dies kann
geschehen durch:

o Mandatierung: Der NWL erbringt Dienstleistungen im Auftrag des Kreises (z. B. fachliche
Planungshilfe).

o Delegation: Der NWL ubernimmt eine Aufgabe mit befreiender Wirkung vollstandig.

Weiteres Vorgehen:

Die gesetzlichen Fristen des Landes sind sehr kurz gesetzt. Damit die Reform gelingt, missen die
Beschlusse (entsprechend der Anlage Tenor Satzungsanderung und Tragerwechsel) in den
kommunalen Gremien bis zum Sommer erfolgt sein.

Die wichtigsten Meilensteine im Uberblick:
o Marz bis Juli 2026: In dieser Phase miissen die Kreistage und Stadtrate entscheiden:

1. Die Satzungsénderung des NWL DbeschlieBen wund ihre Vertreter in den
Mitgliedszweckverbanden zur entsprechenden Beschlussfassung anweisen.

2. Den Austritt der bisherigen Mitgliedszweckverbanden aus dem NWL beschlieen und ihre
Vertreter in den Mitgliedszweckverbanden zur entsprechenden Beschlussfassung
anweisen.

3. Die neuen Vertreter fir die NWL-Verbandsversammlung flir den Zeitpunkt ab den Eintritt in
den NWL entsenden.

e Im Anschluss: Beschlussfassung und Zustimmung der vier Mitgliedsweckverbdnde mit
entsprechenden Mehrheiten erforderlich.

e 10. Juli 2026: Finale Verabschiedung der Satzung durch die NWL- Verbandsversammlung.

o 01. Oktober 2026: Die neue Struktur tritt auf Basis der veroffentlichten Satzung offiziell in
Kraft.

o 01. Januar 2027: Start der neuen landesweiten Schienen-Anstalt.

Es gilt zu bedenken, dass es im Falle einer ausbleibenden Zustimmung der Mitgliedsweckverbande
zu einer Ersatzvornahme der Kommunalaufsicht (der Bezirksregierung) kommen kann. Um eine
breite und ausgewogene politische Mitsprache im NWL sicherzustellen, ist die Zustimmung zu einer
Verbandsversammlung mit 66 Sitzen von zentraler Bedeutung. So kann gewahrleistet werden, dass
die 19 Kreise und kreisfreien Stadte verwaltungsseitig und auch politisch ausgewogen vertreten sind.
Sollte eine Zustimmung der bisherigen Mitgliedszweckverbande zur neuen Satzung ausbleiben,
besteht die Moglichkeit einer Ersatzvornahme durch die Kommunalaufsicht (Bezirksregierung).
Wie eine solche Entscheidung im Einzelnen ausfallen wirde, ist rechtlich nicht verlasslich
prognostizierbar.
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Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Bezirksregierung im Rahmen einer Ersatzvornahme nur
die zwingenden Vorgaben des OPNVG-E umsetzt. Dazu zahlt insbesondere die Beteiligung von
19 Hauptverwaltungsbeamten. Weitere, politisch gestaltende Elemente der Satzung kdnnten
unbericksichtigt bleiben. In diesem Fall wirde voraussichtlich die bisherige GroRe der
Verbandsversammlung mit 45 Sitzen fortgelten — mit lediglich 26 politischen Mandatstragerinnen
und Mandatstréagern. Eine solche Konstellation wiirde die politische Reprasentation entsprechend
verandern.

Gleichzeitig arbeiten die drei AufgabentragerNWL, VRR und Go.Rheinland an einem
Satzungsentwurf flr die neue Landesanstalt. Wenn dieser Entwurf erstellt ist, werden weitere
Anpassungen der NWL-Satzung noétig, um den Wechsel der SPNV-Aufgabentragerschaft zu
vollziehen. Daher wird es zu weiteren Anpassungen in einem zweiten Schritt kommen. Fir eine
rechtssichere Umsetzung des Tragerwechsels sind jedoch zeitnahe Beschlisse erforderlich. Es
istdaher leider nicht mdglich alle Anderungenin einem Gremienlauf anzupassen, daher wurde
dieses zweistufige Verfahren notwendig.

Zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung existiert noch kein einheitliches Meinungsbild zu den Quoren.
Die angelegten Quoren im Satzungsentwurf ist das mehrheitliche Ergebnis des Lenkungskreises.
Um ein umfassendes Einvernehmen herzustellen, finden derzeit noch Abstimmungen statt.

Anlage(n):

1 Satzungsentwurf Synopse

2 Satzungsentwurf Zielfassung

3 Geschéaftsordnung Synopse

4 Geschaftsordnung Zielfassung

5 Tenor- Satzungsanderung und Tragerwechsel

Dr. Linus Tepe
1. Stellvertretender Verbandsvorsteher
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