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Der Kreistag des Kreises Warendorf beschlief3t
Gesamtabschlusses 2025 zu verzichten.

auf die

Erstellung des



Erlauterungen:

Im Jahre 2005 hat der nordrhein-westfalische Gesetzgeber mit dem Gesetz fur ein
Neues Kommunales Finanzmanagement (NKFG) das kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen grundlegend reformiert. Unter anderem wurden die Stadte,
Gemeinden sowie Umlageverbande in § 116 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen a.
F. (GO NRW) verpflichtet, erstmals zum 31.12.2010 Gesamtabschlusse aufzustellen.

Die Erfahrungen vieler Kommunen mit diesem neuen Instrument haben allerdings
gezeigt, dass die hohen Erwartungen nur zum Teil erflllt werden bzw. der damit
verbundene Aufwand in keinem angemessenen Verhaltnis zu den zusatzlich
gewonnenen Erkenntnissen steht.

Am 01.01.2019 ist das zweite Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements (2. NKFWG NRW) in Kraft getreten. Im 2. NKFWG NRW st in
Analogie zum Handelsrecht u. a. neu die Moglichkeit einer Befreiung von der Aufstellung
des Gesamtabschlusses eingefugt worden (§ 116 a GO NRW). Dieser
Befreiungstatbestand kann und wurde bereits auf die Gesamtabschlisse 2019 bis 2024
angewendet (s. Sitzungsvorlagen Nr. 085/2020, Nr. 083/2021, Nr. 005/2022, Nr.
038/2023, Nr. 009/2024 u. 033/2025). Aus dem 3. NKFWG NRW, welches nach
Verkundung mit Wirkung vom 31.12.2023 in Kraft getreten ist, ergeben sich keine
Anderungen beim bisherigen Vorgehen.

Entsprechend ist eine Kommune oder ein Kreis von der Pflicht der Erstellung eines
Gesamtabschlusses und eines Gesamtlageberichtes befreit, wenn an den letzten beiden
Abschlussstichtagen ihres Jahresabschlusses jeweils mindestens 2zwei der
nachstehenden Merkmale zutreffen:

1. die Bilanzsummen in den Bilanzen der Gemeinde und der einzubeziehenden
verselbstandigten Aufgabenbereiche nach § 116 Absatz 3 GO NRW
ubersteigen insgesamt nicht mehr als 1.500.000.000 Euro,

2. die der Gemeinde zuzurechnenden Ertrage aller vollkonsolidierungspflichtigen
verselbstandigten Aufgabenbereiche nach § 116 Absatz 3 machen weniger als
50 Prozent der ordentlichen Ertrage der Ergebnisrechnung der Gemeinde aus
und

3. die der Gemeinde zuzurechnenden Bilanzsummen aller
vollkonsolidierungspflichtigen verselbstandigten Aufgabenbereiche nach § 116
Absatz 3 machen insgesamt weniger als 50 Prozent der Bilanzsumme der
Gemeinde aus.

Um die Merkmale zu Uberprufen, ist es notwendig, alle Einheiten des Konzerns nach
§ 116 Abs. 3 GO NRW zu erfassen, sofern im Gesetz oder durch Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt ist. Gem. § 116b GO NRW mussen verselbststandigte
Aufgabenbereiche von untergeordneter Bedeutung nicht erfasst werden.



Demnach sind der Kreis Warendorf, die Gemeinnutzige Gesellschaft zur Kulturférderung
im Kreis Warendorf mbH (GKW) sowie die Abfallfallwirtschaftsgesellschaft im Kreis
Warendorf mbH mit ihren Téchtern Entsorgungsverbund Westfalen GmbH (ECOWEST)
sowie die Kompostwerk Warendorf GmbH einzubeziehen, weil eine direkte bzw. indirekte
Beteiligung von groBer 50 % vorliegt und eine untergeordnete Bedeutung
ausgeschlossen  werden  kann. Die AWG Kommunal -  Kommunale
Abfallwirtschaftsgesellschaft des Kreises Warendorf mbH wird aufgrund seiner
gewachsenen Bedeutung nun ebenfalls einbezogen.

FUr die Verzichtsberechnung 2025 sind gem. § 116a Abs. 1 GO NRW die Werte des
Jahres 2025 und 2024 heranzuziehen. Da zum Zeitpunkt der Erstellung der Berechnung
die Jahresabschlusse 2025 des Kreises Warendorf und der o. g. Beteiligungen noch
nicht vorliegen, wurden die Bilanzwerte sowie die Ertrage des Jahres 2024
herangezogen und flur die Beteiligungen um 20 Prozent angehoben (Risikopuffer). Ein
weiterer Risikopuffer wurde dadurch erzielt, dass die Werte des Kreises Warendorf 2025
nicht um 20 Prozent angehoben wurden. Hierdurch erhalten die einbezogenen
Beteiligungen bei zwei Kennzahlen eine hdhere Gewichtung. Sobald samtliche
Jahresabschlusse 2025 vorliegen, wird die Verwaltung eine abschlieRende
Neuberechnung vornehmen und dem Kreistag mit der nachsten Verzichtsberechnung fur
den Gesamtabschluss 2026 Uber das Ergebnis berichten.

Die Kontrolle der Verzichtsberechnung fur die Erstellung des Gesamtabschlusses 2024
(s. Sitzungsvorlage Nr. 033/2025) unter Heranziehung samtlicher Ist-Werte 2024 und
dem geanderten Vollkonsolidierungskreis (mit AWG Kommunal) hat zu keinem
abweichenden Ergebnis gefiihrt. Die Ergebnisse kénnen der Anlage 1 entnommen
werden.

Fir die eigentliche Berechnung der genannten gréRenabhangigen Merkmale hat der
Kreis Warendorf auf ein Berechnungstool der Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-
Westfalen (gpa NRW) zurtickgegriffen.

Alle drei Kriterien werden demnach eindeutig erfullt. Die Voraussetzung fir eine
Gesamtabschlussbefreiung 2025 liegen vor. Die Ergebnisse der Berechnung kdnnen der
Anlage 2 entnommen werden.

Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fir die Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung
des Gesamtabschlusses 2025 hat der Kreistag innerhalb der Frist gem. § 116a Abs. 2
GO NRW zu entscheiden (bis zum 30.09.2026). Die Entscheidung des Kreistages ist der
Bezirksregierung Munster mit der Anzeige des durch den Kreistag festgestellten
Jahresabschlusses 2025 vorzulegen.

Sofern eine Gemeinde von der grolenabhangigen Befreiung im Zusammenhang mit der
Erstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch macht, ist ein Beteiligungsbericht gemaf
§ 117 GO NRW zu erstellen. Uber den Beteiligungsbericht ist ein gesonderter Beschluss
des Kreistages in offentlicher Sitzung herbeizufihren. Der Beteiligungsbericht fur das
Jahr 2025 wird dem Kreistag zum Jahreswechsel vorgelegt.

Anlagen:
Anlage 1 - Kontrolle Befreiung Gesamtabschluss 2024
Anlage 2 - Befreiung Gesamtabschluss 2025
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