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Beschlussvorschlag:

Der anliegenden Stellungnahme des Kreises Warendorf zur Fortschreibung des
Regionalplanes Minsterland wird zugestimmt.



Erlauterungen:

Mit Schreiben vom 11.10.2024 wurde der Kreis Warendorf als Trager offentlicher
Belange durch die Bezirksregierung Munster aufgefordert, im Rahmen einer zweiten
Beteiligung zur Anderung des Regionalplans Munsterland, eine Stellungnahme
abzugeben. Durch die notwendige Anpassung an den Landesentwicklungsplan
Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) und den Bundesraumordnungsplan fiir den
Hochwasserschutz (BRPH) wurde die erneute Auslegung und Beteiligung erforderlich.

Der Regionalrat Miinster hatte zuvor in seiner Sitzung am 23. September 2024 den
Uberarbeiteten Planentwurf und die Durchfiihrung einer zweiten Beteiligung beschlossen.
Bei der Uberarbeitung des Planentwurfes, die u. a. zu einer Anderung der planerischen
Ziele und Grundsatze gefiihrt hat, wurden die Ergebnisse der ersten Beteiligung und der
Erérterungen beriicksichtigt.

Der uberarbeitete Planentwurf (textliche und zeichnerische Festlegungen samt
Begriindung, Erlduterungskarten, Dokumentationsbégen, Umweltbericht und Anlagen)
kann in der Zeit vom 28. Oktober 2024 bis einschlieBlich 09. Dezember 2024 auf
verschiedenen Internetseiten eingesehen werden.

In dem o. g. Verdffentlichungszeitraum besteht die Gelegenheit, zum Uberarbeiteten
Planentwurf in Bezug auf die nach der ersten Beteiligung vorgenommenen Anderungen
eine Stellungnahme abzugeben. Nur die Anderungen sind Gegenstand des zweiten
Beteiligungsverfahrens. Die Anregungen, Bedenken und Hinweise sollen sich daher auf
die im Vergleich zum ersten Planentwurf gednderten Teile beschranken.

Die Bereiche, die nach der ersten Beteiligung zeichnerisch geandert wurden, sind in den
~Anderungskarten“ farblich hervorgehoben. Textliche Anderungen sind in den jeweiligen
Dokumenten ebenfalls farblich hervorgehoben.

Da der Zeitraum zwischen der Bereitstellung der Unterlagen (28.10.2024) und dem
Versand der Einladung zum Ausschuss fir Umwelt, Klimaschutz, Mobilitat und Planung
(11.11.2024) zu knapp war, um die umfangreichen Planunterlagen sowie die Anderungen
zum 1. Entwurf zu sichten, bewerten und abzustimmen, wird die Stellungnahme direkt
dem Kreisausschuss zum Beschluss vorgelegt: Eine Befassung des Kreistages ist
wegen der Fristsetzung im Beteiligungsverfahren, das am 09.12.2024 endet, nicht
moglich.

Die geplante Verabschiedung des Regionalplans im Friihjahr 2025 sowie dessen
Inkrafttreten sind insbesondere wegen der Entwicklung im Bereich der Windenergie im
Kreis Warendorf von grofler Bedeutung. '

Die aktuelle Entwickiung ist charakterisiert durch eine in 2024 fortlaufendhohe Anzahl
von rund 60 Windenergieanlagen in immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren, die zu rund 80 Prozent auferhalb der zukinftigen
Windenergiegebiete des Regionalplanentwurfes liegen. Bereits mit den in 2023 und 2024
genehmigten und beantragten Windenergieanlagen wird der Kreis Warendorf seinen
Anteil an den Ausbauzielen elektrische Leistung im Erneuerbare-Energien-Gesetz sowie
Flachenanteile im Windenergieflachenbedarfsgesetz tibererfillen.

Hinzu kommen aktuell 80 Windenergieanlagen, fur die seit Sommer 2024 ein Antrag auf



immissionsschutzrechtlichen Vorbescheid eingereicht wurde. Die Anzahl nimmt weiter
zu. Alle Windenergieanlagen in Vorbescheidverfahren liegen auflerhalb der zukiinftigen
Windenergiegebiete des Regionalplanentwurfes. Ein positiver Vorbescheid bewirkt fir
mindestens zwei Jahre eine Bindungswirkung fiir die gestellten Fragen, die in einem
anschlieBenden Genehmigungsverfahren nicht mehr gepriift werden. Vorbescheide
werden beantragt, um Standorte fir Windenergieanlagen (ber den Zeitpunkt des
Inkrafttreten des Regionalplanes hinaus abzusichern. Fir wie viele dieser
Windenergieanlagen ein Genehmigungsantrag gestellt wird und wie viele genehmigt
bzw. spater errichtet werden, wird von wirtschaftlichen, fachrechtlichen und
eigentumsrechtlichen Faktoren abhangen.

Darauf hinzuweisen ist, dass zur Steuerung von Windenergie im Regionalplan dringend
weitere bundesrechtliche Regelungen erforderlich werden konnten. Nach § 2 des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes liegen die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen im Uberragenden éffentlichen Interesse. Bis die Stromerzeugung im
Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als
vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiterabwagungen
eingebracht werden. Mit Inkrafttreten des Regionalplans und Feststellung des
Flachenbeitragswertes tritt fir Windenergieanlagen auBerhalb der Windenergiegebiete
eine neue Rechtsfolge ein. Diese Anlagen sind ab diesem Zeitpunkt als sonstige
Vorhaben im AuBenbereich zu beurteilen. Das OVG NRW hat in einer aktuellen
Eilentscheidung gegen die Zuriickstellung eines Genehmigungsantrages einer
Windenergie bereits ausgefuhrt, dass unter Wertung des § 2 Erneuerbares-Energien-
Gesetze wohl nicht einmal regelmaRig zum Ergebnis zu kommen sei, dass eine
Windenergieanlage als sonstiges Vorhaben im AuRenbereich nicht genehmigungsfahig
ware. Sollte sich diese Bewertung verwaltungsgerichtlich durchsetzen, wiirde ohne eine
Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes eine regionalplanerische Steuerung der
Windenergie bis zu einer nahezu treibhausgasneutralen Stromerzeugung im
Bundesgebiet faktisch ins Leere laufen.

Anlagen:
Stellungnahme des Kreises zum Regionalplan
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Anderung des Regionalplans Miinsterland

Anpassung an den Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) und den Bundesraum-
ordnungsplan fur den Hochwasserschutz (BRPH)

hier: Zweite Beteiligung

Sehr geehrte Damen und Herren,
zum Uberarbeiteten Planentwurf nimmt der Kreis Warendorf wie folgt Stellung:

Vorbemerkungen

Das Urteil des OVG NRW AZ 11 D 133/20.NE zum Landesentwicklungsplan NRW (LEP NRW) vom
21.03.2024 hat in der Konsequenz dazu gefuhrt, dass u. a. auch das Thema erneuerbare Energien

und insbesondere die Windkraft eine neue Bewertung erfahrt. Dieses wirkt sich, unabhangig von den
urspringlichen Uberlegungen und Absichten der 2. Anderung des LEP NRW zum Ausbau der erneu- -
erbaren Energien auf den Raum im Kreis Warendorf aus.

GroBflachige Uberpragungen der Landschaft durch Windenergieanlagen und Solarparks sind aus
Sicht des Kreises Warendorf zu vermeiden, der Zubau sollte nur im notwendigen Ausmaf und még-
lichst gesteuert erfolgen.

Grundsétzlich erfolgt aktuell angesichts der Gemengelage aus der im Kreis gréfitenteils fehlenden
raumlichen Steuerung von Windenergie und der in den Kommunen grundsétzlichen baurechtlichen
AuRenbereichsprivilegierung von Windenergieanlagen, dem neuen immissionsschutzrechtlichen Vor-
bescheidverfahren, dem iberragenden o&ffentlichen Interesse an der Errichtung und dem Betrieb von
erneuerbaren Energien gem. § 2 EEG sowie den durch diverse aktuelle Gesetzesnovellen natur-
schutzrechtlich eingeschrankten Handlungsspielrdumen ein weitestgehend ungesteuerter Zubau von
Windenergie. ’
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Dieser Zubau hat erhebliche Auswirkungen auf das Landschaftsbild, auf ékologisch wertvolle Berei-
che und Ruckzugsorte bedrohter, windenergiesensibler Arten sowie auf die Akzeptanz der Bevélke-
rung fur den Ausbau erneuerbarer Energien. Insofern wird eine raumliche Steuerung der Windenergie
durch die Erfullung des Teilflachenziels dringend benétigt und begrift. Absehbar ist auf Grund erster
oberverwaltungsgerichtlicher Rechtsprechungen dabei, dass der Abschluss des Regionalplanverfah-
rens mit dem Ziel einer wirksamen Steuerung der Windenergie von bundesgesetzlichen Novellierun-
gen des § 2 EEG flankiert werden muss.

Parallel sind Synergien zu nutzen und weiterzuentwickeln, um Biodiversitétsziele und Klimaschutz-
ziele gemeinsam im Raum erreichen zu kénnen (z. B. Schutz/Entwicklung CO?*-speichernder Lebens-
réaume, Maflnahmen zur Stabilisierung klimasensibler Lebensrdume, Wassermanagement etc.).
Wichtige Naturrdume fir Biodiversitat, Artenschutz und Freiraumerhalt sind durch ein neues Ziel zu
schitzen und von Beeintrachtigungen auch durch Anlagen fir Erneuerbare Energien freizuhalten
bzw. sind die Raume entsprechend darzustellen.

Zu Ziel ll1.1-2 Vorbehaltsgebiete (ASB-P und GIB-P)

Far die Potenzialbereiche fur Aligemeine Siedlungsgebiete und die Potenzialbereiche flr gewerbliche
und industrielle Nutzungen verweisen wir auf unsere Stellungnahme vom 14.05.2021 an die Bezirks-
regierung, Dezernat 32. Teilweise Gberlagen weiterhin ASB-P- und GIB-P-Bereiche ausgewiesene
Landschaftsschutzgebiete. Eine Entlassung aus den Landschaftsschutzgebieten wird auch weiterhin
kritisch gesehen, insbesondere, wenn hochwertige Biotopstrukturen betroffen sind.

Zu Anhang C+E — Kreis Warendorf Umweltbericht (ASP-P und GIB-P)

Die in den Prifbogen unter Punkt 2.06 aufgefithrten planungsrelevanten Arten sind teilweise unvoll-
standig und veraltet. Es sollte eine erneute Datenabfrage beim LANUV erfolgen und eingearbeitet
werden.

Zu Ziel V1.1-1 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Der zukiinftigen Steuerungsfunktion des Regionalplans liegt die nachfolgende Rechtsfolge zu
Grunde: Mit Erreichen des regionalen Teilflachenziels, sind Windenergieanlagen innerhalb der Wind-
energiebereiche weiterhin nach § 35 Abs.1 Nr. 5 BauGB zulassig. Aullerhalb der Windenergieberei-
che richtet sich die Zulassigkeit von Windenergieanlagen dann nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Eine wirksame Steuerung setzt damit die bisherige Wertung und Bedeutung der éffentlichen Belange
gemal § 35 Abs. 3 BauGB voraus. Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen liegt nach
§ 2 EEG im Uberragenden o6ffentlichen Interesse. Bis zur nahezu treibhausgasneutralen Stromerzeu-
gung im Bundesgebiet sind die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzu-
fuhrenden Schutzglterabwagungen einzubringen. Es wird befiirchtet, dass ohne eine Anderung des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes die regionalplanerische Steuerung der Windenergie bis zu einer na-
hezu treibhausgasneutralen Stromerzeugung im Bundesgebiet faktisch ins Leere laufen kdnnte.

Detailpriifung der Windenergiegebiete im Kreisgebiet:

Beckum:

» Beckum 2 befindet sich teilweise im LSG Doerberg. Direkt angrenzend (rotor out Bereich) befindet
sich das NSG Lauhofs Bach.

e Beckum 3 ist unmittelbar angrenzend (rotor out Bereich) an das NSG Kalksteinbruch am Flimmer-
berg.

Oelde:

¢ Oelde 5: Im Uberwiegenden Teil der Zone befinden sich anerkannte Okokonten, die einer Realisie-
rung von WEA entgegenstehen.

Ostbevern:

» Ostbevern 1 liegt teilweise im LSG Schirlheide. Zusétzlich grenzt die Zone an einen geschitzten
Landschaftsbestandteil.
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* Ostbevern 5 liegt teilweise im LSG Hulshorst/ Schlangenbrink. Auch liegen die Aulengrenzen des
Windenergiebereichs ausgehend von den Randbereichen des NSG Lilienvenn teilweise innerhalb
artspezifischen Wirkradien fiir windenergiesensible Arten. Eine Ausweisung kénnte zu Lebens-
raumverlusten innerhalb des NSG fuhren.

Zu Ziel V1.1-3 Zuldssige Windenergienutzung auBerhalb der Windenergiebereiche

Die Aussage (Z VI1.1-3 Absatz 1), dass auflerhalb der Windenergiebereiche Flachen fur die Nutzung
der Windenergie in Bauleitpldnen in Bereichen fiir den Schutz der Landschaft und der landschaftsori-
entierten Erholung (BSLE) dargestellt werden diirfen, wird kritisch gesehen. Die Errichtung von Wind-
energieanlagen in diesen Gebieten flhrt zu erheblichen Beeintrachtigungen von Flora und Fauna und
ist zu vermeiden.

Umweltbericht

KompensationsmaRnahmen

Da unter Ziel 11l 1-9 Nr. 2 angegeben ist, dass KompensationsmaRnahmen in den Potenzialbereichen
nur ausnahmsweise zugelassen sein sollten, sollten im Rahmen der Regionalplanung / des Umwelt-
berichtes bereits vorhandene Kompensationsmafinahmen Beriicksichtigung finden.

Pkt. 5.5 im Umweltbericht: Betrachtung der Belange des Artenschutzes

Die Datengrundlage zu verfahrenskritischen Vorkommen planungsrelevanter Arten ist zu Uberprifen.
Alle verwendeten Datenpunkte sind alter als 10 Jahre. Im kreiseigenen Artenkataster sind zahlreiche
aktuellere Fundpunkte dieser Arten enthalten. Diese liegen auch dem LANUV vor und sind bei der
Konfliktbewertung zu beriicksichtigen. Insofern kann auch auf Regionalplanebene eine belastbare,
aktuelle Beurteilung verfahrenskritischer Vorkommen erfolgen. Da fiir den Kreis Warendorf keine fla-
chendeckenden Artenkartierungen vorliegen, sollte bei Fehlen von Arten in den Erweiterungsberei-
chen lediglich die Formulierung ,keine Vorkommen bekannt‘ verwendet werden.

Der Kreisausschuss des Kreises Warendorf hat dieser Stellungnahme in seiner Sitzung am
06.12.2024 zugestimmt.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Olaf Gericke






