Die strukturelle

Weiterentwicklung des NWL

Mobilitat in Westfalen-Lippe zukunftsfahig gestalten

Information der Fachausschiisse in den Kreisen und kreisfreien Stadten

Stand: 04.September 2024
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Zielsetzung fur heute

« Erstinformation tGber den Stand des Projektes strukturelle Weiterentwicklung
des NWL und die bisher erarbeiteten Ergebnisse

» Prasentation der Hintergriinde, Zielsetzung, Vorgehensweise und Zeitplan
« Prasentation der Ergebnisse der gutachterlichen Begleitung
» Darstellung der Grundzlige des neuen Satzungsentwurfes

« Beantwortung erster Fragen und Aufnahme weiterer Hinweise

| 06.09.2024 |



Der NWL

Entstehung, Aufgaben und Struktur

06.09.2024
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Organisation des OPNV in NRW

Struktur

54 kreisfreie Stadte und Kreise Gibernehmen Planung, Organisation und Ausgestaltung des OPNV
Aber SPNV lasst sich nicht durch Stadte und Kreise einzeln organisieren:

» in NRW organisieren 3 Aufgabentrager den SPNV

» in Westfalen-Lippe organisieren die kreisfreien Stadte und Kreise
sich in 5 Zweckverbanden

Aufgaben des NWL

»  Planung, Organisation und Ausgestaltung von Linienverkehren des SPNV
>  OPVNe-Infrastrukturforderung in Westfalen-Lippe

»  Gestalten der Verkehrswende und Hinwirkung auf vernetzte Mobilitat

>

Hinwirkung auf einen Gemeinschaftstarif

| 06.09.2024 |
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Entwicklung des NWL

* Grundung: Januar 2008

e Sitz: Zentrale in Unna mit Standorten in Bielefeld, Minster,
Paderborn und Siegen

+ Mitglieder:
» Zweckverband Mobilitat Ruhr-Lippe (ZRL)
« Zweckverband Mobilitat Miinsterland (ZVM)
» VerkehrsVerbund Ostwestf.-Lippe (VVOWL)
* Nahverkehrsverb. Paderborn/Hoxter (NPH)
» Zweckverband Personennahverkehr Westfalen-Siid (ZWS)

* Zweitgro3ter Besteller von SPNV-Leistungen in NRW

| 06.09.2024 |
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Der NWL in Zahlen

* Fléache: 19.441 km2

* Einwohner: 5,6 Millionen

* Gebietskorperschaften: 16 Kreise, 3 kreisfreie Stadte
* Finanzvolumen 2022: 474 Millionen Euro

» Streckennetz 2023: 1.737 km Schiene

» Betriebsleistung: 36 Millionen Zugkilometer

* Leistungsangebot: 58 Linien, davon 22 RE-, 33 RB-, 3 S-
Bahn-Linien

| 06.09.2024 |
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Gremienarbeit
Zusammenarbeit und Ruckkopplung mit dem politischen System

Y I S,
;\\'z RL ZYM VVPwL Wm UZ

weckvorbaed Mobilitat Mimsterland ~ Verbund Catwestislen Lippe
Woaitarmngo - TonemnamIan

...entsenden Vertreter in die Zweckverbandsversammlung des NWL
. PO'ItISCher Proporz (Kommunalwahlen) . Die Verbandsversamm|ung ist das
[ ]

ri\w"ﬁl'wrmw www‘i‘ w wmw w ’n‘ ) wfi‘ ) gr.c'jrste G-r(.emium:
2’“‘ w1 1w W'I 'I' 6 ’n‘ W.G.w politisches Organ des NWL
WNW rn‘ 'I'rmw w wwww rn‘ ln\ fn| w ’n‘ + entscheidet in allen wichtigen

Sachfragen
o +  Stabe und Abteilungen melden
Verbandsversammlung NWL (45 Mitglieder) ]
Themen an und schreiben
Beschlussgremien Vorberatende Gremien Vorlagen
Vi A . . .
ergabeausschuss Altestenrat «  Kein Beschluss bedeutet kein Projekt
Tarifausschuss Ausschuss fur Strategie und Finanzen o Die Zweckverbandsversammlung bildet
Betriebsausschuss weitere Ausschisse

| 06.09.2024 |



Aufgabentragerlandschaft in NRW

| 06.09.2024 |

Politische Ebene

/7 NwWL

54 kreisfreie Stadte und Kreise als Aufgabentrager

VRR AOR

ZV NVR
go.Rheinland

Regie-/Verbundebene

-

- ——— -

(dezentral organisiert in 5
Geschaftsstellen)

Private und 6ffentliche Verkehrsunternehmen im OSPV und SPNV

VU-Ebene
Bl OsPVv-Aufgabentrager

Offentlicher straRengebundener

SPNV-Aufgabentrager ZV=Zweckverband

Schienenpersonennahverkehr

Personenyerkehr (Bus, StraBenbahn)
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Strukturentwicklung des NWL in drei Bausteinen

Historie der Strukturreform - ,Wo kommen wir her?*

3 Bausteine fir eine schlagkraftige und zukunftsfahige Organisation (Mobilitatsverbund)

1. Baustein: Verwaltungsstrukturreform 2018-2020

Herausforderungen des Marktes wurden mit der Strukturdiskussion in den Jahren 2018-2020 herausgearbeitet und
miindeten in einer Verwaltungsstrukturreform. Ziel: Uberleitung aller fiir den NWL arbeitenden Personalen in ein
Abteilungsmodell. Die Anderung politischer Entscheidungsstrukturen wurde zunachst zuriickgestellt.

2. Baustein: Organisationsgutachten / Beseitigung von personellen Engpassen 2021/2022/2023

Das Organisationsgutachten prifte nochmals die Herausforderungen des Marktes mit den personellen und
ablauforganisatorischen Sachstanden. Engpéasse wurden herausgearbeitet und die Empfehlung des Gutachters von +28
Personale in 2023 weitgehend aufgebaut. Schon dort stand fest: Die Uberpriifung der politischen Entscheidungsstrukturen /
Organisationsform fur einen Mobilitatsverbund soll 2024 erfolgen.

3. Baustein: Anpassung der Organisationsform mit schlagkraftigen Entscheidungsstrukturen
Am 7. Dezember 2023 hat die NWL-Verbandsversammlung den Beschluss flir das Projekt ,Strukturelle Weiterentwicklung®
(u.a. mit hauptamtlichen Verbandsvorsteher und einer Organisationsform fiir einen Mobilitatsverbund) getroffen.

| 06.09.2024 |
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Das Projekt ,,Strukturentwicklung NWL*

NWL- Verwaltung arbeitet von Beginn an im Auftrag und in engem Austausch mit der Politik

7. Dezember 2023: Beschluss der Verbandsversammlung zur strukturellen Weiterentwicklung

* Infanf Lenkungskreis-Sitzungen sowie Abstimmungsrunden mit Verbandsvorsteher und seinen
Stellvertretern wurden Zielsetzung, Vorgehensweise und Rahmenbedingen konkretisiert. Die
Begleitung erfolgt seitdem durch fachkompetente externe Gutachter.

«  29. April 2024: Informationsveranstaltung fur alle Mitglieder der Verbandsversammlung (NWL &
MZV), sowie erste Hauptverwaltungsbeamte

«  20. Juni 2024: Beschluss der NWL-Verbandsversammlung und Auftrag fur die Vorgehensweise und
den Zeitplan

«  20. August 2024: Erster Satzungsentwurf zur Beratung und Diskussion in den Kreisen und
kreisfreien Stadten

| 06.09.2024 |



Der Lenkungskreis

Carsten Rehers
Matthias Goeken

Marco Voge
Christoph Rither
Theo Melcher
Oliver Gubela

Wolfgang Diekmann
Dr. Glinther Fiedler
Anke Schneider
Gunther Miinzberger

Volker J. Himmel
Detlef Ommen

Joachim Kiinzel
Christiane Auffermann

11 06.09.2024

Verbandsvorsteher des ZVM, Leitung des Lenkungskreises
Vorsitzender der Verbandsversammlung

Verbandsvorsteher ZRL
Verbandsvorsteher nph
Verbandsvorsteher ZWS
Verbandsvorsteher VVOWL

Fraktionsvorsitzender der NWL-Fraktion CDU
Fraktionsvorsitzender der NWL-Fraktion SPD
Fraktionsvorsitzende der NWL-Fraktion B‘90/Die Griinen
Fraktionsvorsitzender der NWL-Fraktion FDP

Ausschussvorsitzender des ASF
Ausschussvorsitzender des Tarifausschusses

GF NWL
Stv. GF NWL, Projektorganisation

/ NWL



Die externen Gutachter

Maren Weber EY

Building a better

working world
Jan Heistermann civity dgm
Veronique Kring oot of

Wirtschaftsprufung
Steuerberatung

Hans-Henning Schafer ’R Markische Revision
Y

12 06.09.2024
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EY -Ernst & Young Law GmbH
Rechtsanwalts- und
Steuerberatungsgesellschaft

Civity Management Consultants
GmbH & Co. KG

Markische Revision
Wirtschaftsprufung und
Steuerberatung
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Unsere Herausforderung: Entscheider schnell

und umfassend informieren!

« Bedingt durch die zeitliche (und sachlogische) Zielsetzung, die Umstrukturierung
vor der Kommunalwahl 2025 abzuschliel3en, ergibt sich ein strenger Zeitplan bei
hohem Informations- und Diskussionsbedarf

 Um eine Umsetzung rechtzeitig vor der Kommunalwahl 2025 zu realisieren, sind
Beschlusse fir eine neue NWL-Satzung spéatestens im 4. Quartal 2024 nétig.*

* Nur so kdnnen die neuen Entsendungsmechanismen auf Seiten der Kommunen
auch mit entsprechendem zeitlichem Vorlauf vorbereitet werden.

| 06.09.2024 | *Ein detaillierter Zeitplan folgt auf den Folgeseiten



Mobilitat vernetzen — Aufgaben gemaR OPNVG

Was sieht das Gesetz vor?

14

06.09.2024

| Zlele und Strateglen m Zlele und Strateglen I

mehr als 19 GPNV-Aufgabentrager
{Inkl. Stadtbusstidte)

1 SPNV-Aufgabentriger
{flir 19 Krelse und krelsfrale Stidte)

Zentrale Steuerung Zentrale Steuerung

Je Aufgabentrager Je Aufgabentrager
Zlele, Vorgaben, Erfolgskeontrolle, Zlele, Vorgaben, Erfelgskontrolle,
Nachsteuerung Nachsteuerung

fuskammliche Finanzierung
(OPNVEG, kommunale Mittel und Erltse)

fuskammliche Finanzierung
(OPNVEG, kommunale Mittel und Erltise)

Umsetzung
durch Verkehrsunterne hmen
oder andere Dienstleistar

Warkstatten

Imfrastruk tur
Tarlf
Vertrieb
Information

Betrieh
Fahrzeuge/
Service & Sicherhelt

Vertrieb
Information
Service &Sicharhelt

Zlel: Vernetzte und finanzlerbare Mobllitat

/7 NWL
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Die Situation fur Aufgabentrager in Westfalen-Lippe
19 Kreise und kreisfreie Stadte fir den OPNV und alle zusammen im NWL fir den SPNV

Die Aufgabe eint uns: Planung, Organisation und Finanzierung von OPNV und SPNV. Aber auch die
Herausforderungen fur Organisation und Finanzierung:

Herstellung und Erhalt einer finanzierbaren 6ffentlichen raum- und
verkehrstragerubergreifenden und vernetzten Mobilitéat

Reaktionsfahigkeit und Umsetzungsgeschwindigkeit bei der Ausrichtung sowie
Modernisierung der Tarif-/Vertriebs- und Informationssysteme

Schaffung robuster, verlasslicher Mobilitdtsangebote trotz knapper Finanzmittel,
Personalmangels und demographischem Wandel.

Aufgabenerfullung mit einer steuerungsfahigen Organisation (Wie organisieren wir den Betrieb?
Wie schaffen wir Synergien? Wo handeln wir allein?)

Wenn wir kiinftig eine gute Arbeitsteilung erreichen wollen, brauchen wir andere Strukturen.

15 | 06.09.2024 |
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Wie kommen wir zu direkten, schnellen Strukturen?

Die aktuelle Strulktur

Die Entscheidungsstruktur heute bildet
die Zustandigkeiten des OPNVG MRW
nicht ausreichend ab. Die Kreise und
kreisfreien Stadte entscheiden nicht direkt
uber die ihnen ubertragenen Aufgaben.
Die Themenfelder, die zwischen den Auf-
gabentragern fir den SPNY und an den
Schnittstellen SPNV/OPNV entschieden
werden missen, gelangen haufig nur aber
Umwege in Entscheidungsprozesse. Eine
Abstimmung mit den Kreisen und kreis-
freien Stadten ist nur Gber die Mitglieds- 5
zweckverbande maglich, die in unterschied- o
lichen Aufgabenzustiandigkeiten organisiert : .
sind und damit nicht alle Themenfelder
abbilden, die abzustimmen sind. Die
Entscheidungswege sind lang und kom-
plex, die Aufgabentrager sind nicht unmit-
telbar am Entscheidungsprozess beteiligt.

OPNVG NRW und Satzung

Kreise und kreisfreie Stadte

SPNY-Aufgabentrager Himwirkung® GPNY-Aufgabentrager

Arbeitsgruppen

16 | 06.09.2024 | *Hinwirkung auf vernetzte Mobilitat
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Wie kommen wir zu direkten, schnellen Strukturen?

Die geplante Struktur KUNETIG

Die Mitgliedszweckverbande werden von
den Entscheidungen im SPNV entkoppelt.
Die Entscheidungsstrukturen und der
Informationsfluss zur Ausgestaltung der

Planung, Organisation und Finanzierung N .. PV-Aufnaliantr3
. PNY dbDenirager inwirkung* OFNY dentrager
von SPNV und der Schnittstelle i v 3 J v i

SPNV/OPNV laufen damit direkt auf die

OPNVG NRW und Satzung

Kreise und kreisfreie Stadte

gemaR OPNVG NRW beauftragten Kreise Haupt-
und kreisfreien Stadte zu. Finanzverant- T b ausschuss
wortung und Entscheidungen werden :
durch die Ftablierung eines Kontrollgremi- Zweckverband

ums direkt an die Aufgabentrager ange- WL

bunden. Eine NWL-Managementebene
arbeitet in Bezug auf die sogenannte
Hinwirkungsaufgabe der Vernetzung von
SPNV/OPNV direkt den Aufgabentragern
zu. Die regionalen Zweckverbande werden
auf der Managementebene einbezogen.

Management: Arbeitsqruppen

gesellschaft
NWL

17 | 06.09.2024 | *Hinwirkung auf vernetzte Mobilitat



| Schematischer Gremienlauf NWL

Im reguléren Sitzungslauf mit vier VV des NWL bleibt durch die enge Terminabfolge
der Gremien kaum Flexibilitat in der Vor- und Nachbereitung der Gremien

Kalenderjahr
Schematische Darstellung Jan. Febr. Mérz Apr. Mai Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dez.

Gremienmanagement

> Vorbereitung, Durchfiihrung ] ] I |
und Nachbereitung

/Z/NwL
> Verbandsversammlung NWL S 2 Sne Cnne Gue
Vorabinfo VV Vorabinfo VWV Vorabinfo VV Vorabinfo VV
> Vorbereitende Gremien . | M M ' 7%
ASF TA "ASF TA ASF TA ASF TA
MZV
> Verbandsversammlungen T ® oI Lot e =@
A% VvV A% A%
> Vorbereitende Gremien A A A A
Beirat Beirat Beira|t Beirat

WV = Verbandsversammiung, ASF = Ausschuss fur Strategie und Finanzen, TA = Tarifausschuss. Beirat = Beirat aus GF der M2V

o vy 2124 ey Civity e T 2




Das Informations-Paket vom 26.08.2024

Mit der Informationsvorlage ist ein umfassendes Paket an Anlagen versendet worden

« Mitteilungs-Vorlage zum Projekt und zum Satzungsentwurf

* Anlage 1:
« Anlage 2:
* Anlage 3:
* Anlage 4:
* Anlage 5:

Beschlussvorlage VV NWL aus Dezember 2023
Informationsbroschire

Beschlussvorlage VV NWL aus Juni 202
Management Summary der gutachterlichen Berater
Satzungsentwurf*

/7 NwWL

* Dieser Entwurf wird auf Basis |lhrer Fragen und Hinweise weiter bearbeitet — wir

berichten regelmiRig iber diese Anderungen.

19 | 06.09.2024 |



Vorgehen und Empfehlungen
der externen Gutachter

Auszug aus der Management Summary
(Anlage zur Informationsvorlage)

/ NWL



‘ Ausgangssituation

Aus dem Beschluss der VV und den Anforderungen und Erwartungen des Lenkungs-
kreises ergeben sich klare Ziele fur die strukturelle Weiterentwicklung des NWL

Ziele der strukturellen Weiterentwicklung des NWL ‘ ,’

Der NWL soll klare und anpassungsfahige Strukturen und
> Die strukturelle Weiterentwicklung verfolgt eine interne und externe 9 Zustandigkeiten erhalten, die schnelle Entscheidungen
Perspektive, so dass der NWL aktuelle Herausforderungen ermadglichen; Rollen der hauptamtlichen Unternehmensfiihrung

Ausgangssituation

bewaltigen kann und die Perspektive Verkehrswende beibehalt und der nebenamtlichen Verbandsfihrung sind zu fokussieren
> Wesentlich fur die Bewertung sind klare interne Strukturen, die Die Finanzierungsverantwortung fiir den SPNV ist klar zu
kurze Entscheidungswege in der Unternehmensfiihrung 9 regeln, langfristiges Ziel ist — soweit rechtlich méglich - die
ermoglichen Entbindung der Kreise und kreisfreien Stadte
’ '\D/lasbl\l/ItJI:I\I/ ha(;[ e'?] Gftu"tacnts\r/lvzglr N(faustruk'tuné'rut?gdder q 9 Die heutige Marktorganisation ist mit Blick auf den SPNV zu
obilitatslandschaft in eauftragt, eine Einbindung der Klsren und weiterzuentwickeln

SPNV-Aufgabentrager ist dabei nicht gegeben

> Ein Mobilitatsverbund ist ein Zielbild des NWL das Ziel, um einen
signifikanten Beitrag zur Verkehrswende zu leisten — die heutigen
Strukturen erlauben eine Umsetzung dessen nur bedingt

Die zukunftige Rechtsform soll den NWL in die Lage versetzen,
Aufgaben im Rahmen eines Mobilitatsverbundes zu
organisieren und perspektivisch selber auszufihren

Auf Basis des Beschlusses der Verbands-
versammlung (VV) im Dez. 2023 und der

Konkretisierung der Anforderung und

© civity 2024 Erwartungen des Lenkungskreises im Feb. 2024 EY C|V|‘I‘y Management : RAMBOLL 21 |



| Strukturelle Ausgestaltung A6R-Modell

Die doppelstdckige Ausgestaltung der AOR-Variante bringt strategische und
organisatorische Vorteile mit sich

) e 3 " e Ziel: Klare und komplexitats-
AOR | einstockig AOR | doppelstockig reduzierende Strukturen

> Nachteil einstockige Variante:
Trager Trager Kapitaleinlage fur die AGR in Hohe des
I Geschéftsrisikos erforderlich

> Umsetzung des doppelstockigen
Modells mit einer Satzungsanderung

l moglich, auch wenn A6R erst

NWL A6R NWL A6R nachfolgend gegriindet wird

> VRR-Modell zeigt Praxisansatz zur

Biindelung der Aufgaben auf Verbund-
unternehmerisch ebene durch VRR AGR unterhalb des
Zweckverbandes

Doppelstéckig grundsatzlich mit
hoéherer Flexibilitéat, geringe
Entscheidungen

Strukturen kdnnen mittelfristig
etabliert werden in Kooperation mit
den Kreisen / kreisfr. Stadten und
MzV

ZV NWL

hoheitlich

N2 N2

Umwandlung des heutigen Entwicklung der AGR
Zweckverbandes in eine AGR als neue Ebene

t of

S >\ 1 ) Rl RAMBOLL =

pal



‘ Strukturelle Umsetzung | Phase 1

Fokus der 1. Phase ist die Entkopplung von den Mitgliedszweckverbanden sowie
eine Umsetzung der Hauptamtlichkeit in der Zweckverbandsftihrung

Fokus: Umsetzung 1. Phase

1. Phase

Zeithorizont: 2025 | Kreise und kreisfreie Stadte |

Umsetzungsfahrplan

Direkte Tragerschaft des ZV NWL durch die Kreise und
kreisfreien Stadte

Aufgabenspektrum NWL zunachst unverandert
OWLVERKEHR TMRL

Westfalen-Tarif MZzV entkoppelt und aus Tragerrolle entbunden

Realisierung der Hauptamtlichkeit der
Verbandsvorsteherschaft im NWL durch eine

Grobe Leitplanken Satzungsanderung

> Der NWL bleibt im ersten Schritt in einer einstéckigen
Strukturvariante als Zweckverband bestehen

> NWL wird von heutigen MZV entkoppelt, Kreise und kreisfreie
Stadte als Trager des ZV NWL

> Aufgaben im Bereich Tarif, EAV, Vertrieb werden durch WTG
wahrgenommen, die sich neben dem NWL als GmbH ansiedelt

WTG mit unveranderter Rolle im Bereich Tarif/\Vertrieb

Satzungsanderung und Zustimmung aller kommunalen
Parlamente erforderlich

© iy 2024 EY CIVIfy il RAMBOLL |



‘ Strukturelle Umsetzung | Phase 2

In der 2. Phase wird die AGR als neutrale Regieebene unterhalb des ZV eingeflhrt,
um die Voraussetzungen fur den NWL als integrierten Mobilitatsverbund zu schaffen

Fokus: Umsetzung 2. Phase Umsetzungsfahrplan
;-th Phtaske , o ET=— Umsetzung des Zielbildes eines integrierten
eithorizont: sukzessive reise und kreisfreie Stadte peia .. :
ab 2025/2026 Mobilitatsverbundes fur Westfalen-Lippe
L ! . | -
I | Ubertragung wesentlicher Verbundaufgaben in die
ZV NWL — 1 NWL-Organisation als Mobilitatsverbund mdoglich, wenn von
| | : den Tragern gewtlinscht und beauftragt
i |
NWL AGR* :— I Binnenstruktur wird um AGR erweitert, um Aufgaben
|1 | I regulierungskonform Gbernehmen zu kénnen
I
I
i * NWL AGR ist die geagaete_Rgchsfo_rm_fur_dle il - e F H 5 i
Grobe Leitplanken Umsetzung der Aufgaben eines Mobilitatsverbundes Rolle der MZVim OPNV durch die jeweiligen Trager im

> Binnenstruktur wird erweitert um ASR unterhalb des ZV als Szl U L DEl) Gesi el

neutrale Regieebene, um Aufgaben regulierungskonform
Ubernehmen zu kénnen

> Langfristige Flexibilitat zur moglichen Ubertragung wesentlicher

Verbundaufgaben in die NWL-Organisation als o _ _ _ _

Mobilitatsverbund z. B. im Bereich Tarif, EAV, Vertrieb Ziel ist die gemeinsame Ausgestaltung in Abstimmung mit
den Partnern und Arbeitsgruppen

Zweite Phase der Umsetzung wird bereits als Perspektive in
den Beschliissen der 1. Phase eingebracht

ey Civity e ¢ 24



‘ Satzungsentwurf

Die Satzungsanderung sieht die Umsetzung des definierten Zielbildes vor

Erlauterung

Satzungsentwurf .
> Erster Entwurf der neuen NWL-Satzung diente

als reiner Beratervorschlag zur fachlich-

technischen Diskussion mit der Bezirks-

regierung — die friihzeitige Einbindung und
N —— A Inhalte wurde grundsétzlich positiv bewertet

Lo I > AnschlieRend inhaltliche Diskussion tiber neue
e der Satzung Zweckverbandes Nahverkehr Westfalen-Lippe (NWL) Satzungs|nha|te (Insb Gl'emlen,

e T | Sttas Guoy - T Aufgabenspektrum NWL ,Mobilitatsverbund®,

Pres g Minderheitenschutz, Finanzierung/Umlage etc.)

mit Lenkungskreis

B [—— > Reaktion auf rechtlich-technische Hinweise der
e Vasanine & Bezirksregierung (insb. klarstellender Hinweis
e auf vorrangiges Weisungsgebundenheit auch

unter Fraktionsbildung) sowie Hinweise des
Lenkungskreises (u.a. Klarstellung zu OPNV
und Tarif/EAV-Themen ,Ubernahme nur auf
Wunsch MZV/Stadte/ Landkreise*

> Komplexitat einzelner Regelungen (u.a.
Verbandsvorsteher) resultieren aus
mehrstufigem Projektablauf

S >\ 1 ) Rl RAMBOLL =

25 noch inhalicher Absfims




‘ Ausblick & nachste Schritte

Die bisherigen Ergebnisse bilden die Basis flr die anstehenden Grundsatz-
beschllsse, die weitere inhaltliche Ausgestaltung erfolgt

Ausblick

> Beschlussfassung in kommunalen Parlamenten und Verbandsversammlungen der
Mitgliedszweckverbande

> Inhaltliche Ausgestaltung Mobilitatsverbund (Aufgaben/Tatigkeiten etc.)

> Ausgestaltung des Aufgabenspektrums der NWL A6R

> Diskussion des Satzungsentwurfes: Beschlussgegenstande, Gremienzustandigkeiten,
Umlageverfahren, etc.

© iy 2024 EY CIVIfy il RAMBOLL 26|



Zeitplanung

2024

2025

Q2 Qs

Q4

Q1

Q2

) )

Projekt (Meilensteine)

> Phase 1 (Optimierung Status quo)
— Beschlussvorbereitung
— Umsetzung

> Phase 2 (Mobilitatsverbund)
— Beschlussvorbereitung

— Umsetzung
> Termine Verbandsversammilung 2 < L 2 L 2 <& 2
20/06/2024 20/08/2024  27/09/2024 12/12/2024 Mitte Jan.? Marz 2025
> Termine Lenkungskreis o | ® @ () o
05/06/2024 08/07/2024  15/08/2024
MZV - Gremientermine (7).
> Vorabinformationen o 1
> Verbandsversammlungen L . L
11/06/2024 - 19/06/2024 04/09/2024 - 26/09/2024 03/12/20%4 - 11/12/2924
Kreise / Stadte B
Vollstandige Beschlisse|
> Kreistage / Stadtréate I
04/06/2024 - 01/07/2024 16/09/2024 - 29/10/2024 25/11/2024 - 19/12/2024
Schulferien NRW —————— . ‘ .
08/07/2024 - 20/08/2024 14/10/2024 - 27/10/2024 23/12/2024 - 06/01/2025 14/04/2025 - 27/04/2025
Stand: 25.07.2024
© civity 2024 M 5
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Unser Zeitplan

28

06.09.2024

Q0000066

7. Dezember 2023
NWL-Verbands-
versammlung

Februar — Juli
NWL-Lenkungkreise

15. August

NWL-Lenkungskreis

20. August

Sonderverbandsversamm-
lung (NWL und MZV)

September —

Oktober

November/
Dezember

Ende Januar

Verbandsversammlung

Beschluss der NWL-Verbandsversammiung zur
strukturellen Weiterentwicklung des NWL

Vorschlage zum zukinftigen Entsendungsverfahren des NWL

Verabschiedung Eckpunkte der zukinftigen Satzung

Diskussion und Empfehlung einer Informationsvorlage
mitsamt Entwurf zur zukunftigen Satzung

Beschlussvorlage und Entwurf zur zukiinftigen Satzung

Information Gber die Entwurfsversion der Satzung
zur Weitergabe in die kommunalen Gremien

Erstinformation, Beratung und Ruckfragen der Kreise
und kreisfreien Stadte

Beschluss der Kreistage und kreisfreien Stadte

Beschluss der Satzung in den MZV und
in der NWL-Verbandsversammiung

LS

NWL



/7 NwL
Wiederkehrende Fragen
Seite 1/3

 Wird der NWL sein Aufgabenspektrum eigenstandig erweitern?

Nein, das ist ohne die Zustimmung / Beauftragung der kommunalen Gremien
nicht mdglich und wird auch nicht angestrebt!

« Wird jetzt eine Umlage flr die Kreise und kreisfreien Stadte eingefuhrt?
Nein, eine Umlage ist nicht vorgesehen. Grundsatzlich sind per Gesetz
Umlagen mdglich, sollte die Finanzierung nicht ausreichen. In der Satzung
bleibt weiter Pramisse: ,Umlagen sollen vermieden werden!”
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/7 NwL
Wiederkehrende Fragen
Seite 2/3

 Wird der NWL hierdurch den Personalstamm weiter vergrof3ern?
Nein, eine personelle Erweiterung tber die Vereinbarung im
Organisationsgutachten hinaus ist aktuell nicht vorgesehen.

* Gibt es einen zusatzlichen (teuren) hauptamtlichen Verbandsvorsteher?
Nein, der Verbandsvorsteher ersetzt im Organigramm die Position des
Geschaftsfuhrers.
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/7 NwL
Wiederkehrende Fragen
Seite 3/3

 Wird die Finanzierung der Mitgliedszweckverbande in Frage gestellt?
Nein, die offentlich-rechtliche Vereinbarung bleibt bestehen und stellt
weiterhin Mittel aus §11 OPNVG fir sonstige Zwecke des OPNV zur
Verfligung, solange die Aufgabentrager nicht anderweitig entscheiden.

 Weitere Fragestellungen werden in einem FAQ aufbereitet, kommen Sie
mit Ihren Fragen auf uns zu!

31 | 06.09.2024 |



Aktuelle Arbeiten im Satzungsentwurf

Erlauterung der Vorgehensweise

Versendeter Satzungsentwurf Stand 26.08.2024

Bisherige Fragen und
Anderungswiinsche

|

/7 NwWL

Antworten

Neue-Fassung-Satzung-NWLY
(Entwurf)Y

1 echark A

*Zurb standlichkeit: h
t PUESEY durch-K
Fassung-bis-bzw.-ab*)q

n

in-derZielfassung-(oh
tlichmachung:,Gltige-

Begriindung-/-Hinweise

Anmorkunin-ZRLu

Anmorkunﬁ~FDP-u

1
Praambely
1

- - ', . - " el '_ Mit-der-Praambel wird das

Personennahverkehr: (OSPV): koordinierten: Bedienung: der- Bevolkerung: mit
Schienenpersonennahverkehrsieistungen (SPNY) in seinem
Zweckverbandsgebiet sicherzustelien.§

1
1
#eu-eingefug(.ﬂ

gemeinsame Verstandnis-der
Verbandsmitglieder
umschrieben, dass-u.a. far
die‘Auslegung-der-Satzung-
herangezogen-werden-kann. -

elche-Aufgaben,-
unktionen-hat-die-neue-
ppe-von-Behorden und-
Iche-Ziele,-Chancen-sind
mit-verbunden?j|

=A=A=A-A=A=A=AA:A01

Die Gruppe hat keine
eigenstandige inhaltliche
Funktion Sie ist-eine
politische Aussage, dass die
OPNV-AT und der SPNV-AT
gemeinsam fur integrierte
Personenverkehrsdienste
Sorge tragen wollen Y|

1

Hierdurch soll dafur-Sorge
getragen werden, dass-ein
zukunftiges Inhouse-EVU vor
Ort bestehende - OPNV-

f| Direktvergaben negativ

achtigen |

Keine Veranderung der

1eweiligen-Zustandigkeiten
der OPNV/SPNV-ATn

§1-Name-und-
Sitze

[keine Anderungen-
vorgenomm~="
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/ NWL

Die welteren Schritte

Entscheidungen flr die finale Version des Satzungsentwurfes sowie Ablauf
und Inhalte der notwendigen Beschllsse

06.09.2024



/7 NWL
Ausstehende Entscheidungen fur die Satzung

Welche Fragen sind bis zum 27.09 fir den Satzungsentwurf zu beantworten?

« GrofRe und Entsendungsschltssel fur die Verbandsversammiung:

« Die Verbandsversammlung soll 64 bzw. 77 Sitze im Rahmen einer direkten
Entsendung aus den Kreisen und kreisfreien Stadten enthalten.

« Die Sitzverteilung orientiert an einem Schlissel aus 50% Zug-km und 50%
Einwohnern.

« Verteilung der Zustandigkeit von Aufgaben auf Verbandsversammlung,
Kreise/kreisfreie Stadte, Verbandsvorsteher / Geschaftsfihrer bzw. Tochtergesellschaft

« Aufgabenmatrix mit klarer Verteilung von Zustandigkeiten wird aktuell erarbeitet.
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| Ubersicht der diskutierten Modellrechnungen

Bei Modellierung der zukunftigen Besetzung der Verbandsversammlung des NWL
wurden verschiedene Anséatze betrachtet

Herleitung

Modellrechnung

NWL-Modell
Status Quo

> Grolke der VV entsprechend
des Status Quo festgelegt auf
45 Mitglieder

> Dabei sind heute sowohl
Hauptverwaltungsbeamte als
auch politische
Vertreter:innen Mitglied der VV

> GréRe festgelegt:
45 Mitglieder, davon

— 19 Hauptverwaltungsbeamte
— 26 politische Vertreter:innen

© civity 2024

VRR/LWL-Modell
Status Quo (Erginzt)

> Je volle 100T Einwohner wird
ein Mitglied entsendet, betragt
der Uberhang = 50T Einwohner,
steigt die Zahl um ein 1 Mitglied

> Dabei wird je Gebietskdrper-
schaft mind. 1 Verwaltungs-
beamter entsendet

> GréRe berechnet: 58 Mitglieder

> Ergénzte Nebenbedingung:
Mind. 2 Sitze je Kommune

> Grélke berechnet:
60 Mitglieder, davon

— 19 Hauptverwaltungsbeamte
— 41 politische Vertreter:innen

Status Quo + 19 . VRR-LWL/Modell i : : i
erweitert

> Aktuelle GréRe der VV von 45
Mitgliedern wird erweitert um
mind. 1 Verwaltungsbeamten
je Gebietskdrperschaft

> GrolRe berechnet:
64 Mitglieder, davon

— 19 Hauptverwaltungsbeamte
— 45 politische Vertreter:innen

>

Je volle 100T Einwohner wird
ein Mitglied entsendet, betragt
der Uberhang = 50T Einwohner,
steigt die Zahl um ein 1 Mitglied
Zusatzlich wird je
Gebietskérperschaft mind. 1
Verwaltungsbeamter
entsendet

Gréfke berechnet:
77 Mitglieder, davon

— 19 Hauptverwaltungsbeamte
— 58 politische Vertreter:innen

Aktuell vertiefte Diskussion

ey civity

Management
Consultants
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‘ Modellrechnungen m

In allen drei Varianten kommen der Verwaltung 19 Sitze zu, die weiteren Sitze
werden uber einen Verteilungsschlussel von Einwohnern und Zug-km verteilt

Variante 1 | 60 Sitze ( : Variante 2 | 64 Sitze ( ) Variante 3 | 77 Sitze

Berechnungsbasis: 50:50 EW/Zug-km  Berechnungsbasis: 50:50 EW/Zug-km = Berechnungsbasis: 50:50 EW/Zug-km

Kreis Steinfurt . & I & .
Markischer Kreis —— 4 I 4 I 5
Kreis Unna I | I 5 ——
Kreis Borken K] K] K]
Kreis Gltersloh K] K I £
Kreis Lippe K] K] I /|
Krfr. Stadt Bielefeld K] K I /|
Krfr. Stadt Mlnster ! . . £
Kreis Minden-LUbbecke K] K] I |
Paderborn, Kreis K] —— 4 I /|
Kreis Soest I /| I 4 . £
Kreis Warendorf K] I 3 i
Kreis Siegen-Wittgenstein K] I 3 [
Hochsauerlandkreis I 3 K I 4
Kreis Herford K] K] i
Kreis Coesfeld K] K I 4
Krfr. Stadt Hamm I K] I
Kreis Hoxter I 2 19 K] 19 K] 19
Kreis Olpe . 2 I 2 I
Legende Verwaltung M Politik Grobabschatzung der Zug-km; Unscharfe an Kreisgrenzen méglich

i - Arbeitsstand | Entwurf-  pwgr C|V|'|'y pmiallld RAMBOLL 1]



| Sitzungsaufwéande | Status Quo (45 Mitglieder) Status Quo

Bei Erhalt der aktuellen GrofRe der Verbandsversammlung und der Ausschusse
entstehen Sitzungsaufwande von mehr als 1.500 Sitzungsstunden pro Jahr

VV NWL

Ausschuss fur
Strategie und Finanzen

Tarifausschuss
Vergabeausschuss
Betriebsausschuss

Altestenrat

é Summe

Mitglieder Anz. Sitzungen p.a.! Stunden pro Sitzung 2 Aufwand [h/Jahr]
45 6 4 1.080
16 4 2 128
16 4 2 128
16 4 2 128
16 2 2 64
16 2 2 64

1.592 ‘

1) Grundaufwand, Regelméafiger Turnus 2) Annahme, ggf. zu schéarfen

© civity 2024
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Sitzungsaufwinde | Modellberechnung 64er-Variante Modellrechnung

Nach Umsetzung der vorgeschlagenen Strukturreform und Anpassung der Grél3e der
VV auf 64 Mitglieder, werden die Sitzungsaufwande auf 1.000 h p.a. reduziert

VV NWL

Modelirechnung, Anzahl Sitze noch
nicht abschlieffend festgelegt

Hauptausschuss

Vergabeausschuss

¢ Summe

1) Grundaufwand, Regelmagiger Turmus

© civity 2024

Mitglieder

64

15

16

2) Annahme, ggf. zu scharfen

Anz. Sitzungen p.a.!

Stunden pro Sitzung 2 Aufwand [h/Jahr]

4 512
2 360
2 128

Reduktion der Sitzungsaufwande um 1.000

ca. 500 Stunden pro Jahr im
Gegensatz zum Status Quo

ey cCivity e IEEEAT 4|




Sitzungsaufwande | Modellberechnung 77er-Variante Modellrechnung

Nach Umsetzung der vorgeschlagenen Strukturreform und Anpassung der Gréle der
VV auf 77 Mitglieder, werden die Sitzungsaufwéande auf 1.100 h p.a. reduziert

Mitglieder Anz. Sitzungen p.a.’ Stunden pro Sitzung 2 Aufwand [h/Jahr]
VV NWL 77 2 4 616
Modelirechnung, Anzahl Sitze noch
nicht abschlieffend festgelegt
Hauptausschuss 15 12 2 360
Vergabeausschuss 16 4 2 128
¢ TUTIE Reduktion der Sitzungsaufwande um 1.104

L ca. 400 Stunden pro Jahr im

Gegensatz zum Status Quo

ey Civity e IEENET 5|

1) Grundaufwand, Regelmaliger Turnus 2) Annahme, ggf. zu schéarfen
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/7 NWL
Der weitere Weg noch in diesem Jahr

Welche Arbeitspakete kommen nun auf alle gemeinsam zu?

. Die NWL-Verwaltung wird voraussichtlich mit Beschluss vom 27.09 beauftragt, eine Mustervorlage fur die
Beschlussfassungen der Kreise und kreisfreien Stadte zu erstellen und diese mit dem Lenkungskreis abzustimmen.

. In der Mustervorlage sind Beschlussfassung zu den nachfolgenden Punkten vorzusehen:

a. Neue Satzung NWL

b. Grundsatzlicher Auftrag an den NWL zur Vorbereitung der Grindung der A6R als Tochtergesellschaft

c. Auftrag an die Mitgliedszweckverbande, eine Entkopplung vom NWL in den eigenen Satzungen vorzunehmen,
d

Zustimmung zur weiteren Vorgehensweise (Zeitplan, Ubergang hauptamtlicher Verbandsvorsteher,
Vorbereitung der Entsendungen nach Kommunalwabhl etc.)

e. Ggfs. Mandatierung der in die MZV entsandten Mitglieder der jeweiligen Verbandsversammlungen.

40 | 06.09.2024 |



/ NWL

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Christiane Auffermann

Stv. Geschaftsfuhrerin

NWL Nahverkehr Westfalen-Lippe
Bahnhofstr. 48 | 59423 Unna

+49 160 6185781
c.auffermann@nwil-info.de
www.nwil-info.de

Verbandsvorsteher Dr. Klaus Drathen | Geschéftsflihrer Joachim Kiinzel


http://www.nwl-info.de/
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