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‘Gemeinsame Stellungnahme zum Eckdatenpapier des Haushaltsplanentwurfs 2021 des Krei-
ses Warendorf

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 27. Oktober habe ich Ihnen die Eckdaten des Kreishaushalts 2021 vorgestellt und
Ihnen die Gelegenheit gegeben, hierzu Stellung zu nehmen. Mit Schreiben vom 24 .November 2020
haben Sie gemeinsam hiervon Gebrauch gemacht.

Sie wiinschen sich ein klares Bekenntnis des Kreises, dass weitere Verbesserungen bis zum Be-
schluss Uber den Kreishaushalt 2021 unvermindert und direkt zur weiteren Senkung des Zahlbetrages
der Kreisumlage, insbesondere des Jahres 2022, eingesetzt werden. Grundsatzlich strebe ich bei den
weiteren Entwicklungen bis zum Haushaltsbeschluss eine Entlastung der Kreisumlage — insbeson-
dere 2022 — an. Allerdings kénnen sich neben Verbesserungen auch aufgrund eingeplanter Risiken
Verschlechterungen ergeben, die im Blick behalten und berticksichtigt werden mussen.

AuBerdem regen Sie in lhrer Stellungnahme eine Tilgung der noch vorhandenen Kreditverbindlich-
keiten des Kreises an, um die Belastungen firr die kreisangehérigen Kommunen zu senken. Anfang
dieses Jahres hatte die Kdmmerei bereits Kontakt zu den Kreditinstituten mit dem Ziel aufgenommen,
Kredite vorzeitig abzuldsen. In Folge hat der Kreis Warendorf bereits in diesem Frahjahr einige Dar-
lehen vorzeitig gekuindigt. Gerne nehme ich Ihre Anregung zum Anlass, erneut mit den verbleibenden
Kreditinstituten Kontakt aufzunehmen, um diese Méglichkeit nochmals einer Priifung zu unterziehen.

Die Anhebung der Jugendamtsumlage halten Sie grundsatzlich fur schliissig und nachvollziehbar,
zumal auch die Stadte mit eigenem Jugendamt diese Kostenentwicklung bestatigen. Um dieser Stei-
gerung entgegenzuwirken, appellieren Sie an den Kreis, die Reduzierung der Kosten in allen relevan-
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ten Bereichen anzustreben und jede Position zu Uiberpriifen. Im Rahmen der Haushaltsplanung wer-
den die vom Fachamt gemeldeten Ansatze stetig auf Konsolidierungspotentiale hinterfragt. Dies wird
auch zukunftig der Fall sein. Sofern die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden konkrete Einspar-
méglichkeiten im Jugendamtsbudget vorschlagen méchten, ware ich tiber entsprechende Hinweise
dankbar. Bezuglich des Abbaus von Defiziten sichere ich Ihnen zukunftig einen frihzeitigen Aus-
tausch zu. Ich werde |hnen in meiner Funktion als finanzielle Kommunalaufsicht Méoglichkeiten auf-
zeigen, wie Sie diesbezugliche Gestaltungsspielrdume im Jahresabschluss nutzen kénnen.

Bei den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Haushaltsplanausfiihrung 2020 méchte ich
Ihnen mitteilen, dass sich die zu erwartenden Minderertrage und Mehraufwendungen auf aktuell rd.
6,4 Mio. € belaufen (Prognose zum Stichtag 01.10.2020). Hierzu fiige ich die entsprechende Prasen-
tation aus dem Kreisausschuss am 27. November 2020 bei.

Fr das Produkt des Jobcenters fiihren Sie an, dass |hnen eine Erhdhung der Belastung des Pro-
duktes im Vergleich zu 2020 um 500 T€ trotz der erhéhten Bundesbeteiligung unstimmig erscheint.
Die Verbesserungen in der Haushaltsplanausfithrung 2020 im Bereich des Jobcenters von insgesamt
rd. 2,5 Mio. € (Finanzstatus zum Stichtag 01.10.2020) resultieren insbesondere aus der geringeren
Anzah| der Bedarfsgemeinschaften. Es handelt sich bei dieser Verbesserung aber nicht — wie von
lhnen vermutet — um Ertrége oberhalb des Planansatzes 2020. Vielmehr ergibt sich diese Verbesse-
rung aus dem Saldo der Minderaufwendungen (rd. 4.878 T€) und den entsprechenden Minderertra-
gen (rd. 2.409 T€). Ergénzend mochte ich Sie dariiber informieren, dass die erhéhte Bundeserstattung
nicht im Produkt des Jobcenters (050210), sondern im Produkt 160110 ,oteuern, allgemeine Zuwei-
sungen / Umlagen“ geplant und verbucht wird. Grund hierfur ist, dass der Bund mit dieser erhdhten
Beteiligung seiner gesamtstaatlichen Verantwortung nachkommt und die Corona-Pandemie lediglich
den Ausléser fur die langst tberfallige erhdhte Erstattung bildet. Die kreisfreien Stadte sowie Kreise
werden allgemein entlastet, die Kosten der Unterkunft bilden lediglich eine Grundlage zur Verteilung.
Es handelt sich um allgemeine Deckungsmittel ohne eine besondere Zweckbindung, sodass
sie — ebenso wie beispielsweise die Schliisselzuweisungen — in dem Produkt 160110 veranschlagt
und gebucht werden.

Die zusétzlichen Aufwendungen und die hohen Investitionen aufgrund der Ausweitung des Rettungs-
dienstes werden selbstverstandlich — wie von Ihnen gefordert — bisher und zukuUnftig in groBtmogli-
chem Umfang in den Gebuhrenkalkulationen beriicksichtigt und damit gegeniiber den Krankenversi-
cherungen geltend gemacht. :

AuRerdem sprechen Sie den Liquiditatszufluss an, den der Kreis iber die Kreisumlage erhélt, in der
systembedingt auch nicht zahlungswirksame Sachverhalte Bertcksichtigung finden. Hierzu méchte
ich der Vollstandigkeit halber darstellen, dass im Haushaltsplanentwurf 2021 lediglich rd. 30 Prozent
der Ertrage auf die Kreisumlage entfallen und der Kreis Warendorf den GroRteil seiner Ertrage aus
anderen Bereichen generiert.

Wie bereits im Gesprach signalisiert, wird der Kreis Warendorf bei dem Einsatz von pauschalen Zu-
wendungen sowie Férdermitteln eine konsumtive Nutzung noch verstérkter in den Blick nehmen, um
eine unmittelbare Entlastung der Kommunen herbeizufithren. Gleichwohl ist anzumerken, dass der
Kreis Warendorf in 2016 bis 2019 mehr als 75 Prozent der Schul- und Bildungspauschale konsumtiv
und damit besonders gemeindefreundlich verwendet hat.

Nachvollziehbarer Weise nimmt das Personalbudget in |hrem Schreiben einen breiten Raum ein.
Sie auRern den Wunsch nach einer zukinftigen Gegenuberstellung der Stellen unter Angabe der
Refinanzierungsquote. Da es sich, wie Sie wissen, um eine komplexe Thematik handelt, wird der
Kreis Warendorf die Umsetzung dieses Anliegens zum Haushaltsplanentwurf 2022 priifen. Eine ge-
sonderte Darstellung der Stellenmehrbedarfe fiir 2021 nach Jugendamtsbereich und den tbrigen Am-
tern der Kreisverwaltung werde ich in den endgiitigen Haushaltsplan aufnehmen. Sie regen ferner
an, dass die Notwendigkeit der zusétzlichen Stellen im Hochbau- und Immobilienmanagement spa-
testens nach dem Auslaufen der Férderprogramme neu gepriift werden sollte. Selbstverstandlich wird
der Stellenbedarf in allen Bereichen der Kreisverwaltung kontinuierlich Uberpriift, inklusive der neuen
Stellen im Bereich des Hochbau- und Liegenschaftsmanagements. Dies impliziert die Hinterfragung
der Hohe und Entwicklung der Personalkosten, so wie Sie es in lhrem Schreiben anregen. Die Hohe
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der Beihilfertickstellungsbildung wird alljahrlich mit der Erstellung des Jahresabschlusses ebenso kri-
tisch hinterfragt. Auch in den kommenden Jahresabschliissen wird — wie von Ihnen vorgeschlagen -
selbstverstandlich weiterhin die Ruckstellungsbildung fiir zukiinftige Beihilfen auf ihre Sinnhaftigkeit
hin Uberpriift.

Erganzend regen Sie auch eine Versicherungslésung zur Abfederung der Beihilfezahlungen an. Diese
Moglichkeit wurde durch den Kreis Warendorf bereits vor einigen Jahren mit dem Ergebnis geprift,
dass sich eine solche Lésung zu dem damaligen Zeitpunkt nicht als wirtschaftlich dargestellt hat.
Gerne wird diese Fragestellung aufgrund Ihrer Anregung nochmals aufgegriffen.

Insgesamt méchte ich mich fir lhr Schreiben vom 24. November 2020 und die vorgebrachten kon-
struktiven Anregungen bedanken.

Mit freundlichen GriiRen

e

{

|






