KREIS
WARENDORF

Der Landrat

Beschlussvorlage offentlich

Federfuhrendes Amt Nr.
Veterinar- und 205/2020
Lebensmitteliberwachungsamt /| Kammerei

Betreff:

Neufassung der Satzung uber die Erhebung von Geblhren fir Amtshandlungen auf dem
Gebiet der Fleischhygiene

Beratungsfolge Termin

Kreisausschuss 27.11.2020

Berichterstattung:

Veterinarfachlich: Frau LKRD Petra Schreier,
Herr LKVD Dr. Andreas Witte

Finanziell: Herr KD/KK Dr. Funke

Finanzielle Auswirkungen: X ja (1 nein

Falls ja:

Im Haushaltsplan vorgesehen: X ja ] nein

Produkt Nr. 020620 Bez. Uberwachung Fleischhygiene

Ergebnisplanposition oder Investition Nr. 04 Bez. tC")ffentlich-rechtliche Leistungsentgel-
e

Betrag a) flr den Zweck veranschlagt a) 143.000 EUR

Beschlussvorschlag:

Die als Anlage 1 beigefiigte Satzung des Kreises Warendorf Uber die Erhebung von Ge-
buhren fir Amtshandlungen auf dem Gebiet der Fleischhygiene wird beschlossen.



Erlauterungen:

I. Einleitung:

Im Januar 2019 wurde der Schlachthof Beckum geschlossen. Neben zwei groReren Be-
trieben (Holwitt GmbH & Co. KG, Wéstmann GmbH & Co. KG) gibt es im Kreis Waren-
dorf nur noch vereinzelte Schlachtungen in kleineren Betrieben. Grof3e Schlachtbetriebe
wie beispielsweise im Nachbarkreis Gutersloh gibt es im Kreis Warendorf nicht.

Im Kreis existieren jetzt insgesamt noch 12 Schlachtbetriebe und 2 Geflugelschlachtbe-
triebe.

In diesen Betrieben werden zurzeit jahrlich circa 50.000 Schweine, 350 Rinder, 1.200
Schafe und 35.000 Stick Gefligel (Hahnchen, Suppenhihner, Enten, Ganse, Puten,
u. a.) geschlachtet. Entsprechend der gesetzlichen Vorgaben sind diese Tiere einer
Schlachttier- und Fleischuntersuchung zu unterziehen. Hierbei handelt es sich um Amts-
handlungen, die der Kreis Warendorf hoheitlich wahrnimmt.

Die Gebuhren hierfir werden zurzeit aufgrund der Satzung Uber die Erhebung von Ge-
bahren fir Amtshandlungen auf dem Gebiet der Fleischhygiene des Kreises Warendorf
vom 16.12.2019 erhoben.

Il. Rechtliche Grundlagen:

Grundlage fur die Gebuhrensatzung ist die ,Verordnung (EU) Nr. 2017/625 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 15.03.2017 Uber amtliche Kontrollen und andere
amtliche Tatigkeiten zur Gewahrleistung der Anwendung des Lebensmittel- und Futter-
mittelrechts und der Vorschriften Gber Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesund-
heit und Pflanzenschutzmittel (nachfolgend Kontrollverordnung).

Diese Kontrollverordnung gilt unmittelbar, enthalt aber Regelungen, die durch den Lan-
desgesetzgeber umzusetzen und zu konkretisieren sind.

Die maldgeblichen gebuhrenrechtlichen Regelungen sind in Kapitel VI der Verordnung
enthalten. Diese sieht Mindestgebuhren bzw. Kostenbeitrage vor, die im Zusammenhang
mit den amtlichen Kontrollen zu erheben sind.

Von diesen Mindestgebuhren kdénnen die Mitgliedstaaten nach oben abweichen, jedoch
nur bis zur Hohe der tatsachlichen Kosten der amtlichen Kontrollen.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat die Kontrollverordnung in der Weise umgesetzt, dass
es die gebuhrenpflichtigen Tatbestande und festgelegten Mindestgebuhren als Tarifstel-
len in die Allgemeine Verwaltungsgebihrenordnung NRW aufgenommen hat.

Dies hat zur Folge, dass § 2 Absatz 3 Gebihrengesetz NRW Anwendung findet. Danach
konnen die Kreise in ihrem Aufgabenbereich Satzungen mit Gebuhren erlassen, die von
den Tarifstellen der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung NRW abweichen. Jeder
Kreis hat somit die Mdglichkeit, kostendeckende Gebuhren in einer Satzung festzuset-
zen.

Die in der Satzung (Entwurf, sieche Anlage 1) festgesetzten Gebuhren sind hoher als die
EU-Mindestgebuhren in den Tarifstellen der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung



NRW. Fir alle nicht in der Gebuhrensatzung aufgefuhrten Amtshandlungen gelten die
Gebuhren der Tarifstellen der Allgemeinen Verwaltungsgebuhrenordnung NRW.

[1l. GebuUhrenkalkulation

Auf Grundlage der Kontrollverordnung und unter Berucksichtigung der Rechtsprechung
setzen sich die Kosten fur die Kalkulation der Gebuhren aus folgenden Bestandteilen
zusammen:

- Lohnkosten (Stlick- bzw. Stundenvergutung einschliel3lich Zuschlagen, Fortbildung,
Urlaubsentgelt, Lohnfortzahlung im Krankheitsfall)

- Lohnnebenkosten (Beitrage zur Versorgungskasse, zur gesetzlichen Sozialversiche-
rung, Beihilfe, Unterstutzung etc.)

- Sachmittel (z.B. Ausstattungs- und Ausrustungsgegenstande, Labor- und
Materialkosten, Dienst- und Schutzkleidung, Burobedarf)

- Fahrtkosten

Mit dem Ziel der Kostendeckung werden diese Kosten flir die Berechnung der Geblhren
herangezogen und auf die einzelnen Gebuhrentatbestande umgelegt.

Bei der Kalkulation der Gebuhren fur die Schlachttier- und Fleischuntersuchung stellen
die Personalkosten den entscheidenden Faktor dar. Die Personal- und Fahrtkosten wer-
den durch den geltenden Tarifvertrag fur das amtliche Untersuchungspersonal geregelt,
durch den die unteren Verwaltungsbehorden uber die Vereinigung der kommunalen Ar-
beitgeberverbande gebunden sind.

Bei der sogenannten ambulanten Schlachttier- und Fleischuntersuchung (kleine
Schlachtbetriebe) sind dem dort tatigen Personal zusatzlich die Anfahrtswege zu den
Schlachtbetrieben zu verguten und kénnen einen erheblichen Anteil der Gesamtkosten
ausmachen. Hinzu kommen Fahrtkosten fur den Transport von Proben fur amtliche Un-
tersuchungen.

Der Tarifvertrag sieht in der aktuellen Version vor, dass fur Schlachtungen unter 5 Tieren
pro Schlachttag und Schlachtbetrieb ein Einzeltierzuschlag (erhdhter Aufwand fur das
Umkleiden, Herrichten und Reinigen der Geratschaften) zu zahlen ist. Zudem ist das
Entgelt je Schlachttier beim Stlcktarif degressiv gestaffelt, sodass die Personalkosten
mit zunehmendem Schlachtaufkommen je Betrieb und Tag bezogen auf ein Schlachttier
sinken.

Bei der Beschaftigung von Personal in grolieren Betrieben erfolgt die Bezahlung nach
einem sogenannten Stundentarif. In Verbindung mit einer modernen Schlachttechnik
(Bandschlachtung, EDV-Ausstattung zum Informationsaustausch und Dokumentation)
und guter Organisation der Ablaufe und geringen Warte- und Ausfallzeiten liegt der Per-
sonalaufwand fur eine ordnungsgemafe Durchfiuhrung der Schlachttier- und Fleischun-
tersuchung je Schlachttier erheblich niedriger und korreliert deutlich mit dem Schlacht-
aufkommen.

Bei der Stundenvergutung ergeben sich, je nachdem, ob amtliche Tierarzte oder amtliche
Fachassistenten eingesetzt werden, deutlich unterschiedliche Lohnkosten, die bei der
Stlckvergutung nur gering ausgepragt sind. Der Einsatz von amtlichen Fachassistenten



im Bereich der handwerklichen Schlachtbetriebe ist aufgrund der aktuell geltenden recht-
lichen Regelungen nur in Ausnahmefallen moglich, da bestimmte Tatigkeiten (Schlacht-
tieruntersuchung, Beurteilung von vom Normalzustand abweichenden Befunden, Endbe-
urteilung) dem amtlichen Tierarzt vorbehalten sind.

Ein weiterer Faktor flr unterschiedliche Kosten sind die ggf. Schlacht- und damit Arbeits-
zeiten aulderhalb der Ublichen Arbeitszeiten (Nachtzeiten, Wochenende, Feiertage), fir
die das Personal Anspruch auf Zuschlage hat.

Die Gegebenheiten in den Schlachtbetrieben und die durchschnittlichen Entfernungen far
das Personal bei kleineren Schlachtbetrieben haben in Verbindung mit dem Tarifvertrag
und dem danach anzuwendenden Modell der Entlohnung des Untersuchungspersonals
maldgeblichen Einfluss auf die Kosten bei der amtlichen Schlachttier- und Fleischunter-
suchung.

Um die H6he der Gebuhren in einem fiur die Betriebsinhaber wirtschaftlichen Rahmen zu

halten und die Methoden der regionalen Produktion zu bertcksichtigen, wurde auf die
Einbeziehung indirekter Personalkosten in dem vorliegenden Satzungsentwurf verzichtet.

IV. Konsultationsverfahren:

Die Kontrollverordnung 2017/625 der Europaischen Union sieht in Artikel 85 Abs. 3 vor,
dass die maflgeblichen Interessenvertreter zu den allgemeinen Methoden zur Berech-
nung der Gebuhren konsultiert werden.

Die fir den Kreis Warendorf malRgeblichen Schlachtbetriebe wurden mit Schreiben vom
20.10.2020 Uber den Entwurf der neuen Gebuhrensatzung fur Amtshandlungen auf dem
Gebiet der Fleischhygiene informiert. Den Schlachtbetrieben wurde die Gelegenheit zu
einer Stellungnahme zur beabsichtigten Satzungsanderung bis zum 11.11.2020 einge-
raumt. Mit Schreiben vom 03.11.2020 hat die Fleischer-Innung Steinfurt-Warendorf be-
reits mitgeteilt, dass keine Einwande gegen die neue Satzung erhoben werden. Seitens
der Innung wurde darauf hingewiesen, dass grundsatzlich ein Interesse an maéglichst ge-
ringen GeblUhren besteht. Soweit weitere Stellungnahmen eingehen sollten, wird in der
Sitzung mundlich berichtet.

V. Finanzielle Auswirkungen

Unter Bericksichtigung der anfallenden Kosten wird in Summe mit der neuen Gebuhren-
kalkulation planmaRig eine Gebuhr i.H.v. insgesamt rd. 143 T€ erhoben.

Im Rahmen dieser Kalkulation wurde bewusst auf die Einbeziehung indirekter Personal-
kosten verzichtet, um die Belastungen der Schlachtbetriebe in einem zumutbaren Maf}
zu halten. Die bestehenden Betriebsstrukturen im Kreis Warendorf sollen nach Moglich-
keit erhalten bleiben. Die Ertrage wurden im Produkt 020620 ,Uberwachung Fleischhygi-
ene” veranschlagt.



VI. Zusammenfassung:

Die in Rechtsvorschriften festgelegte amtliche Schlachttier- und Fleischuntersuchung
stellt eine hoheitliche Aufgabe dar, die im Kreis Warendorf durch das Veterinar- und Le-
bensmittelUberwachungsamt wahrgenommen wird.

Sie muss durch den fur das Schlachttier Verfigungsberechtigten angemeldet werden
und ist gebuhrenpflichtig. Auch die Aufgabe der Gebuhrenfestsetzung und Gebuhrener-
hebung liegt beim Kreis Warendorf, wobei die Hohe der Geblhren neben den Personal-
kosten unter anderem auch von der Struktur der Schlachtbetriebe abhangig ist.

Durch die Rechtsgrundlagen wurde die Moglichkeit geschaffen, regionale oder lokale
Besonderheiten bei den zu erhebenden Geblhren zu bertcksichtigen. Dadurch kann
dem Verursacherprinzip unter BerUcksichtigung der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben
starker Rechnung getragen werden. Auf Grundlage dessen wurde eine Neufassung der
Satzung vorgenommen, die die Anderungen der Schlachtzahlen durch die SchlieBung
des Schlachthofes Beckum und das Fortbestehen vorwiegend kleiner bis mittelstandiger
handwerklicher Schlachtbetriebe im Kreis Warendorf bertcksichtigt.

Anlagen:

1. Entwurf neue Satzung
2. Satzung vom 16.12.2019
3. Synopse



Amtsleitung

Dezernent

Kammerer (nur bei Vorlagen mit finanziellen
Auswirkungen)

Landrat
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