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Niederschrift liber die Sitzung des Beirates fiir Menschen mit Behinderungen
des Kreises Warendorf am 28.11.2017

Sitzungsbeginn: 09.30 Uhr Sitzungsende: 12.15 Uhr
Anwesend:

vom Beirat fir Menschen: Ruth Bayer.

mit Behinderungen: Astrid Birkhahn
Dr. Klaus Blex
Helmut Helfers
Ginter Holz
Ralf Kirchhoff -

- Siegrid Kurp

Manfred Lensing-Holtkamp
Hans-Joachim Mettler
Monika Rischenbeck
Susanne Schloms
Marion Schmelter
Robert Striibbe
Sabine Tenambergen

es fehlen: Martin Behnke
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Stephan Schulte
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Detlef WeiRenborn

von der Verwaltung: Brigitte Klausmeier
Anne Middendorf
Helmut Schabhtser
Monika Schlieper
Richard Uhkoétter

Gaste: Uwe Behrens, Freckenhorster Werkstatten
Uli Schlésser, Freckenhorster Werkstatten
Anke Schwarze, Kompetenzzentrum Selbstbestimmt Leben
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Frau Schloms teilt mit, dass aus terminlichen Grinden die in der Einladung als
Tagesordnungspunkt 3 bezeichnete Vorstellung des Sachgebietes
~Schwerbehindertenangelegenheiten” vorgezogen werde. ‘

TOP 1: Vorstellung der Aufgaben des Sachgebietes ,,Schwerbehindertenrecht*
im Sozialamt

Frau Schlieper stellt die Aufgaben des Sachgebietes Schwerbehindertenrecht im
Sozialamt des Kreises Warendorf vor (sh. Anlage 1). Sie weist darauf hin, dass zum
01.06.2017 die Ausstellung von Parkausweisen vom StraRenverkehrsamt auf das
Sozialamt Uibertragen wurde.

Die Definition fur eine Schwerbehinderung laute gem. § 2 Abs. 1 SGB IX:

Menschen sind behindert, wenn ihre kérperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder
seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
fiir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft beeintréchtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht wenn die
Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Auf Antrag erhalten behinderte Menschen einen Feststellungsbescheid, in dem der
Grad der Behinderung (GdB) und die einzelnen Funktionsbeeintrachtigungen
angegeben werden, und zwar auch dann, wenn der festgestellte GdB weniger als 50,
aber mindestens 20, betragt. Bei einem festgestellten GdB von mindestens 50 stellt der
Kreis Warendorf einen  Schwerbehindertenausweis aus. Bei der Bildung des
Gesamtgrades der Behinderung werde gepriift, wie sich die Beeintrachtigungen
untereinander auswirken, es werde keine Summe aus den einzelnen Graden der
Behinderung gebildet.

Frau Schlieper erlautert, dass bei Feststellung des GdB eine Amtsermittiungspflicht zur
Sachaufklarung bestehe. Es wirden z. B. Arzte, Krankenhauser, Kurkliniken und
Rentenversicherungstréger zur Stellungnahme aufgefordert. Die Unterlagen werden an
AuBengutachter weitergeleitet. Nach Vorlage und Priifung der entsprechenden
Stellungnahme erfolge die Feststellung des GdB per Bescheid.

Liegen weitergehende erhebliche gesundheitliche Beeintrachtigungen vor, werden
sogenannte Merkzeichen in den Schwerbehindertenausweis aufgenommen. Dieses
seien im Einzelnen:

Merkzeichen ,G*:  Erhebliche Gehbehinderung

Merkzeichen“aG": AuRergewdhnliche Gehbehinderung

Merkzeichen ,Bl“: Blindheit

Merkzeichen H: Hilflosigkeit ,H*

Merkzeichen ,RF“: RundfunkgebihrenermaRig

Merkzeichen ,GI* Gehorlosigkeit

Merkzeichen ,B*:  Berechtigung zur Mitnahme einer Begleitperson ,B*

Merkzeichen ,TBI“: Taubblind. Dieses Merkzeichen wurde zum 30.12.2016 eingefuhrt.
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Frau Schlieper erlautert die Vorteile, die mit den Merkzeichen verbunden sind und weist
auf die Wertmarken fir offentliche Verkehrsmittel hin. Fir Empfanger von
Sozialhilfeleistungen seien die Wertmarken kostenlos.

Seit dem 01.09.2014 werde der Ausweis in Nordrhein-Westfalen im
Scheckkartenformat ausgestellt. Auf Nachfrage von Frau Kurp teilt Frau Schlieper mit,
dass die alten Ausweise weiterhin unbefristet gultig seien.

Frau Schloms erkundigt sich nach der Zahl der abgelehnten Antrage auf Ausstellung
eines Schwerbehindertenausweises. Frau Schlieper erklart, dass die Daten dem
Protokoll beigefligt werden.

Ergebnis:

Als Ablehnung bei Erstantrdgen werden die Entscheidungen gesehen, bei denen ein
GdB unterhalb 20 festgestellt wurde. Im Erledigungszeitraum 01.01.2017 bis
31.10.2017 ist {ber insgesamt 2.200 Erstantrége entschieden worden. Davon wurden
drei (0,14 %) abgelehnt. ' :

Als Ablehnung bei Anderungsantrigen werden die Entscheidungen gesehen, bei
denen keine Anderung zur bisherigen Entscheidung festgestellt wurde. Im
Erledigungszeitraum 01.01.2017 bis. 31.10.2017 ist iiber insgesamt 3.683
Anderungsantrége entschieden worden. Davon wurde bei 1.037 (28,16 %) Antragen
keine Anderung festgestellt.

Frau Schlieper erlautert weiter, dass erst bei Widerspruch gegen einen
Ablehnungsbescheid ein &rztliches Gutachten vom Facharzt eingeholt werde.

Frau  Ruschenbeck erkundigt sich, ob bei einem unbefristeten
Schwerbehindertenausweis nicht auch der Parkausweis unbefristet sein musse. Der
Parkausweis lhres Sohnes sei lediglich auf 5 Jahre befristet.

Die Befristung der Parkausweise wird von Herrn Mettler und Herrn Holz bestéatigt.

Frau Middendorf teilt mit, dass der Sachverhalt gepriift und das Ergebnis dem Protokoll
beigefligt werde. ‘
Ergebnis: Parkausweise bei auBergewshnlicher Gehbehinderung -

Die  Dauerausnahmegenehmigung (Parkausweise fiir die Benufzung der
Behindertenparkplétze) werden fiir maximal 5 Jahre in widerruflicher Weise ausgestellt.
Grundlage ist die StraBenverkehrsordnung (§ 46 Abs. 1 Nr. 11 i.V.m. Abs. 3 StVO).

Fir die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden (auBer Ahlen, Beckum, Oelde und
Warendorf) Gbemimmt das Sozialamt des Kreises Warendorf, Sachgebiet
Schwerbehindertenrecht, die Priifung und Entscheidung. '

Herr Kirchhoff weist darauf hin, dass gehorlose Flachtlinge aufgrund ihrer
Kommunikationsschwierigkeiten Probleme haben, ihre Anspriche auf Ausstellung
eines Schwerbehindertenausweises durchzusetzen. Er erkundigt sich, wer bei
Flachtlingen ohne Aufenthaltsstatus die Kosten fiir einen Dolmetscher iibernehme.

Frau Middendorf erklart, dass in Verwaltungsverfahren ein
Gebardensprachdolmetscher von der Verwaltung gezahlt werde. Ansonsten werde
immer eine einzelfallbezogene Lésung gesucht und in der Regel auch gefunden.
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Frau Schmelter weist darauf hin, dass gehérlose Menschen einen Anspruch auf einen
Gebardensprachdolmetscher haben, der vom Landschaftsverband gezahlt werde.
Dieses gelte nicht fir die Teilnahme an allgemeinen Veranstaltungen.

| Frau Kurp erkundigt sich ob der internationale Parkausweis EU-weit Gilltigkeit besitze.
Lt. Frau Ruschenbeck geltevder Ausweis inzwischen fir viele Lénder in der EU.

An der Diskussion beteiligen sich des Weiteren Frau Birkhahn, Herr Dr. Bléx, Herr
Mettler, Herr Holz und Herr Lensing-Holtkamp.

Frau Klausmeier weist darauf hin, dass die Aufgaben nach dem
Schwerbehindertenrecht am 01.01.2018 seit 10 Jahren auf die &rtlichen Trager der
Sozialhilfe Ubertragen wurden. Die Bearbeitung auf Kreisebene sei deutlich
blrgern&her als noch im Versorgungsamt.

TOP 2: Die Anderungen im Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) durch das
Inklusionsstédrkungsgesetz (ISG)

Frau Schwarze, Kompetenzzentrum Selbstbestimmt Leben (KSL) fir den
Regierungsbezirk Munster, erliutert, dass es seit dem 01.02.2016 mit dem KSL eine
Anlaufstelle bei Fragen rund um den Themenbereich Selbstbestimmt Leben und die
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) gibt.

Sie erldutert die Rechtsentwicklung der letzten 25 Jahre, u. a. das Benachteiligungsverbot
in  Art. 3 Abs. 2 des Grundgesetzes, die  Verabschiedung der
Behindertengleichstellungsgesetze des Bundes und des Landes NRW sowie die UN —
Behindertenrechtskonvention (UN-BRK). Durch das Inklusionsstarkungsgesetz NRW (ISG
NRW) und das Bundesteilhabegesetz werde eine kontinuierliche Starkung der
Selbstbestimmung erreicht. - :

Frau Schwarze erlautert die Inhalte des ISG NRW. Das Gesetz greife die im
Landesaktionsplan ,Ein Gesellschaft fiir alle — nrw inklusiv* enthaltene Selbstverpflichtung
der Landesregierung zur Starkung einer inklusiven Kultur in NRW auf und verankere die
Anforderungen der UN-BRK im Landesrecht. Es richte sich an éffentliche Trager mit dem
Ziel, die UN-BRK im Rahmen ihres Zustandigkeits- und Aufgabenbereichs umzusetzen.
Menschen mit Behinderungen seien frithzeitig eingebunden worden, Anregungen und
Beitrdge der Mitglieder des Inklusionsbeirates und die Stellungnahmen der
Verbandeanhérung seien in den Gesetzesentwurf eingeflossen. o
Das Inklusionsstarkungsgesetz NRW sei ein Artikelgesetz, fuhrt Frau Schwarze aus. Die
zentralen Artikel seien die Artikel 1 bis 3:

* Art. 1 Inklusionsgrundsatzegesetz NRW (IGG NRW)

* Art. 2 Anderungen des Behindertengleichstellungsgesetzes NRW (BGG NRW)

* Art. 3 Anderung des Landesausfiihrungsgesetzes zum Sozialgesetzbuch

Zwélftes Buch (SGB XlI) - Sozialhilfe - fiir das Land NRW
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Artikel 1, das Inklusionsgrundsatzegesetz, regele u.a.:

* die landesgesetzliche Verankerung allgemeiner ‘Anforderungen des Allgemeinen
Teils der UN-BRK und Festlegung gesetzlicher Definitionen und Grundsatze, die
alle Trager offentlicher Belange des Landes und der kommunalen Ebene
gleichermalen betreffen

* die Weiterentwicklung des bisher im BGG NRW verorteten Begriffs/ Definition von
Behinderung nach den Vorgaben der UN-BRK:

"Menschen mit Behinderungen im Sinne dieses Gesetzes sind Menschen, die

- langfristige, kérperliche, seelische, geistige und Sinnesbeeintréachtigungen haben*

 die schrittweise Herstellung der Zuganglichkeit/ Barrierefreineit der Dienste und
Einrichtungen fir die Allgemeinheit sowie Abschaffung von Sonderelnrlchtungen far
Menschen mit Behinderungen soweit wie méglich

* Sicherstellung der Beteiligung der Organisationen und Verbinde der Behinderten-
Selbsthilfe auf Landesebene durch die rechtliche Verankerung des
Inklusionsbeirates des Landes.

* Einrichtung einer Kompetenz- und Koordinierungsstelle auf Landesebene (MAGS)

o unter Einbindung der Landesbehindertenbeauftragten NRW
o zur Koordination der MaRnahmen zur Umsetzung der UN-BRK und
o zur Uberwachung der Einhaltung der Beteiligungspflichten.

Die Anderung des BGG NRW (Artikel 2) fokussiere sich auf Antidiskriminierung und
Barrierefreiheit, u.a. durch
« Wegfall der Definition des Behinderungsbegriffs, da die Definition nach den
Vorgaben der UN-BRK neu gefasst wurde wund sich jetzt  im
Inklusionsgrundsatzegesetz NRW befinde -
* Beweislastumkehr fiir das Vorliegen einer Diskriminierung zugunsten Betroffener in
§ 2 BGG NRW, dieses gelte jetzt auch ausdruckllch fur von Behinderung bedrohte
Menschen
* Einfuhrung des Konzepts der angemessenen Vorkehrungen, d.h. notwendige und
geeignete Anderungen und Anpassungen mussen vorgenommen werden, um zu
gewahrleisten, dass Menschen mit Behlnderungen gleichberechtigt mit anderen
teilhaben kénnen
* Ausweitung der "Barrierefreien Kommunikation, Gebardensprache", diese nehme
nicht mehr nur hérbehinderte Menschen in den Fokus, sondern alle Menschen mit
Behinderung
Gestarkt werde ferner die Wahrnehmung der Elternrechte in Kitas oder Schulen und zwar
Uber ein Verwaltungsverfahren hinaus.

Wahrend Uber Artikel 3 des ISG die Zusténdigkeiten der SOZ|th|Ife allgemein zwischen
den Landschaftsverbanden und Kreisen, kreisfreien Stadten geregelt werde, bezieht sich
der gerade veréffentlichte Entwurf eines Ausfihrungsgesetzes zum BTHG auf die
Zustandigkeiten fur die Eingliederungshilfe. Schon bei der Planung und Ausgestaltung der
Zustandigkeitsregelung waren die Verbande und Organisationen von Menschen mit
Behinderungen aktiv einbezogen.

Im Hinblick auf die Eingliederungshilfe werde angestrebt, dass die Zustandigkeit bei den
Landschaftsverbanden liegt, damit eine einheitliche Wahrnehmung gewahrleistet werden
kann. Fur Kinder und Jugendliche kénnten die 6rtlichen SOZIalhllfetrager zusténdig
bleiben.
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Frau Schmelter dankt Frau Schwarze fur die Informationen, wichtig sei es jetzt, sich in
den Stadten und Gemeinden des Themas anzunehmen. Die Schwierigkeit bestehe
immer noch in der Bereitstellung von finanziellen Mitteln. Als Beispiel nennt sie die’
Einrichtung einer AG Gebérdensprache -in der Gesamtschule Ennigerloh, die
Finanzierung sei hier noch nicht gesichert. '

Frau Birkhahn erldutert, dass mit dem ISG viele gute Absichtserklarungen verbunden
seien und ein Umdenken in der Bevélkerung initiert werden sollte, konkrete
MaRBnahmen oder gar alltagstaugliche Regelungen fiir die schulische Inklusion
beinhalte das Gesetz jedoch nicht. _ '

Frau'SchIoms verweist auf das Thema ,leichte Sprache*, die leider immer noch nicht
weit verbreitet sei.

Herr Kirchhoff weist ebenfalls auf fehlende finanzielle Unterstitzung hin. Fur
Problemlésungen im privaten Bereich missten Dolmetscher privat bezahlt werden. Er
erkundigt sich nach einer gesetzlichen Grundlage im ISG oder BTHG fiir eine
finanzielle Unterstltzung.

Frau Schwarze teilt mit, dass dort eine finanzielle Unterstiitzung im privaten Bereich
nicht geregelt werde. Eine Kostenilbernahme kénne im Rahmen des persénlichen
Budgets erfolgen, soweit es sich um Eingliederungshilfe oder Hilfe zur Pflege handele.

Auf Nachfrage des Herrn Kirchhoff zur Héhe der Einkommensgrenze teilt Herr Uhkotter
mit, dass hier die Regelungen des SGB XII gelten, also in der Regel das Zweifache des
Regelsatzes der Regelbedarfsstufe 1 (ab 2018: 2 x 416 €) zzgl. Unterkunftskosten und
Familienzuschlag geschiitzt seien. Beim Vermégen gelte inzwischen eine Freigrenze
von 30.000 €.

- Frau Schloms dankt Frau Schwarze fiir ihre Ausfiihrungen.

TOP 3: Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes auf das Aufgabengebiet der
Werkstatt fiir Menschen mit Behinderungen '

Herr Behrens, Leiter des Sozialen Dienstes der Werkstatten, und Herr Schlésser, Leiter
des Berufsbildungsbereichs, erlautern die Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes
auf das Aufgabengebiet der Werkstatt fur Menschen mit Behinderungen (sh.
Prasentation Anlage 2). Insbesondere sei der Arbeits- und Berufsbildungsbereich ab
2018 auch fir andere Anbieter auch tiber die Kreisgrenzen hinweg geéffnet.

Herr Schldsser teilt mit, dass in den Werkstatten derzeit ca. 2/3 der Beschaftigten mit
geistiger Behinderung und ca. 1/3 mit psychischer Erkrankung arbeiten. Bei
Neuaufnahmen sei dieses umgekehrt. Auf Nachfrage von Frau Kurp erklart er, die
Tendenz sei dahingehend, dass die Menschen mit psychischen Einschrénkungen
immer junger werden. Auch die Art der Erkrankungen &ndere sich, haufig seien
deutliche Verhaltensproblematiken, wie schwere Psychosen, vorhanden.
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Fur die Lésung von Problemen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer werde eine
Schiedsstelle eingerichtet, teilt Herr Behrens mit. Diese bestehe aus je einem Vertreter
der Arbeitgeber, der Mitarbeiter und einem Vertreter, der von beiden Seiten getragen
werde.

Auf Nachfrage von Frau Schmelter erlautert Herr Behrens, dass er Tagespraktika zur
Eingliederung behinderter Menschen in das Alltagsleben befurworte. Zur
Mitbestimmung der Gehérlosen verweist er auf Schwerpunktwerkstatten, die der LWL
u.a. in Munster (WestfalenfleiR) eingerichtet habe.

Frau Bayer weist auf die Anderungen im SGB XII hin mit der Folge, dass nicht fur alle
Menschen in der Werkstatt Grundsicherungsleistungen gezahlt werden kdnnen.

Herr Uhkétter erklart hierzu, dass das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
ausdrucklich den Eingangs- und Berufsbildungsbereich von automatischen Leistungen
nach dem 4. Kapitel SGB Xll ausgenommen habe. Auf dieser Grundlage kénnen nur
dann Leistungen erbracht werden, wenn bereits zuvor die dauerhafte volle
Erwerbsminderung von der Rentenversicherung festgestellt wurde.

Herr Behrens erklart, dass die dauerhafte Erwerbsminderung nicht durch die
Werkstétten bescheinigt werden kénne.

Frau Ruschenbeck bemangelt, dass sich fur Wohnheime fir Schwerst- und
Mehrfachbehinderte gravierende Anderungen beim Personalschliissel in den letzten 15
Jahren ergeben haben. Weniger Personal habe mehr Arbeit zu bewiéltigen, trotz
schwerer Behinderungen der Bewohner. Sie kritisiert, dass im Ergebnis insgesamt
weniger statt mehr Teilhabe festzustellen sei.

Auf die Frage, ob es Ansatzpunkte gebe dieses zu sndern, teilt Frau Schloms mit, dass
dieses héchstens vom Kostentrager beantwortet werden kénne. Sie erganzt, dass es
auch Schwierigkeiten gebe, gentigend Mitarbeiter zu gewinnen.

Frau Schloms dankt Herrn Behrens und Herrn Schiésser fiir ihren Bericht.

TOP 4: Verschiedenes / Neuer Termin

Frau Schloms teilt mit, dass von den 10 Platzen im Beirat fiir Vertreter von Organisationen
fur Menschen mit Behinderungen aktuell lediglich sechs besetzt seien. Herr Uhkétter und
der Paritatische stehen derzeit in Kontakt mit verschiedenen Organisationen, um eine
Beteiligung um Beirat zu besprechen. Diese wiirden bei Zusage zur nachsten Sitzung
eingeladen.

Frau Middendorf ergénzt, dass sich aktuell der .Freundeskreis® Behinderter und
Nichtbehinderter Ahlen e.V. aufgelést habe, der durch Herrn Vicariesmann vertreten war.

Frau Schloms weist auf die Regionale Planungskonferenz. Uber diese solle Frau
Peters, Sozialplanerin des Kreises, in der nichsten Sitzung berichten.



—9_

Nlederschrlft liber die Sitzung des Beirates fiir Menschen mit Behinderungen
des Kreises Warendorf am 28.11.2017

Herr Lensing-Holtkamp schlagt als Thema fir die nachste Sitzung die
Versorgungssituation der Menschen in Wohnheimen vor. Insbesondere der Bestand an
Platzen ambulant und stationar sowie Wartezeiten seien interessant.

Frau Schmelter regt an, ggf. die Behindertenbeauftragte des Landes NRW einzuladen.

Als Termin fur die nachste Sitzung des Beirates fur Menschen mit Behinderungen wird
Dienstag, der 12.06.2018, 14:30 Uhr, im Kreishaus Warendorf vereinbart.

Frau Schloms schlief3t die Sitzung um .12.15 Uhr.

Susanne Schloms Helmut Schabhiser
Vorsitzende v Schriftfihrer



