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Eckdatenpapier zum Entwurf des Kreishaushaltes 2012
Gemeinsame Stellungnahme der Burgermeisterin und der Buirgermeister im Kreis Warendorf
Ihr Schreiben vom 14.09.2011

Sehr geehrter Herr Dr. Gericke,
vielen Dank fir die Ubersendung des Eckdatenpapiers zum Entwurf des Kreishaushaltes 2012.

Die Entwicklung der Finanzen in den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden hat sich nach den
massiven negativen Auswirkungen der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise in den Jahren 2010 und
2011 wieder etwas entspannt. Insbesondere die positive Entwicklung der Steuerertrage, aber auch
die strikten Konsolidierungskurse mit teilweise direkt spirbaren Konsequenzen fir die Birgerinnen
und Birger in den Stadten und Gemeinden des Kreises haben hierzu beigetragen. Dennoch sind
auch weiterhin deutliche Finanzkraftunterschiede in den einzelnen Kommunen sichtbar. Viele Ergeb-
nishaushalte sind weiterhin in erheblichem Umfange strukturell unausgeglichen. Trotz der leichten
Entspannung besteht deshalb bei einigen Kommunen im Kreis noch immer die groRe Sorge, in die
Haushaltssicherung abzugleiten. Die Gefahr ist also noch nicht gebannt.

Neue Sorgen bereiten uns auch die aktuellen Konjunkturprognosen fiir Deutschland. Nacheinander
senken namhafte Forschungsinstitute wie z. B. das Rheinisch-Westfalische Institut fir Wirtschaftsfor-
schung (RWI) ihre Prognosen fir das deutsche Wirtschaftswachstum. Zum ersten Mal seit 2009
kénnte die Wirtschaft wieder schrumpfen. Derzeit steht die Frage im Raum, ob das nur eine Winter-
delle wird oder bereits der Beginn der Rezession ist.

Fir 2012 geht das RWI von einem Rickgang des Wirtschaftswachstums auf nur noch 1 Prozent aus.
Noch im Sommer hatte das Institut ein Wachstum von 2,3 Prozent vorausgesagt.

Hintergrund der verschlechterten Konjunkturprognosen sind u. a. die fragilen internationalen Finanz-
mérkte mit dem Risiko einer neuen Schuldenkrise im Euroraum und die zunehmende Verschlechte-
rung des internationalen Umfeldes. Das Risiko einer neuen Schuldenkrise wird dabei als ,betrécht-
lich® eingestuft.

Angesichts dieser beunruhigenden Nachrichten haben wir die Einschatzung, dass es bei abflachen-
der Konjunktur zwar nicht kurz-, so doch mittelfristig zu neuerlichen finanziellen Belastungen der
Stadte und Gemeinden im Kreis kommen kénnte und sich damit die nach wie vor schwierige Haus-
haltslage wieder erheblich verschartft.
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Gerade in dieser Situation mit weiterhin gewaltigen Herausforderungen auf zahlreichen Ebenen ist es
sehr bedauerlich und fir uns wenig hilfreich, wenn die nordrhein-westfélischen Kommunen bei der
aktuellen Haushaltsplanaufstellung fir 2012 erneut auf die erste Modellrechnung des Landes uber die
Zuweisung aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2012 (GFG) noch warten missen.

Dennoch haben wir uns auch diesjéhrig dazu entschlossen, die Mdglichkeit zu nutzen und eine
schriftliche Stellungnahme zum Eckdatenpapier zum Entwurf des Kreishaushaltes 2012 zu verfassen
und vorzulegen, um aus unserer Verantwortungssicht auf einzelne Gesichtspunkte des Kreishaushal-
tes 2012 und weitere Aspekte, die sich auf die Haushaltswirtschaft des Kreises insgesamt beziehen,
einzugehen. Hierbei haben wir uns von dem gemeinsamen Bestreben leiten lassen, die Dinge ganz-
heitlich, verniinftig und realistisch zu betrachten und im Interesse des Gemeinwohls aller Menschen
im Kreis zusammen zu denken. :

Sehr geehrter Herr Dr. Gericke,

ausdricklich begriRen wir es, dass der Kreis fur 2012 plant, den Kreisumlagehebesatz um 2,4 Pro-
zentpunkte auf 37,7 Prozentpunkte zu senken und damit die kreisangehérigen Stadte und Gemein-
den in einem Gesamtumfang von 2,7 Mio. EUR finanziell zu entlasten. Dabei werten wir es als ein
Zeichen der Solidaritat und Fairness, dass der Kreis von der rechtlichen Méglichkeit Gebrauch ma-
chen will, das fur 2012 im Kreishaushalt geplante Minus von 5 Mio. EUR durch eine entsprechende
Entnahme aus der Ausgleichsriicklage zu decken.

Mit dieser Verfahrensweise wirde der Kreis der weiterhin angespannten bis teilweise auch besorg-
niserregenden Lage der kommunalen Haushalte in besonderer Weise Rechnung tragen. Trotz der
eingangs bereits angesprochenen bislang noch positiven Entwicklung der Steuerertrage ist die Situa-
tion unserer Haushalte noch immer dadurch gekennzeichnet, dass zahlreiche Stadte und Gemeinden
im Kreis weiterhin in erheblichem Umfang damit zu kdmpfen haben, auf der Ertragsseite wieder an
das Niveau der Vorkrisenjahre 2007 und 2008 anzuknipfen. Trotz aller Haushaltskonsolidierungs-
mafBnahmen und der positiven Auswirkungen der wirtschaftlichen Lage kann von einer durchgreifen-
den und nachhaltigen Gesundung der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage unserer Haushalte prin-
zipiell noch nicht gesprochen werden.

Im Weiteren méchten wir nun auf einzelne Gesichtspunkte des Eckdatenpapiers zum Entwurf des
Kreishaushaltes 2012 und teilweise auch auf die Haushaltswirtschaft des Kreises insgesamt einge-
hen.

Allgemeine Kreisumlage

Nach dem Eckdatenpapier soll das Umlagevolumen in 2012 rd. 104,7 Mio. EUR betragen. In 2011
belauft sich das Umlagevolumen — auf der Grundlage des Nachtragshaushalts — auf 107,4 Mio. EUR.
Folglich sinkt das Umlagevolumen in 2012 um 2,7 Mio. €.

Zusatzlich weist das Eckdatenpapier zu Recht darauf hin, dass der kommunale Finanzierungsanteil
(KFA) an den Personal- und Sachkosten des Jobcenters ab 2012 nicht mehr von kreisangehérigen
Stadten und Gemeinden aufzubringen ist, sondern in voller Héhe Uber den Kreishaushalt geleistet
wird. Diese Entlastung wird im Eckdatenpapier mit 1,4 Mio. € angegeben.

Dies zusammen ergibt eine Entlastung der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden von 4,1 Mio.
EUR. Als Folge davon soll in 2012 der Hebesatz zur allgemeinen Kreisumlage, auf der Basis der vom
Kreis angenommenen Umlagegrundlagen, um 2,4 v. H. auf 37,7 v. H. sinken.

Dazu ist anzumerken:

Far den Haushaltsplan 2011 des Kreises Warendorf waren die Zufiihrungen zu den Pensions- und
Beihilfertickstellungen fehlerhaft berechnet worden. Dieser (nicht durch den Kreis verschuldete) Feh-
ler konnte, nachdem er im FrUhjahr 2011 bemerkt worden war, durch einen Nachtragshaushalt nicht
mehr korrigiert werden, weil § 56 Abs. 2 Satz 2 Kreisordnung eine weitere (zweite) Korrektur des He-
besatzes zur allgemeinen Kreisumlage nicht zuliel3.
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Die fehlerhafte Berechnung der Pensions- und Beihilferlickstellungen hatte erhebliche Auswirkungen.
Sie hat das Umlagevolumen in 2011 um 4,1 Mio. EUR erhoht. Dieser Betrag wird von den kreisange-
hoérigen Stadten und Gemeinden in 2011 Uber die allgemeine Kreisumlage an den Kreis Warendorf
gezahlt, ohne dass dementsprechende Aufwendungen beim Kreis gegeniiberstehen.

Vor diesem Hintergrund hat der Landrat der Burgermeisterin und den Birgermeistern im Sommer
2011 zugesagt, die entstehenden Uberzahlungen Anfang 2012 zuriickzugeben. Demnach gehen wir
davon aus, dass die Uberzahlung bereits mit der Januarrate der Kreisumlage 2012 verrechnet wird.
Nach den Erlauterungen, die der Kreiskammerer am 27.09.2011 gegeben hat, sind die Uberzahlun-
gen in 2011, und damit die Nichtinanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in dieser GréRenordnung,
der eigentliche Grund fur die mégliche Absenkung des Umlagevolumens um 4,1 Mio. EUR im Haus-
haltsjahr 2012.

Damit handelt es sich bei der Senkung des Umlagevolumens bzw. des Hebesatzes zur allgemeinen
Kreisumlage in 2012 nicht um eine strukturelle Entlastung der kreisangehérigen Stadte und Ge-
meinden, sondern um einen Einmaleffekt. Vor diesem Hintergrund ist auch die Aussage im Eckda-
tenpapier, der Kreis sei bereit, ,ein hohes Defizit im Entwurf des Kreishaushalts 2012 einzugehen”, zu
relativieren. Denn dieses Defizit ist erforderlich, damit die zugesagte Riickgabe der Uberzahlung in
2011 umgesetzt werden kann.

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ist aber auch aus anderen Griinden geboten:

1. Der Kreis Warendorf verfiigt ausweislich seiner Bilanz Uber eine Ausgleichsriicklage von rd. 9,3

Mio. EUR. Nach dem Eckdatenpapier sollen von der Ausgleichsriicklage in 2012 rd. 5 Mio. EUR
in Anspruch genommen werden.
Der Kreis Warendorf hatte bereits mit dem Haushalt 2010 geplant, die Ausgleichsriicklage mit 6,7
Mio. EUR in Anspruch zu nehmen. Tatsachlich ist es dazu nicht gekommen. Fir 2011 war die In-
anspruchnahme der Ausgleichsriicklage mit 5,9 Mio. EUR geplant. Auch dazu dirfte es, u. a. we-
gen der fehlerhaften (wenn auch nicht vom Kreis verschuldeten) Anséatze bei den Zufiihrungen zu
den Pensions- und Beihilferickstellungen, kaum kommen.

Stattdessen hat der Kreis Warendorf bislang in jedem Jahr seit Einfiihrung des NKF im Ergebnis-
haushalt Uberschiisse erzielt, und zwar wie folgt:

2007 1.824.000 EUR
2008 3.181.000 EUR
2009 1.856.000 EUR
2010 604.000 EUR
zZusammen 7.465.000 EUR

2. Anders als beim Kreis, wo die Ausgleichsrlicklage seit Jahren konstant ist, waren die kreisange-
hérigen Staddte und Gemeinden gezwungen, ihre Ausgleichsricklagen bereits kraftig anzugrei-
fen. Aus dem folgenden Schaubild ist ersichtlich, in welchem Umfang die Ausgleichsriicklage bei
den Stadten und Gemeinden in den Jahren 2008, 2009 und 2010 in Anspruch genommen werden

musste.
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*Beckum, Beelen und Ennigerloh haben erst zum 01.01.2009 auf das NKF umgestelit. Die Werte aus der Eréffnungsbilanz
zum 31.12.2008 wurden insofern jeweils — aus Griinden der Ubersichtlichkeit — auf den 31.12.2007 ,zurtick verldngert".

**Sofern die Jahresabschliisse noch nicht aufgestellt bzw. festgestellt sind auf der Basis konkreter Berechnungen bzw.
Schatzungen

3. Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 15.08.2011 (Az: 15 A 1072/11) im Hinblick auf den Land-
schaftsverband Rheinland unléngst klargestellt, dass die Umlage héchstens in Héhe der Differenz
zwischen den sonstigen Ertradgen (ohne Umlage) und den im Ergebnisplan ausgewiesenen Auf-
wendungen erhoben werden darf. Eine Haushaltsplanung, wonach ein Umlageverband Uber-
schisse erzielt, ist unzulassig.

Auch vor diesem Hintergrund erscheint es gerechtfertigt, dass der Kreis Warendorf die nicht ge-
planten, gleichwohl aber seit Einfilhrung des NKF immer wieder eingetretenen Uberschiisse an
die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden zuriickgibt. Seit Einfuhrung des NKF ist die all-
gemeine Rucklage beim Kreis, wie oben gezeigt, um insgesamt rd. 7,5 Mio. EUR gewachsen. Die
Inanspruchnahme zumindest der Ausgleichsriicklage des Kreises ist auch vor diesem Hintergrund
sachgerecht.

Liquide Mittel

Auch die Liquiditat des Kreises Warendorf hat sich seit der Einfuhrung des NKF kontinuierlich verbes-
sert. Zum 31.12.2010 beliefen sich die liquiden Mittel (einschlieBlich des Kapitalstocks wegen der
Pensionsverpflichtungen) auf 11,1 Mio. EUR. Seit Einfihrung des NKF ist die Liquiditat damit jahrlich
um durchschnittlich rd. 4,4 Mio. EUR gestiegen.

Dem steht ein entsprechender Liquiditatsabfluss bei den kreisangehdérigen Stadten und Gemeinden
gegentber.

Die stetig steigende Liquiditadtsausstattung des Kreises hat strukturelle Griinde:
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Der erste Grund liegt darin, dass der Kreis Warendorf im Ergebnisplan Uberschiisse erwirtschaftet
hat. Der zweite Grund ist NKF-bedingt. Er besteht darin, dass das NKF-Umlagevolumen dem Defizit
im NKF-Ergebnishaushalt entspricht. Der Ergebnishaushalt weist jedoch in erheblichem Umfang Auf-
wendungen aus, welchen keine liquiditatsrelevanten Auszahlungen gegeniberstehen.

Das betrifft sowohl den Personal- und Versorgungsaufwand, welcher Giber den Personal- und Versor-
gungsauszahlungen liegt (It. Jahresabschluss 2010 zuletzt um rd. 4 Mio. EUR). Hinzu kommt, dass
die Abschreibungen abziiglich der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten Uber der ordentlichen
Tilgung liegen (zuletzt um rd. 500 TEUR). Und drittens hat auch die Fehlplanung zu den Pensions-
und Beihilfertickstellungen in 2011 zum weiteren Ansteigen der Liquiditat beim Kreis Warendorf bei-
getragen.

Anders als beim Kreis war bei den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden, wie das nachfolgende
Schaubild zeigt, die Ausstattung mit liquiden Mitteln in den letzten Jahren stark riicklaufig:
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Die Situation in den einzelnen Stadten und Gemeinden ist unterschiedlich. Fiinf von dreizehn Kommunen mussten
zuletzt — teils hohe — Kassenkredite aufnehmen.

Auch das zeigt, dass der Kreis problemlos seine Ausgleichsriicklage in Anspruch nehmen kann, ohne
dass auf Kreisebene Liquiditatsprobleme entstehen.

Solange die Liquiditat des Kreises dieses hergibt, sollten im Ubrigen die Zahlungstermine fir die
Kreisumlage verschoben werden. Aktuell ist die Kreisumlage monatlich zum 15. zahlbar; dieser Ter-
min kénnte bis auf Weiteres auf das Monatsende gelegt werden. Denn es ist nicht sinnvoll, auf Ebene
der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden den Kassenkreditbestand bereits zu erhéhen, wenn die
entsprechende Liquiditat beim Kreis (noch) nicht bendétigt wird.
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Kapitalstock

Seit Einfihrung des NKF baut der Kreis Warendorf einen Kapitalstock zur Abfederung kinftiger Pen-
sionslasten auf. Dieser Kapitalstock betragt derzeit rund 6.500 TEUR und wird jahrlich um 1.000
TEUR erhoht.

Insbesondere unter Beriicksichtigung des demografischen Wandels kénnen die Stadte und Gemein-
den den Aufbau eines solchen Kapitalstocks nachvoliziehen. Gern wirden sie auch selbst fir ihre
beamteten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einen Kapitalstock anlegen. Dies ist jedoch aufgrund des
Uberwiegend dauerhaften, negativen Kassenbestandes, der nur durch die Aufnahme von Kassenkre-
diten ausgeglichen werden kann, nicht méglich. Es ist nur schwer zu vermitteln, dass die Stadte und
Gemeinden gezwungen sind, Kassenkredite aufzunehmen, um unter anderem ihrer Verpflichtung zur
Zahlung der Kreisumlage nachkommen zu kénnen, der Kreis diese Mittel dann zur Anlage eines Kapi-
talstocks verwendet und gleichzeitig eine solche Absicherung der Pensionslasten fir die Bediensteten
in den Stadten und Gemeinden hingegen nicht vorgenommen werden kann. Solange allerdings die
Struktur des NKF Liquiditdtsuberschisse beim Kreis zwingend vorsieht, erscheint eine derartige An-
lage vertretbar.

Personalaufwendungen

Die aktuelle prekare Haushaltssituation der kreisangehérigen Kommunen, aber auch die gesellschaft-
lichen Erwartungen bei knappen Ressourcen, machen es u. E. erforderlich, dass der Kreis die Konso-
lidierungsbemiihungen im personellen Bereich ebenfalls intensiviert. So bewerten wir den geplanten
Abbau von funf weiteren Planstellen, die langere Vakanz freiwerdender Stellen in 2012 und die ange-
strebte Fortsetzung eines sozialvertraglichen Stellenabbaus um insgesamt 10 Stellen bis 2014 als
einen ,Schritt in die richtige Richtung®.

Auch vor dem Hintergrund des inzwischen immer spirbarer werdenden demografischen Wandels
und den damit verbundenen Effekten sollten in den nachsten Jahren noch weitere zukunftsorientierte
MaRnahmen zur Personalkostenreduzierung realisiert werden, um Steigerungsraten von jahrlich ma-
ximal 1 Prozent zu erreichen (bekanntlich sehen die Orientierungsdaten des Landes bei den Perso-
nalaufwendungen jahrliche Steigerungsraten von lediglich 1 Prozent vor).

Leistungen nach dem SGB Il

Die konjunkturellen Indikatoren lassen fiir 2012 erwarten, dass das Konjunkturklima einen Dampfer
erhalten wird. Gleichwohl entwickelt sich nach aktuellen Prognosen der Arbeitsmarkt weiterhin stabil
positiv.

Im Eckdatenpapier ist auf der Seite 4 (unten) ausgefiihrt, dass sich die Zahl der Bedarfsgemeinschaf-
ten im nachsten Jahr auf 7.950 zurtckentwickeln wird und auf dieser Berechnungsbasis die Kosten
fur Unterkunft und Heizung fir 2012 mit insgesamt rd. 30,35 Mio. EUR im Etatentwurf des Kreises
eingeplant sind. Wir halten diese Zahlen fur realistisch.

Jugendamtsumlage

Das vorlaufige Rechnungsergebnis 2010 weist fur den Jugendamtsbereich ein Umlagevolumen in
Hohe von 25.991 TEUR aus. Im aktuellen Haushaltsjahr 2011 ist das planmé&Rige Umlagevolumen
bereits um 753 TEUR auf 26.744 TEUR angestiegen. Hieraus ergab sich unter Berlicksichtigung der
Erstattung der Uberzahlungen aus Vorjahren im Nachtragshaushalt 2011 eine Zahllast von 24.200
TEUR. Im Eckdatenpapier zum Haushaltsplanentwurf 2012 wird nun dargelegt, dass aufgrund der
Ruckzahlung der Uberschiisse aus Vorjahren zwar der Hebesatz um 0,4 Prozent auf dann 16,5 Pro-
zent sinken, die Zahllast fir die zehn Kommunen, die Uber kein eigenes Jugendamt verfiigen, jedoch
um 500 TEUR steigen werde.
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Das tatsachliche Umlagevolumen fur den Jugendamtsbereich ist im Eckdatenpapier nicht genannt.
Geht man jedoch von der bereits genannten Zahllast fir das laufende Jahr 2011 in Héhe von 24.200
TEUR aus und rechnet die geplante, zusatzliche Zahllast von 500 TEUR hinzu, so errechnet sich un-
ter Beriicksichtigung der geplanten Erstattung der Uberzahlungen aus Vorjahren in Héhe von 2.400
TEUR ein Umlagevolumen von insgesamt 27.100 TEUR fur das Jahr 2012. Im Vergleich zu dem vor-
laufigen Rechnungsergebnis 2010 steigt das Umlagevolumen damit um insgesamt 1.109 TEUR (4,3
Prozent).

Diese Entwicklung ist umso beunruhigender, da der aufgrund von Uberzahlungen in Vorjahren zur
Verfigung stehende Betrag mit der geplanten Rickzahlung in Héhe von 2.400 TEUR in 2012 voll-
standig aufgezehrt ist. Das bedeutet, dass ab dem Jahr 2013 die Aufwendungen im Jugendamtsbe-
reich dann vollsténdig durch die Umlage der dem Jugendamt angehdérigen Stadte und Gemeinden
finanziert werden mussen. Bleibt das Umlagevolumen in 2013 auch weiterhin auf dem hohen Niveau
von 27.100 TEUR, so héatte dies einen Hebesatz von 18,1 Prozent zur Folge. Damit hatte der Hebe-
satz fur die Jugendamtsumlage dann eine neue historische Hochstmarke erreicht!

Geht man dann noch von einer weiteren Reduzierung der Umlagegrundlagen aufgrund des Wegfalls-
der Abmilderungshilfe und der Verschiebungen vom kreisangehérigen in den kreisfreien Raum bei
den Schlusselzuweisungen ab 2013 aus, dann fuhrt dies zu einer weiteren erheblichen Erhéhung des
Hebesatzes.

Wie bereits dargelegt, befinden sich die Stadte und Gemeinden jetzt schon in einer sehr angespann-
ten bis héchst besorgniserregenden haushaltswirtschaftlichen Lage. Eine zusétzliche Belastung durch
die Jugendamtsumlage in dem dargestellten Umfang wirde die Situation noch um ein Weiteres ver-
schlimmern. Daher sind vom Kreis alle erdenklichen MaRnahmen zu ergreifen, um die Belastung
durch die Jugendamtsumlage zu begrenzen.

Sehr geehrter Herr Landrat,

wie Sie wissen, ist es den Kommunen im Kreis nur bei ausreichender finanzieller Ausstattung még-
lich, ein sach- und bedarfsgerechtes Angebot an Dienstleistungen sowie die gewlinschte 6ffentliche
Infrastruktur bereitzustellen und positiven Einfluss auf die Gestaltung der 6rtlichen Umwelt auszu-
tben.

Angesichts der geschilderten beunruhigenden Ausgangslage und Perspektiven der kommunalen Fi-
nanzen bitte ich Sie im Namen von Frau Birgermeisterin Kammann und aller tibrigen Kollegen, die
von uns vorgetragenen Argumente zur Linderung der Finanznote sehr ernsthaft zu prifen.

Fir weitere Gespréache stehen wir Ihnen selbstverstandlich gern zur Verfligung.

im Kreis Warendorf





