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Finanzielle Auswirkungen: X ja [ nein
Falls ja:
Im Haushaltsplan vorgesehen: X ja-im X nein
Haushaltsplanentwurf
2011
Produkt Nr. Bez.
Ergebnisplanposition oder Investition Nr. Bez.
Betrag a) fur den Zweck veranschlagt und a) EUR
b) nunmehr erforderlich b) EUR
1) Investitionsauszahl./einmalige Aufwendungen: 2) Lfd. Aufwendungen (einschl. Abschreibungen) jahrlich:
insgesamt: EUR insgesamt: EUR
Beteiligung Dritter: EUR Beteiligung Dritter: EUR
Belastung Kreis Warendorf: EUR Belastung Kreis Warendorf: EUR

Beschlussvorschlag:

1. Die verwaltungsinternen MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung werden zur
Kenntnis genommen.

2. Die vorgeschlagene Einsparung von 5 Stellen im Stellenplan 2011 wird
beschlossen.

3. Die Umsetzung der in der Anlage 1 aufgefiihrten KonsolidierungsmalRnahmen
wird beschlossen.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, die Konsolidierungsvorschlage aus der
Lenkungsgruppe mit den Blrgermeistern weiter zu verfolgen.



Erlauterungen:

A) Ausgangssituation

Die mit dem Zusammenbruch der Lehman-Bank im September 2008 offensichtlich
werdende Bankenkrise hat zur grof3ten Krise von Finanz- und Realwirtschaft seit
Bestehen der Bundesrepublik Deutschland sowie zur gro3ten Weltwirtschaftskrise seit
1929 geflhrt.

Die Folgen schlagen gleich doppelt auf die 6ffentlichen Haushalte durch: Sie fihren zum
einen zu verringerten Einnahmen durch eine rickgangige Steuerkraft. Zum anderen
steigen die sozialen Bedarfe und damit die Notwendigkeit, soziale Leistungen zu
erbringen, weiter dramatisch an.

Dieses Problem héherer Ausgaben bei gleichzeitig wegbrechenden Einnahmen spiegelt
sich auf allen staatlichen Ebenen wider und wirkt sich auch massiv auf den Kreishaushalt
aus.

Auch hier steigen auf der einen Seite die groRen Aufwandspositionen des Sozialbudgets
in den Zeiten der Krise explosionsartig auf neue Hochststande:

e Die Kosten der Unterkunft und Heizung werden von rd. 29 Mio. EUR in 2008
voraussichtlich auf rd. 32 Mio. EUR in 2010 steigen.

e Der Aufwand fur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wird sich
Im selben Zeitraum von rd. 8,6 Mio. EUR auf voraussichtlich 9,8 Mio. EUR
erhohen.

Auf der anderen Seite brechen die zentralen Ertragspositionen des Kreises drastisch
weg. So sind fur den Kreis Warendorf in 2010:

e die Schlusselzuweisungen des Landes um 2,1 Mio. EUR (7,5 %) gesunken;

e u.a. aufgrund der verringerten Steuerkraft der kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden die Umlagegrundlagen um 2,5 % gesunken, was fir den Kreis
Mindereinnahmen von 2,8 Mio. EUR darstellt;

e allein fur den Bereich der Grundsicherung fir Arbeitslose im Vergleich zum
Vorjahr Mindereinnahmen von rd. 1 Mio. EUR zu erwarten, weil die
Beteiligungsquote an den Bundeszuwendungen um 2,4 % zurlickgegangen ist.

In dieser Situation sieht es der Kreis Warendorf als tUberwiegend umlagefinanzierter
Gemeindeverband als Verpflichtung an, seine kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
so gering wie irgend mdglich zu belasten.

Dem wurde bereits mit dem Kreishaushalt 2010 Rechnung getragen:

e der Schuldenabbau in H6he von 1 Mio. EUR jahrlich wurde ausgesetzt;



e der Aufbau eines Kapitalstocks flr zuktinftige Pensionszahlungen wurde mit 1
Mio. EUR deutlich abgesenkt;

e die Ertragsliicke im Kreishaushalt von rd. 11,8 Mio. EUR wurde nur zur Halfte
durch eine Anhebung des Hebesatzes zur allgemeinen Kreisumlage
ausgeglichen und ansonsten durch die Inanspruchnahme  der
Ausgleichsriicklage mit 6,7 Mio. EUR.

Dieses Abschmelzen der Ausgleichsricklage wurde von den Birgermeistern in ihrer
Stellungnahme zum Kreishaushalt 2010 als ein "Akt der Solidaritat in der aktuellen
Wirtschaftskrise" bezeichnet. Allerdings wird sich diese Vorgehensweise in den
kommenden Jahren nicht bzw. nur bedingt wiederholen lassen.

Die Ausgleichsriicklage hatte 2009 einen Bestand von 9,3 Mio. EUR. Der Finanzstatus
zum 31.07.2010 l&sst erwarten, dass zur Deckung des Haushaltes 2010 ein Betrag von
voraussichtlich rd. 4 bis 5 Mio. EUR ausreichen wird, so dass der veranschlagte Betrag
wohl nicht in Ganze verausgabt wird.

Das Haushaltsjahr 2011 wird aber extreme Kraftanstrengungen erfordern, weil sich die
Folgen der Krise in besonderem Mal3e auf die offentlichen Haushalte auswirken werden.
Diese Belastungen sollen dadurch abgefedert werden, dass 2011 der Rest der
Ausgleichsriicklage ausgekehrt wird.

Danach wird diese Reserve jedoch verbraucht sein. Die allgemeine Ricklage
heranzuziehen - also weiteres Eigenkapital zu "verfrihstlicken"- beinhaltet die Gefahr,
ins Haushaltssicherungskonzept abzugleiten.

Die Notwendigkeit der Haushaltskonsolidierung ist umso dringender, weil die schlechte
Haushaltslage auch strukturelle Grinde hat - losgelost von der Wirtschaftskrise.
Mitursachlich fir den seit Jahren stetigen Anstieg im sozialen Bereich sind auch die
durch die demographische Entwicklung konstant steigenden Kosten etwa durch den
Ausbau der Kindertageseinrichtungen (+ rd. 0,8 Mio. EUR im Vergleich zu 2009) oder die
wachsende Zahl derjenigen Menschen im Kreis, die finanzielle Hilfen zur Pflege erhalten
(+ rd. 2 Mio. EUR gegeniber dem Ansatz 2009).

Auf diese dramatische Gesamtsituation hat der Kreistag des Kreises Warendorf
anlasslich der Beschlussfassung zum Haushalt 2010 reagiert, indem er die Verwaltung
mit dem Ziel der Kostenreduzierung einstimmig beauftragt hat:

e Standards in allen Aufgabenbereichen zu tberprufen;

e Aufbau und Ablauforganisation der Verwaltung im Hinblick auf eine mdgliche
Optimierung der Aufgabenerfillung zu analysieren;

e durch Anderungen in der Aufgabenerledigung Stelleneinsparungen
herbeizufiihren;

e zusammen mit der Birgermeisterin und den Birgermeistern der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden zu lberprifen, inwieweit auf Dauer
Kostenreduzierungen durch einen Ausbau von Kooperationen zwischen Kreis
und Kommunen weiter herbeigefuhrt werden kdnnen.

Diesen einstimmigen Auftrag des Kreistages zu erfillen, ist das Ziel dieser Vorlage.



B) Zielkonflikt

Als offentlich-rechtliche Kdrperschaft besteht der primare Zweck des Kreises Warendorf
darin, dem Wohl seiner Burgerinnen und Burger zu dienen. Dieser Verpflichtung kommt
er insbesondere in zweifacher Hinsicht nach:

1. Burgerfreundliche Aufgabenerfullung:

Der Kreis Warendorf erfullt die ihm gesetzlich zugewiesenen Aufgaben und erbringt
dariber hinaus im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit und der ihm vom
Verfassungsgeber eingeraumten Selbstverwaltungsgarantie freiwillige Leistungen. Dabei
die bestmoglichen Standards zu gewabhrleisten, entspricht dem Verstandnis einer
serviceorientierten Verwaltung.

2. Nachhaltigkeit:

Der Kreis Warendorf ist im besonderen Malle dem Gedanken der Nachhaltigkeit
verpflichtet. Hiernach bemisst sich der Erfolg seines Handelns nicht nur nach seiner
kurzfristigen Wirkung, sondern auch nach mittel- und langfristigen Folgen. Wesentlicher
Ausdruck des Nachhaltigkeitsgedankens ist der Aufbau eines Kapitalstocks fiur die
spatere Zahlung von Pensionsriickstellungen, der verantwortungsbewusste Umgang mit
Eigenkapital sowie - existentiell fur zuklnftige Generationen - ein kontinuierlicher
Schuldenabbau. So gelang in den ertragsstarken Jahren 2007, 2008 und auch 2009 ein
Schuldenabbau von insgesamt gut 6 Mio. EUR. Fur 2010 und 2011 wird angestrebt, eine
Nettoneuverschuldung von null herbeizufihren, was auch in der Folge das Minimalziel
bleiben soll.

Die beiden Zielvorgaben von burgerfreundlicher Aufgabenerfullung und Nachhaltigkeit
werden nunmehr aufgrund der dramatischen Gesamtwirtschafts- und Haushaltslage um
das Erfordernis der Haushaltskonsolidierung erganzt.

Die Verwirklichung dieser drei Vorgaben erfordert teils widersprichliche MaRRnahmen:
Bei mdglichst sofortiger Kosteneinsparung missen die Leistungen der Verwaltung
weiterhin auf hohem Niveau erbracht werden, ohne dass daraus langfristige
Mehrbelastungen folgen.

Dieses Spannungsfeld wird noch dadurch verscharft, dass den Kreisen in den
vergangenen Jahren vom Bundes- und Landesgesetzgeber eine Vielzahl neuer
Aufgaben zugewiesen wurde. Eine angemessene finanzielle und personelle
Kompensation erfolgte dagegen nicht. So wurde zum Beispiel der Bereich der Umwelt-
und Versorgungsverwaltung auf den Kreis tGbertragen.

Die Wahrnehmung weiterer Aufgaben konnte ohne Kostenexplosion nur dadurch
bewéltigt werden, dass bereits in der Vergangenheit von Politik und Verwaltung
zahlreiche Anstrengungen unternommen wurden, um durch Optimierung des
Verwaltungshandelns Einsparungen herbeizufihren.

Weitere Konsolidierungsmaflinahmen werden daher fir Birgerinnen und Burger sowie fur
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Verwaltung zwangslaufig spurbar und
belastend sein. Dass sich der Kreistag des Kreises Warendorf dieser Konsequenz
bewusst ist, zeigt sein o0.a. Beschluss auf, nach dem die Konsolidierung des
Kreishaushalts durch Vorschldge auch zum Abbau von Standards sowie durch einen
weiteren Personalabbau erfolgen soll.



C) Vorgehensweise

Um dem teils widerspriuchlichen Zielen von burgerfreundlicher Aufgabenwahrnehmung,
Nachhaltigkeit und Haushaltskonsolidierung gerecht zu werden, hat die Verwaltung
keinen Verwaltungs- oder Politikbereich von der allgemeinen Aufgabenkritik
ausgeklammert. Ergebnis dieses Arbeitsprozesses sind die in dieser Vorlage
dargestellten KonsolidierungsmalRnahmen und —vorschlage.

Diese Einsparvorschlage lassen sich in dreierlei Hinsicht kategorisieren, namlich nach
ihrer Wirkung, dem Zeitpunkt ihres Wirksamwerdens sowie danach, in wessen
Zustandigkeit die Entscheidung tber ihre Umsetzung féallt.

1. Wirkung: Eine Haushaltskonsolidierung lasst sich insbesondere bewirken durch:
¢ eine Reduzierung von Ausgaben (haushaltsrechtlich Aufwendungen),
¢ eine Erhéhung der Einnahmen (haushaltsrechtlich Ertrage),

e eine Senkung von Standards und
e eine Optimierung von Arbeitsablaufen.

Sofern der Inhalt einer Konsolidierungsmaf3nahme in einer Reduzierung von Ausgaben
besteht, lasst sich die Hohe der Einsparung regelmafig exakt beziffern.

Bei der Erh6hung von Einnahmen — z. B. durch die Erhdhung bzw. Einfihrung von
Gebuhren — ist die Hbhe der Mehreinnahmen typischerweise von in der Zukunft
liegenden, noch ungewissen Voraussetzungen abhangig, wie sie z. B. die erwartete
Inanspruchnahme einer Verwaltungsleistung darstellt. Die H6he der Mehreinnahmen
beruht also auf einer Schatzung.

Bei Konsolidierungsmaflinahmen, deren Inhalt in der Senkung von Standards bzw. der
Optimierung von Arbeitsablaufen besteht, kann ihr finanzieller Vorteil ganz tberwiegend
nicht bzw. nur mit unverhaltnismaiig hohem Aufwand beziffert werden. Sofern dies der
Fall ist, wurde der Konsolidierungsbetrag als "Nicht bezifferbar" angegeben.

2. Zeitpunkt des Wirksamwerdens

Nach dem Beschluss des Kreistages zur Haushaltskonsolidierung sollen die ersten
Etatverbesserungen bereits fir 2011 haushaltswirksam umgesetzt werden kdnnen.
Daher lautete der Auftrag an die Verwaltung, die Konsolidierungsvorschlage vor der
Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 2011 vorzustellen, so dass eine politische
Diskussion noch vor Beginn der Sommerpause 2010 erfolgen kann.

Obwohl die Behandlung des Sparpakets auf Wunsch einiger Fraktionen hinter die
Sommerpause geschoben wurde, bleibt das Ziel einer haushaltswirksamen Umsetzung
bereits fur 2011 gewabhrt.

Einige — verwaltungsinterne — Konsolidierungsmal3hahmen sind bereits umgesetzt
worden. Die Uberwiegende Anzahl der Konsolidierungsvorschlage ist in den
Haushaltsplanentwurf 2011 eingearbeitet und auch bereits fur die Anséatze ab 2012-2013
bertcksichtigt worden. Bei wieder anderen — insbesondere solchen, die Kooperationen
mit anderen oOffentlichen Korperschaften voraussetzen — ist der Zeitpunkt ihres
Wirksamwerdens noch nicht ersichtlich.



3. Zustandigkeiten

Letztlich lassen sich die KonsolidierungsmalBhahmen des Kreises Warendorf auch
danach unterscheiden, in wessen Zustandigkeit die Entscheidung tber ihre Umsetzung
fallt. Dieser Kategorisierung folgt auch der Aufbau dieser Vorlage:

Unter Beschlussvorschlag 1. "Verwaltungsinterne Konsolidierungsmafnahmen" wird ein
Uberblick tUber solche KonsolidierungsmaBnahmen zur Kenntnis gebracht, die zu den
Geschéften der laufenden Verwaltung zdhlen und damit in die ausschlie3liche
Zustandigkeit des Landrates fallen.

Unter Beschlussvorschlag 2. “"Einsparungen im  Personalbereich” werden
Einsparmoglichkeiten dargestellt, die zwar grundsatzlich in die Zustandigkeit des
Landrates fallen, aber der Zustimmung des Kreistages fur ihre Einbringung in den
Stellenplan 2011 bedurfen.

Die Uberwiegende Anzahl der Einsparvorschlage — insbesondere im Hinblick auf ihre
finanzielle Bedeutung — sind unter Beschlussvorschlag 3. "Konsolidierungsmaf3nahmen
in der Zustandigkeit des Kreistages" aufgefuhrt.

Unter Beschlussvorschlag 4. "Konsolidierungsvorschlage des Kreises Warendorf fur die
Arbeitsgruppe mit den Birgermeistern” erbittet die Verwaltung die Zustimmung des
Kreistages, um Mdglichkeiten interkommunaler Zusammenarbeit weiter zu verfolgen.

Unabhé&ngig davon, in wessen Zustandigkeit die Entscheidung Uber die Umsetzung einer
Maf3nahme fallt, war fur die Erarbeitung der Vorschlage mafgeblich, das Zieldreieck von
bargerfreundlicher Aufgabenerfullung, Nachhaltigkeit, und Haushaltskonsolidierung
ausgewogen zu verfolgen. Weitere Parameter waren nicht zuletzt die Absicht, bewahrte
Strukturen weitestgehend zu behalten und die wertvolle Arbeit des Ehrenamtes nicht zu
gefahrden.

D) Gestaltungsspielraume

Der Kreishaushalt 2011 hat im Ergebnisplan ein Gesamtvolumen von rd. 230 Mio. EUR.

Allerdings ist der Betrag, dessen Verausgabung nicht gesetzlich — namlich durch die
Wahrnehmung von Pflichtaufgaben — vorgegeben ist, mit schatzungsweise 3,5 Mio. EUR
relativ gering. Es handelt sich um "nur" 1,5 % des Gesamt-Haushalts.

Gesetzlich vorgegeben ist insbesondere die Verausgabung von Mitteln fir den Sozialen
Bereich (Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe).
Auf ihn entfallen allein 115 Mio. EUR jahrlich. In ihn fliel3t also ca. jeder zweite Euro aus
dem Kreishaushalt.

Als grofdte Posten sind hier erneut zu nennen die Grundsicherung fur Arbeitssuchende
nach dem SGB Il mit jahrlich 32,7 Mio. EUR, die Leistungen fur die Pflege éalterer
Menschen mit jahrlich 13,7 Mio. EUR sowie die Aufwendungen fur Kinder in
Tagesbetreuung mit jahrlich 32,2 Mio. EUR.

Dies zeigt auf, dass die Gestaltungsmaoglichkeiten des Kreises nur einen verhaltnismafiig
kleinen Teil des Gesamtbudgets betreffen. Zudem sei noch einmal auf die Abhangigkeit
von der Steuerkraft der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden und damit von der
Konjunktur verwiesen.



E) Zu Beschlussvorschlag 1: "Verwaltungsinterne Konsolidierungs-
mallnahmen

Nach einstimmigem Beschluss des Kreistags zur Konsolidierung des Kreishaushalts
wurde die Verwaltung gebeten, Aufbau- und Ablauforganisation der Verwaltung mit dem
Ziel zu analysieren und anzupassen, Sach- und Personalaufwand dauerhaft zu
reduzieren bzw. zwangslaufige Anstiege zu verhindern.

Ein solcher Prozess ist nicht nur Ausdruck einer allgemeinen Aufgabenkritik, sondern
Bestandteil stetigen Verwaltungshandelns. So wird insbesondere im Vorfeld der
Haushaltsplanberatungen Jahr fur Jahr nach Einsparmdéglichkeiten und Mdglichkeiten
der Prozessoptimierung gesucht. Allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Kreisverwaltung ist zudem bewusst, dass die Suche nach Verbesserungsvorschlagen
Teil ihrer Aufgabenwahrnehmung ist. So ist auch in einer verwaltungsinternen
Dienstanweisung geregelt, dass erfolgreiche Verbesserungsvorschlage pramiert werden.

Dennoch begrut die  Verwaltungsleitung den Kreistagsbeschluss  zur
verwaltungsinternen Ablaufoptimierung ausdricklich, weil er in aller Deutlichkeit aufzeigt,
dass aufgrund der sozio-6konomischen Entwicklung weitere, noch intensivere
Kraftanstrengungen unverzichtbar sind.

MalRnahmenuberblick:

1. Reduzierung von Ausgaben

Um eine Reduzierung von Ausgaben herbeizufiihren, sind eine Vielzahl von Vertragen —
zum Beispiel im Bereich von Postversand, Kommunikation, Wartung, Reinigung und
Stromversorgung — Uberprift worden. Folge sind Kiundigungen, Neuausschreibungen
und Nachverhandlungen.

Ferner wurde zum Beispiel beschlossen, dass kunftig fir den Fuhrpark des Kreises
vorrangig Jahreswagen und keine Neuwagen mehr beschafft werden und die
Ersatzbeschaffung von Mdébeln teilweise noch einmal verschoben werden soll.

Des Weiteren sollen Einsparungen durch eine Ausdinnung und Vereinfachung des
Berichtswesens erzielten werden. Konkret bedeutet dies zum einen, dass die graphische
Gestaltung weniger aufwendig und Uberwiegend in schwarz-weild erfolgen wird. Zum
zweiten wird die Haufigkeit einiger Berichte eingeschrankt. So wird zum Beispiel der
Sozialleistungsbericht kunftig nur noch alle zwei Jahre herausgegeben. Der
Personalbericht wird nur noch alle drei Jahre erscheinen, wofir im Gegenzug den
Kreistagsmitgliedern jahrlich eine Vorlage mit Personaleckdaten vorgelegt werden wird.
Andere  Berichte - wie etwa der Veranstaltungskalender sowie der
Kindergartenbedarfsplan — werden zukinftig nur noch Uber das Internet abrufbar sein.

Erwartete Einsparungen in 2011: 93.000 EUR
Erwartete Einsparungen ab 2012: 78.000 EUR



2. Erh6hung von Einnahmen

Eine Steigerung der Kreiseinnahmen — insbesondere durch eine Gebuhrenerhéhung und
-einfihrung — stellt zweifelsohne ein taugliches Mittel zur Haushaltskonsolidierung dar.
Dabei darf aber nicht aul3er Acht gelassen werden, dass die vorrangig Betroffenen —
namlich die Birgerinnen und Blrger sowie die Gewerbetreibenden des Kreises
Warendorf — ohnehin unter den Belastungen der Wirtschaftskrise leiden.

Daher macht die Verwaltung von diesem Instrumentarium nur mit grof3er Zurtickhaltung
Gebrauch.

Eine malvolle Geblihrenerhéhung findet statt fir Namensénderungen (sowie fir die
Wiedergestattung eines Gewerbes). Zudem werden die BuRgelder fiir Versttl3e gegen
die Gewerbeuntersagung erhéht. Im Bereich von Nachkontrollen des Veterindramtes
wird die Gebihrenerhebung verstarkt. Ferner sollen zukinftig Gebihren fur die
Beanspruchung des Umweltalarmplaners erhoben werden, sofern der Verursacher der
Umweltbelastung — zum Beispiel als Folge eines Autounfalls — eindeutig feststellbar ist.
Auch schriftiche Auskinfte aus dem Altlastenkataster sowie Baulastenauskiinfte
erfolgen kiinftig gegen Gebdihr.

Dass es sich hierbei um MalBRnahmen mit Augenmafl} handelt, wird anhand der
erwarteten Mehreinnahmen deutlich. Diese belaufen sich schatzungsweise auf ,nur”
33.000 EUR.

In diesem Zusammenhang ist noch zu erwéhnen, dass Gebuhren fir Amtshandlungen
nach dem Wohn- und Teilhabegesetz ab 2010 nicht mehr nach der Gebuhrensatzung
des Kreises Warendorf, sondern nach landeseinheitlicher Regelung zu berechnen sind.
Dieser neue Gebuhrenrahmen sieht wesentlich hohere Gebihren fur die Tatigkeiten der
Heimaufsicht vor. Es wird mit jahrlichen Mehreinnahmen i.H.v. 20.000 EUR gerechnet.

» jahrliche Mehreinnahmen ab 2011 daher: ca. 53.000 EUR

3. Prozessoptimierung

Ein wesentlicher Beitrag zur innerbehdrdlichen Optimierung von Arbeitsablaufen soll
durch eine Ausweitung des Gebrauchs von Informationstechnologien und
verwaltungsspezifischer Software herbeigefihrt werden. Hierzu zahlen insbesondere die
EinfUhrung eines zentralen elektronischen Berichtswesens sowie eine noch intensivere
Unterstiitzung der Amter des Kreises beim Einsatz von GIS-Verfahren. Des Weiteren
sollen interne Informationen wie etwa Rundschreiben oder Inhaltsverzeichnisse von
Zeitungen weitestgehend nur noch online versandt werden. Auch die Mdglichkeit der
Online-Antragstellung soll ausgeweitet werden.

Als organisatorische Neuerung ist die Schaffung einer einheitlichen Bul3geldstelle fur alle
Ordnungswidrigkeitenverfahren aus dem Bereich StraRenverkehr angedacht. Die
getrennte Aufgabenwahrnehmung im Stral3enverkehrsamt und dem Ordnungsamt wirde
aufgehoben. Notwendige AuRRendiensttatigkeiten konnten einem Mitarbeiterpool
ubertragen werden. Die Ausweitung der Nutzung der bereits eingesetzten Fachsoftware
bringt weitere Vorteile.
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Die Einrichtung eines verwaltungsweiten Forderungsmanagements wird die
Durchsetzung kommunaler Geldforderungen verbessern. Mit Unterstlitzung einer
externen Beratungsfirma sollen Optimierungspotentiale im  Arbeitsablauf und
Personaleinsatz aufgezeigt werden. Zudem erhalt der Kreis Warendorf ein
Kennzahlenset zur Uberprifung der Ergebnisse und des Umsetzungsgrades. Eine
Fachsoftware soll das immer wichtiger werdende Controlling ermdéglichen. Derzeit
beginnt die Umsetzungsphase der Vorschlage des Gutachtens.

Antrage auf Stundung und Ratenzahlung werden in den einzelnen Fachamtern
bearbeitet. Die Einrichtung einer zentral fir die Verwaltung zustandigen Stelle ermdoglicht
eine  effektivere und  effizientere  Bearbeitung. Eine Reduzierung von
Abstimmungsgesprachen zwischen der Kdmmerei und den Fachamtern und Postwegen
wird ermdoglicht.

Ferner soll mithilfe eines gezielten Raummanagements unter moéglicher Einbeziehung
eines ,Desk-Sharing-Systems” eine Optimierung der Arbeitsplatznutzung herbeigefihrt
werden.

Insgesamt ist fir den Bereich der Prozessoptimierungen festzuhalten, dass der
finanzielle Vorteil der beschlossenen MalRhahmen nicht bzw. nur mit unverhaltnismafig
hohem Aufwand beziffert werden kann. Die Folge der Verbesserung von Arbeitsablaufen
besteht darin, dass der Einsatz personeller Kapazitaten weiter optimiert wird. Mittel- und
langfristig werden sich weitere Einsparpotenziale ergeben.

Ergebnis zu Beschlussvorschlag 1.:
Bezifferbare Einsparungen bzw. Mehreinnahmen:

-in 2011: rd. 146.000 EUR
-ab 2012: ca. 131.000 EUR
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F) Zu Beschlussvorschlag 2. "Einsparungen im Personalbereich"

I. Personaleinsparungen

Bereits in den letzten Jahren wurden kontinuierlich Stellen abgebaut. So wurden bis zum
Ende der 90er Jahre etwa 70 Planstellen eingespart. Weitere Reduzierungen erfolgten
ab 2004.

In den Folgejahren waren Stellenaufstockungen notwendig. Dies resultierte
insbesondere aus der Verwaltungsstrukturreform, als deren Ergebnis beim Kreis 15,5
neue Stellen in der Versorgungs- und Umweltverwaltung geschaffen werden mussten.
Gleichzeitig ergab sich ein erhdhter Stellenbedarf im Rettungsdienst und in der Leitstelle
aufgrund einer Entscheidung des Europaischen Gerichtshofes zur Arbeitszeit. Es wurden
Stellen in der Integrations- und Bildungsplanung und in der Schulpsychologischen
Beratungsstelle geschaffen. Aufgrund hoherer Anforderungen war ein Stellenzuwachs in
der Lebensmitteliberwachung erforderlich. Eine Ausweitung im Bereich der Tagespflege
und im Allgemeinen Sozialen Dienst ist den erhdhten familien- und sozialpolitischen
Anforderungen geschuldet.

Dass die Anzahl der Planstellen in den letzten Jahren gleich geblieben bzw. sich trotz der
genannten Aufgabenzuwadchse nur geringfigig erhoht hat, ist u.a. dem hohen
Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie einer Personalpolitik mit
Augenmald zu verdanken. So ist es fiur den Stellenplan 2010 gelungen, auf eine
Stellenausweitung zu verzichten.

Trotz der konsequenten Personaleinsparungen der vergangenen Jahre bei weiter
zunehmenden Aufgaben wird vorgeschlagen, in den Stellenplan 2011 weitere 5
Stelleneinsparungen einzubringen. Hierbei ist ausdrticklich festzuhalten, dass eine — aus
Verwaltungssicht vertretbare — Standardreduzierung zwingende Folge ist.

Im Einzelnen stellen sich die Vorschlage wie folgt dar:

1. Haupt- und Personalamt: 1 Stelle
Innerhalb des Haupt- und Personalamtes werden nach dem Eintritt einer Mitarbeiterin in
die Phase der Altersteilzeit im Sachgebiet Archiv verschiedene
OptimierungsmalBnahmen durchgefuihrt. Diese erméglichen die Einsparung von
insgesamt 2 halben Stellen.

» Jahrliche Einsparungen ca. 35.800 EUR

2. Ordnungsamt: 2,5 Stellen

Im Ordnungsamt werden insgesamt 2,5 Stellen abgebaut. Ansatzpunkt waren rucklaufige
Fallzahlen bei Einblrgerungen und Asylverfahren sowie saisonale Minderbelastungen im
Jagdamt. Eine daraufhin eingeleitete Verbesserung der Arbeitsablaufe macht den
beschriebenen Abbau mdoglich. Folge wird allerdings sein, dass sich die
Bearbeitungszeiten bei Einburgerungen in den deutschen Staatenverband von 6 auf 10
Wochen verlangern werden.

» Jahrliche Einsparungen ca. 82.000 EUR
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3. Gesundheitsamt: 0,5 Stellen

Im Gesundheitsamt ist das Ausscheiden einer Mitarbeiterin Anlass, einen neuen
Aufgabenzuschnitt vorzunehmen. Dadurch wird es moglich, eine halben Assistenzstelle
im zahnarztlichen Dienst einzusparen.

» Jahrliche Einsparung ca. 17.150 EUR

4. Vermessungs- und Katasteramt: 1 Stelle
Auch hier wird das Ausscheiden eines Mitarbeiters aus dem Sachgebiet
Liegenschaftskataster zum Anlass genommen, die Aufgabenverteilung innerhalb des
Amtes 62 mit Synergieeffekten neu zuzuschneiden. Als Ergebnis dieser Optimierung von
Arbeitsablaufen kann eine Stelle eingespart werden.

» Jahrliche Einsparung ca. 40.500 EUR

Einsparungen durch Personalabbau ab dem Haushaltsjahr 2011 insgesamt:

rd. 175.000 EUR

Il. Weitere Einsparungen mit Auswirkungen auf den Personalbereich

Wirksamwerden von Beforderungen erst am 01.12. eines jeden Jahres
Derzeit werden fur alle Beamtinnen und Beamten die Beférderungen zum 01.07. eines
Jahres vorgenommen. Ein Anspruch auf Beforderung zu einem bestimmten Zeitpunkt
ergibt sich, anders als im Tarifrecht aufgrund der Tarifautomatik, nicht. Es ist zum
Zwecke der Kosteneinsparung daher vertretbar, die Beférderungen erst zum 01.12.
eines Jahres vorzunehmen. Damit findet auch der Antrag der FDP-Kreistagsfraktion
aus den Haushaltsplanberatungen 2010 Bertcksichtigung.

» Zeitraum: ab 2010

» Jahrliche Einsparung: ca. 20.000 EUR

Einsatz von Messgehilfen im Winter zur Abfederung von Arbeitsspitzen im
Bauhof
Bei lang anhaltenden Schnee- und Frostbedingungen sind Vermessungen teilweise
nicht wirtschaftlich auszufihren. Um die Messgehilfen adéaquat einsetzen zu kénnen,
sollen sie an diesen Tagen beim Bauhof Warendorf eingesetzt werden.

» Zeitraum: ab 2010

» Jahrliche Einsparung: Nicht bezifferbar

Damit stellen sich die Einsparungen zu Beschlussvorschlag 2. insgesamt wie folgt
dar:

- Einsparungen in Hohe von rd. 20.000 EUR ab dem Haushaltsjahr 2010.

- Einsparungen in Hohe von rd. 195.000 EUR ab dem Haushaltsjahr 2011.
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G) Zu Beschlussvorschlag 3. "KonsolidierungsmalRnahmen in der
Zustandigkeit des Kreistages"

[. Malnahmen in der Zustandigkeit des Ausschusses fur Schule, Kultur und
Sport

1 Erhoéhung der Nutzungsentgelte bei Vermietung von schulischen Einrichtungen

um 10%
Fur die Uberlassung von Klassenrdumen, Aulen und Sporthallen, soweit die
Sporthallen nicht durch Vereine genutzt werden, die dem Kreissportbund
angeschlossen sind, wird ein Entgelt nach der Entgeltordnung vom 06.12.2002
erhoben. Im Jahr 2009 wurden Nutzungsentgelte i.H.v. insgesamt rd. 8.800 EUR
eingenommen. Bei einer Erhdhung der Nutzungsentgelte um ca. 10 %, wobei die
einzelnen Nutzungsentgelte auf jeweils volle Eurobetrage auf- oder abgerundet
werden, ergibt sich ein Mehrertrag von rd. 1000 EUR.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Mehreinnahmen: ca. 1.000 EUR

2 Erhohung des Ubernachtungsentgeltes fiir das Schullandheim Mellau

Seit dem Jahr 2002 wird ein Nutzungsentgelt pro Person und Ubernachtung i.H.v. 6,50
EUR erhoben. Eine Erhéhung auf 10 EUR erscheint gerechtfertigt. Fur das Jahr 2011
(Schuljahr 2010/2011) sind bereits Ferienfreizeiten mit dem Satz von 6,50 EUR
Tag/Person bewilligt worden. Eine Erhdhung sollte deshalb erst mit Schuljahresbeginn
2011/2012 wirksam werden.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Mehreinnahmen: Ca. 5.000 EUR

3 Gebuhrenerhebung fiir den Verleih von Geraten des Medienzentrums an andere

Kunden als Schulen und Kindertageseinrichtungen
Fur Schulen im Kreis Warendorf eine Leihgebuhr einzufiihren, wirde dem Grundsatz
der Lernmittelfreiheit zuwider laufen. Der Verleih von Geraten des Medienzentrums an
andere Kunden als Schulen, Kindertageseinrichtungen und die Kreisverwaltung kann
aber mit einer Leihgeblihr abgegolten werden. Ausgehend von der Verleihstatistik des
Jahres 2009 und Verleihgebihren von 5,- EUR bis 20,- EUR/Tag wird ein Ertrag von
ca. 2.000,- Euro (hauptsachlich Uber die Ausleihe durch Vereine) zu erwarten sein.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Mehreinnahmen: ca. 2.000 EUR

4 Erhebung von Gebihren fir die Bearbeitung von Anfragen beim Kreisarchiv
Denkbar ist die Erhebung einer Gebuhr fir Recherchen in Archivalien fir jede
angefangene Zeiteinheit (1/4 oder ¥z Stunde). Sie fiele bei der Bearbeitung schriftlicher
oder telefonischer Anfragen an.

» Zeitraum: ab 2011
» Jahrliche Mehreinnahmen: 5.000 EUR
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Nachverhandlungen beim Vertrag mit den Gemeinden zum Kreisarchiv
In Zentralarchiven ist fur die Archivierung kompletter Gemeindearchive eine Gebihr
von ca. 0,50 EUR pro Einwohner Ublich. Der Kreis Warendorf erhebt derzeit eine
Gebihr von 0,18 EUR pro Einwohner. Eine Anpassung der Geblhren ist seit
Abschluss der Archivierungsvertrage mit den Stadten und Gemeinden — in einigen
Fallen also seit Uber 35 Jahren — nicht erfolgt. Die Vertrdge mit den Stadten und
Gemeinden wurden abgeschlossen, bevor das Archivgesetz NRW im Jahre 1989
Stadte und Gemeinden zur Einrichtung von Archiven verpflichtete, die hauptamtlich
oder hauptberuflich von Archivaren mit der Laufbahnbeféahigung fiir den Archivdienst
oder sonstiger fachlicher Eignung betreut werden.

» Zeitraum: ab 2013

» Jahrliche Mehreinnahmen: Nicht bezifferbar

Streichung des Zuschusses "Pflege ost-deutschen Kulturgutes”
Der Zuschuss wird ohne Zweckbindung an die "Bundesvereinigung der Grottkauer”
gezahlt. Ein weiterer Zuschuss an den "Heimatbund Kreis Reichenbrach/Eule" wurde
bereits im Jahr 2001 eingestellt. Die Streichung zum Zwecke der
Haushaltskonsolidierung erscheint als vertretbar.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: 1.000 EUR

Aufwandsentschadiqung fir den Kreisheimatpfleger fur 1 Jahr genau
nachweisen; im Anschluss Pauschalabrechnung auf dieser Basis
Urspringlich (von 1956 bis 1960) hatte der Kreisheimatpfleger seine Auslagen im
Einzelnen nachzuweisen. Diese entstanden in der Regel durch Porti, Telefon, Fahrten
und Burobedarf. Seit dem 01.01.1961 wurde auf Nachweise verzichtet. Die Hohe der
Entschadigung ist seitdem von 600 DM auf 4.000 EUR pro Jahr angestiegen. Da vor
allem die Kosten fur Kommunikation und Birobedarf aufgrund neuer Technologien in
den vergangenen Jahren eher riucklaufig waren, soll durch einmaligen Nachweis
Transparenz geschaffen werden.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: Nicht bezifferbar

Reduzierung des Zuschusses an den Kreissportbund von momentan 52.470 EUR
um 10 %
Der Kreis Warendorf zahlt dem Kreissportbund einen allgemeinen Zuschuss, den
dieser an die drtlichen Sportvereine mit insgesamt ca. 92.000 Mitgliedern weitergibt.
Die Vereine finanzieren damit einen Teil ihres Aufwandes. Die Kirzung ist fir den
Kreissportbund insbesondere deshalb vertraglich, weil er wesentlich groRReren
finanziellen Nutzen aus der unentgeltlichen Nutzung der Sporthallen des Kreises im
Gegenwert von ca. 200.000 EUR zieht.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: 5.247 EUR

Auslobung eines Schulpreises erst ab 2012
Fur 2011 wurde ein Betrag von 5.000 € fir die erneute Auslobung eines Schulpreises
fur das beste Berufsvorbereitungskonzept gemeldet. Dieses Vorhaben geht auf einen
Beschluss des Ausschusses fur Schule, Kultur und Sport zuriick. Der Ansatz soll um
ein Jahr verschoben und 2012 zur Verfligung gestellt werden.

» Zeitraum: 2011

» Einsparung: 5.000 EUR




10

11

12

13

15

Hinweis:

Bei den folgenden Einsparvorschlagen in der Zustandigkeit des Ausschusses fur
Schule, Kultur und Sport ist darauf hinzuweisen, dass ihre Umsetzung den
Kreishaushalt nicht unmittelbar entlastet. Sie betreffen zunachst die Wirtschaftsplane
der Gemeinnutzigen Gesellschaft zur Kulturforderung im Kreis Warendorf (GKW) sowie
des Kulturgutes Haus Nottbeck. Aufgrund der Eigentimerstrukturen — der Kreis
Warendorf ist alleiniger Gesellschafter der GKW und zu 92 % an Haus Nottbeck
beteiligt — kommen die mit den vorgeschlagenen Malinahmen verbundenen
Einsparungen natirlich dennoch dem Kreis zugute. Insofern kann von mittelbaren
Einsparungen gesprochen werden.

Musikschule: Reduzierung des Zuschusses fiur Angebote im Rahmen der
Offenen Ganztagsschule von 40.000 auf 25.000 EUR
Der Zuschuss fiur Angebote der Musikschule im Rahmen der Offenen Ganztagsschule
wird an den tatsachlichen derzeitigen Bedarf angepasst.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: 15.000 EUR

Musikschule Beckum-Warendorf: Weitere Gebuhrenerhdhung  fur das
Haushaltsjahr 2011
Die Gebuhrenerh6hung ist in der mittelfristigen Finanzplanung der Musikschule
eingeplant und dem Vorstand und der Mitgliederversammlung bereits zur Kenntnis
gegeben worden.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Mehreinnahmen: 13.000 EUR

Museum Abtei Liesborn: Reduzierung des Ansatzes zum_ Ankauf von
Kunstwerken von 30.000 auf 15.000 EUR
Die Museumsarbeit und die Besucherresonanz werden durch diese zunachst auf zwei
Haushaltsjahre begrenzte SparmalRnahme voraussichtlich nicht nennenswert
beeintrachtigt werden, da die Sammlung des Museums bereits sehr breit angelegt ist.
» Zeitraum: 2011 - 2012
» Jahrliche Einsparung: 15.000 EUR

Museum Abtei Liesborn: Keine Veranschlagung von Mitteln zur Restaurierung
von Kunstwerken
Dringende und nicht aufschiebbare RestaurierungsmalRnahmen stehen derzeit nicht
an.

> Zeitraum: 2011 - 2012

» Jahrliche Einsparung: 7.200 EUR
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16

17

16

Museen des Kreises: Kirzung der Zuschiusse fur Museumsfahrten von
Schulklassen auf insgesamt 3.000 EUR von zuvor 6.000 EUR
Der Zuschuss ist im Jahr 2009 nicht anndhernd in voller H6he abgerufen worden.
Zudem hat die Sparkasse Munsterland Ost signalisiert, Fahrten von Schulklassen zu
den Museen des Kreises zukunftig ggf. auch wieder finanziell zu unterstitzen.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: 3.000 EUR

Museum Abtei Liesborn: Einfihrung eines Entgelts fur Fihrung von Gruppen i.
H.v. 40 EUR
Bislang wurde kein Entgelt erhoben. Ausgehend von den letzten beiden Jahren
werden etwa 55 Gruppen und damit Einnahmen in Héhe von ca. 2.200 EUR erwartet.
» Zeitraum: ab 2011
» Jahrliche Mehreinnahmen: 2.200 EUR

Museum fur Westfalische Literatur: Erhdhung der Entgelte fiir Fihrungen von
derzeit 35 auf 40 EUR
Die Erh6hung der Entgelte fur Fuhrungen von derzeit 35 EUR auf 40 EUR bedeutet
bei ca. 100 Fihrungen im Jahr eine Mehreinnahme von 500 EUR.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Mehreinnahmen: 500 EUR

Museum _ fur _ Westfalische  Literatur: Anhebung der Preise _ fur
Kulturveranstaltungen auf Haus Nottbeck um 10 — 15 % sowie von Anhebung
Miete, Pacht und Ubernachtungskosten
Mit dem Pachter des Literaturcafés wurde bereits mit Wirkung zum 01.01.2010 eine
deutliche Pachterhhung von 2.000 EUR auf 3.500 EUR im Ansatz vereinbart, alle
anderen Mieten sind noch anzuheben. Aufgrund der bislang sehr niedrigen Satze
durfte die Anhebung fir alle Nutzer vertraglich sein. Auch eine Anhebung der Preise
fur Kulturveranstaltungen des Kulturgutes Haus Nottbeck um 10% bis 15% ist
angemessen, da Uberwiegend hochkaratige Kiunstler engagiert werden.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Mehreinnahmen: Ca. 3.000 EUR
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. MalBnahmen in der Zustédndigkeit des Ausschusses fir Kinder,
Jugend und Familien

18

19

Buchung eines Kontingents von 30 Platzen zu je 103 EUR pro Tag im St. Klara-
Kinderheim
Auf Heimerziehung als Leistung der Jugendhilfe gem. 8 34 SGB VIII besteht im
Bedarfsfall ein Rechtsanspruch. Die hiermit in Verbindung stehenden Aufwendungen
verursachen im Budget des Jugendamtes erhebliche Kosten. Aktuell betragt der
Tagessatz in der Heimerziehung ca. 130 EUR, in Einzelféllen liegt er deutlich dartber.
Daher ist vorgesehen, 30 Platze beim Kreiscaritasverband als Trager einer
Heimeinrichtung fest zu buchen und damit kostengunstiger zu finanzieren. Zudem soll
die Heimverweildauer im Einzelfall abgesenkt werden. Hierfir wird ein Konzept mit
dem Trager erarbeitet.
» Zeitraum: ab 2011
» Jahrliche Einsparung:
»  2011: 30.000 EUR
»  Ab 2012: 250.000 EUR

Besonderheit zu MalRnahme 18: Die Entscheidung Uber die Umsetzung dieser
MalRnahme féllt in die abschlieRende Zustandigkeit des Ausschusses fur Kinder,
Jugend und Familien, da sie sich im Rahmen der von Kreistag bereitgestellten Mittel
und gefassten Beschlisse bewegt, 8 71 Abs. 3 SGB VIIl. Der Ausschuss hat diese
Einsparung bereits in seiner Sitzung am 13.09.2010 beschlossen.

Beitragserhdhungen in den Kindergérten

Der Kreis als Trager der Jugendhilfe ist berechtigt, fur die Inanspruchnahme von
Angeboten in Kindertageseinrichtungen Elternbeitrage zu erheben (8 23 KiBiz).
Grundlage fur die Beitragserhebung stellt die Kindergartenbeitragssatzung des Kreises
Warendorf dar. Der Jugendhilfeausschuss hat in der Sitzung vom November 2009 die
Moglichkeit der Anpassung der Elternbeitragssatzung eroértert. Durch die Erweiterung
um zwei Einkommensstufen, eine Veranderung des Beitragssatzes im Bereich des 35-
Stunden-Kontingentes, die Reduzierung der Geschwisterbeitragsfreiheit auf 70 % und
die Einfuhrung eines Anerkennungsbetrages von 10,-- € im unteren
Einkommenssegment bei einer 45-Stunden-Buchung kann ein erheblicher
Konsolidierungsbeitrag erzielt werden. Der Jugendhilfeausschuss des Kreises sowie
der Finanzausschuss und der Kreisausschuss haben dem Vorschlag der Verwaltung
mit der Einschrankung zugestimmt, dass bei einem Einkommen von bis zu 25000,-- €
(EK 01u. EK 02) kein Beitrag fur ein Geschwisterkind erhoben wird. Die Thematik ist
aktuell auch Gesprachsgegenstand im Rahmen der AG Aufgabenkritik mit den Stadten
und Gemeinden im Einzugsbereich des Amtes f. Kinder, Jugendliche u. Familien. Die
Notwendigkeit zur Verbesserung der Einnahmesituation wird in diesem
Zusammenhang deutlich unterstrichen. Der Beschluss zu diesem Punkt musste
vorgezogen werden, weil bereits im November das Anmeldeverfahren fir das
Kindergartenjahr 2011/2012 beginnt. Die Eltern sollen Klarheit Uber die zukinftigen
Kosten haben.

» Zeitraum: ab 01.08.2011
» Jahrliche Mehreinnahmen:
» 2011: 275.000 EUR
» Ab 2012: 660.000 EUR
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20 Reduzierung des Wertes der Familiengutscheine

21

22

Es handelt sich um eine freiwillige Leistung des Kreises Warendorf in Hohe von
jahrlich ca. 25.000 EUR. Der Gutschein wird fir jedes erstgeborene Kind in H6he von
50 EUR ausgestellt. Das Angebot besteht seit 2004. Es wird von der Bevolkerung gut
angenommen und gilt mittlerweile in anderen Regionen als modellhaft. Das Angebot
ist kreisweit angelegt. Eine Reduzierung der Hohe eines Familiengutscheins von 50
EUR auf 40 EUR ermdglicht es, mehr Familiengutscheine auszugeben, ohne den
Haushaltsansatz erh6hen zu missen.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: Ansatz bleibt gleich

Spezialisierung der Tatigkeit der Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche
Die Hilfen fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche stellen eine Pflichtaufgabe
der Jugendhilfe gem. § 35a SGB VIl dar. Im Haushalt 2010 sind hierfiir 971.000 EUR
veranschlagt. Das Rechnungsergebnis 2009 betragt 970.062 EUR. Fur das Jahr 2010
ist mit Blick auf den aktuellen Falleingang eine Kostensteigerung nicht auszuschliel3en.
Die wahrzunehmende Aufgabe ist unter fachlichen und rechtlichen Aspekten als sehr
schwierig einzustufen. Es empfiehlt sich daher, eine Spezialisierung der
Aufgabenwahrnehmung im Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien vorzunehmen.
Mit der Spezialisierung konnen die Aufgaben rationeller und zielgerichteter
wahrgenommen werden. Anzustreben ist, den Haushaltsansatz im vorgesehenen
Umfang zu halten.
» Jahrliche Einsparung: Kostendeckelung

Reduzierte Forderung der Familienzentren
Fur die Beratungstatigkeit der Erziehungsberatungsstellen in den Familienzentren hat
der Kreis bisher jahrlich 60.000 € bereitgestellt. Seit 2010 férdert das Land die
Kooperation von Familienberatungsstellen mit den Familienzentren. Es wird davon
ausgegangen, dass diese Foérderung kunftig fortgesetzt wird. Deshalb sollen die
vertraglichen Regelungen mit den Erziehungsberatungsstellen dahingehend geandert
werden, dass Fordermoglichkeiten anderer Behdrden und Institutionen vorrangig
einzusetzen sind.

» Zeitraum: 2011 — 2014

» Jahrliche Einsparung: 18.000 EUR
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MalBnahmen in der Zustadndigkeit des Sozial- und

Gesundheitsausschusses

23

24

25

Einstellung der Forderung der vierten Stelle in beiden Frauenhdusern im Kreis
Warendorf
Bis 2005 hat das Land je vier Vollzeitkrafte fir die Frauenhauser gefdrdert, seit 2006
nur noch die personelle Grundausstattung von drei Vollzeitkraften. Der Kreis
Warendorf finanziert die Frauenhduser Telgte und Warendorf auf vertraglicher
Grundlage im Rahmen von Pflichtleistungen nach dem SGB Il und SGB XIl. Die
Abrechnung mit den Frauenh&usern erfolgt auf der Basis eines Tagessatzes von 9,12
EUR fur Unterkunft und Heizung zzgl. 12,63 EUR fir Kosten fir Beratung und
psychosoziale Betreuung. Die Kalkulation dieses Tagessatzes ging seinerzeit
ebenfalls von vier Personalstellen aus. Bei Absenkung der Landesforderung hat der
Kreis den Tagessatz nicht neu kalkuliert. Nunmehr soll eine Anpassung an die
Landsférderung erfolgen. Der Koalitionsvertrag in NRW zwischen SPD und B90/Die
Grinen sieht die kurzfristige Wiederaufnahme der Landesforderung der vierten
Personalstelle in den Frauenhausern vor. Aul3erdem soll ein Landesgesetz zukinftig
eine verlassliche und bedarfsgerechte Finanzierung der Frauenhdauser garantieren.
Das Einsparpotential ist in Abhangigkeit von der weiteren Entwicklung auf
Landesebene zu beobachten.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: Nicht bezifferbar

Streichung der freiwilligen Zuschisse fur Arbeiterwohlfahrt, Caritasverband, Der
Paritatische, Deutsches Rotes Kreuz, Diakonie Gutersloh, Sozialverband VdK
Seit Jahren leistet der Kreis Warendorf Zuschisse an Ubergemeindlich tatige Vereine
und Verbande, die Wohlfahrtspflege fur Burgerinnen und Burger im Kreis Warendorf
betreiben. Die Zuschisse werden auf freiwilliger Basis pauschal und ohne
Zweckbindung gewéhrt. Sie kdnnen eingespart werden. Der Wegfall der Zuschisse
wird nicht zu einer Erh6hung 6ffentlicher Ausgaben in anderen Bereichen fuhren.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: 11.750 EUR

Streichung der Mittel fir SchulungsmalRnahmen fiir Seniorenarbeit

Der Kreis Warendorf fordert freiwillig die Aus- und Fortbildung von ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Seniorenarbeit sowie Projekte und
zukunftsweisende Initiativen im Rahmen der ehrenamtlichen Seniorenarbeit. Zuletzt
hat nur das Haus der Familie einen geringen Betrag fur Qualifizierungsmalinahmen
zum Seniorenbegleiter abgerufen. Aufgrund der geringen Nachfrage der Leistungen
konnen die der Foérderung zugrunde liegenden Richtlinien aus dem Jahr 1999
aufgehoben und die Zuschisse eingespart werden.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: 5.000 EUR
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Reduzierung der finanziellen Férderung aller Schwangerenberatungsstellen, die

Konfliktberatung im Kreisgebiet anbieten

Derzeit fordert der Kreis Beratungsstellen von Pari Sozial, Donum Vitae und der
Diakonie mit einer Personalkostenférderung von 64.642,22 EUR (2008). Die
verbleibenden Haushaltsmittel (Haushaltsansatz: 92.100,00 EUR) werden jeweils nach
Anzahl der durchgefuhrten Beratungen nach 88 5/6 SchwKG auf die Tréger verteilt.
Die vorgeschlagene Kirzung der Mittel knnte ohne Vertragsanderung vorgenommen
werden, da die Hohe der die Personalkostenforderung tbersteigenden Mittel, die fur
Sachkostenzuschiisse bereitgestellt werden, vertraglich nicht festgeschrieben ist. Aus
fachlicher Sicht erscheint die Kirzung in der vorgeschlagenen Hohe vertretbar. Es
handelt sich um eine freiwillige Leistung des Kreises Warendorf.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: 15.000 EUR

Kindigung der  Vertrdge mit _den  Betreuungsvereinen _ INI ___und
Lebenshilfe/PariSozial
Es handelt sich um eine freiwillige Leistung. Die Betreuungsvereine erhalten fir die
Gewinnung und Betreuung ehrenamtlicher Betreuer eine jahrliche Grundpauschale
von je 15.000 Euro sowie eine Pauschale von 750 Euro je neu gewonnenem
ehrenamtlichem Betreuer. Die Erfolgsquote bei der Gewinnung ehrenamtlicher
Betreuer war in den vergangenen Jahren eher gering. Im Durchschnitt der letzten 3
Jahre wurden jahrlich 5 neue Ehrenamtler gewonnen. Dem gegenuber steht eine Zahl
von 3.505 ehrenamtlichen Betreuern insgesamt im Kreis Warendorf. Eine Verlagerung
der Aufgabe auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der hiesigen Betreuungsstelle
und des Sozialpsychiatrischen Dienstes erscheint moglich. Den Einsparungen von
durchschnittl. 33.750 Euro steht ein erwarteter Mehraufwand fur Schulungen/
Veranstaltungen pp. von rd. 3.750 Euro entgegen.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: 30.000 EUR
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IV. MalRnahmen in der Zustandigkeit des Ausschusses fur Wirtschaft,
Umwelt und Planung

28

29

30

31

Einmalige Reduzierung der Mittel fir Denkmalschutz und -pflege i. H. v. 15.000
EUR auf 10.000 EUR
Der Kreis Warendorf unterstitzt als freiwillige Aufgabe den Erhalt denkmalgeschutzter
Bildstocke und Wegekreuze. Notwendige Restaurationen dieser fur den Kreis
Warendorf kulturell bedeutenden Denkmale sind fir den Eigentimer kostenintensiv
und koénnen daher in vielen Fallen nicht vorgenommen werden. Aus Grinden der
Haushaltskonsolidierung wird vorgeschlagen, den Haushaltsansatz fur die Forderung
um 5.000 EUR zu vermindern. Aufgrund der hohen kulturellen Bedeutung dieser
Denkmalpflege sollte diese Reduzierung der Mittel zundchst nur im Haushaltsjahr
2011 erfolgen.

» Zeitraum: 2011

» Einsparung: 5.000 EUR

Einmalige Halbierung der ILEK-Mittel i. H. v. 15.000 EUR auf 7.500 EUR jahrlich
Die Anerkennung als ILEK (integriertes landliches Entwicklungskonzept)-Region war
im Jahr 2009 mit der Auflage der weiteren Begleitung des Prozesses verbunden. Die
Aufgabe ist somit dem Grunde nach pflichtig. Im Jahr 2011 ist mit einem geringeren
Aufwand zu rechnen, so dass eine einmalige Reduzierung der veranschlagten Mittel
vorgenommen werden kann. Da das ILEK in 2013 fortgeschrieben werden soll, musste
der Ansatz sich in 2012 allerdings voraussichtlich wieder erhéhen.

» Zeitraum: 2011

» Einsparung: 7.500 EUR

Einmalige Reduzierung der Mittel fir das Sonderprogramm Landschaftspflege,
Naturschutz i.H.v. 30.000 EUR auf 20.000 EUR
Im Rahmen dieses Forderprogramms unterstitzt der Kreis Warendorf als freiwillige
Aufgabe ehrenamtliches Engagement und Pflegemal3Bhahmen von Landwirten an
Landschaftselementen. Viele sinnvolle Projekte und notwendige Pflegearbeiten
wirden ohne diese Unterstitzung nicht erfolgen. Ansonsten werden aus dem Ansatz
die Bereitstellung von Pflanzgut an Private und Vereine sowie die Mittel fur die
"Wildblumenacker" der Kreisjagerschaft beglichen. Aufgrund der Notwendigkeit der
Haushaltskonsolidierung erscheint eine einmalige Reduzierung der Mittel als
vertretbar. Aufgrund der jahrlich gro3en Nachfrage sollten die Fordermittel 2012
wieder in der urspringlichen Héhe zur Verfiigung stehen.

» Zeitraum: 2011

» Einsparung: 10.000 EUR

Einmalige Halbierung der Mittel zur Qualitatssicherung WERSE RAD WEG und
100-Schlgsser Route
Der WERSE RAD WEG und die 100-Schlosser Route sind beliebte touristische
Angebote im Kreis Warendorf und zeigen positive Wirkung auf das Gastronomie- und
Hotelgewerbe. Die Qualitdtssicherung dieses Tourismusangebotes wird vom Kreis
Warendorf freiwillig wahrgenommen. Aus Grinden der Haushaltskonsolidierung wird
vorgeschlagen, die hierfur vorgesehenen Mittel einmalig um 5.000 EUR zu reduzieren.
Aufgrund der touristischen und wirtschaftlichen Bedeutung der beiden Radwege sollte
der Ansatz in 2012 wieder erhdht werden.

» Zeitraum: 2011

» Einsparung: 5.000 EUR
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Reduzierung des Eigenanteils fur die Aufgabe Landschaftsplanung i. H. v.
60.000 EUR auf 20.000 EUR
Die Umsetzung der bestehenden Landschaftsplane stellt eine pflichtige Aufgabe dar.
Durch Streckung von Planung und Umsetzung wurde bereits in den letzten Jahren
eine Aufwandsreduzierung erreicht. Ab 2011 sollen udberwiegende Teile der
Umsetzungskosten, soweit dieses aus fachlichen Grinden mdglich ist, aus
Ersatzgeldern Dritter fur Eingriffe nach dem Landschaftsrecht finanziert werden.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: 40.000 EUR

Streichung des Zuschusses an die Wasser- _und Bodenverbande fir die
Geholzpflegei. H. v. 25.000 EUR jahrlich
Der Zuschuss des Kreises an die Wasser- und Bodenverbéande fir die Gehélzpflege in
Hohe von 25.000 EUR pro Jahr kann entfallen. Die Wasser- und Bodenverbénde
konnten ihre Geholzpflege Uber das Programm Heckenpflegemanagement-Wallis
organisieren. Die Kosten fur die Heckenpflege sind durch die energetische Nutzung
des Heckenholzes ricklaufig.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: 25.000 EUR

Haushaltsmittel fur die Umsetzung der WRRL von 50.000 EUR jahrlich werden
um die Halfte reduziert
Die Haushaltsmittel (zurzeit: 50.000 EUR pro Jahr) fir die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) kdnnten im Haushaltsjahr 2011 um 25.000 EUR
reduziert bzw. gestreckt werden. Gewasserbaumal3inahmen werden erst in spateren
Jahren erfolgen, da zunachst in enger Abstimmung mit den Beteiligten
Umsetzungsfahrplane zu erstellen sind. Im Gegenzug soll fur die Umsetzung der
WRRL vermehrt Ausgleichsgeld eingesetzt werden.

» Zeitraum: 2011 — 2012

» Einsparung: 25.000 EUR jahrlich
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V. MalBnahmen in der Zustandigkeit des Bauausschusses

35

36

Kirzung des Ansatzes fiur die Unterhaltung von Grundstiicken und baulichen
Anlagen
Angesichts der Haushaltslage wird vorgeschlagen, fir die Unterhaltung von
Grundsticken und Gebauden fur zwei Jahre je 198.000 EUR weniger zur Verfigung
zu stellen. Allerdings geht jede unterlassene Unterhaltungsmal3nahme auch zu Lasten
der Substanz der Gebaude und Anlagen.

» Zeitraum: 2011 — 2012

» Einsparung: 198.000 EUR pro Jahr

Halftige Reduzierung des Ansatzes fir Burgerradwege von derzeit 160.000 EUR
pro Jahr
Alle mit Stand Januar 2010 beim Kreis angemeldeten Birgerradwege konnen mit den
Erméachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr und den Haushaltsmitteln 2010
bezuschusst werden. Da erwartet wird, dass in Zukunft nicht mehr so viele
Burgerradwegeprojekte realisiert werden, schlagt die Verwaltung vor, die
Haushaltsansatze von zurzeit 160.000 EUR pro Jahr um 80.000 EUR pro Jahr zu
senken.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: 80.000 EUR
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VI. MaBBnahmen auf3erhalb der Zustandigkeit der vorgenannten
Fachausschisse

37 Reduzierung des Ansatzes fir die Beschaffung von Meldern
Die Hilfsorganisationen MHD und DRK sind schon in 2009 und 2010 finanziell mit
10.000 Euro fur die digitale Melderbeschaffung unterstitzt worden, da sie den Kreis
bei einem Massenanfall von Verletzten helfen. Eine Reduzierung auf 5.000 Euro in
2011 erscheint vertretbar. Es handelt sich um eine freiwillige Aufgabe.
» Zeitraum: 2011
» Jahrliche Einsparung: 5.000 EUR

38 Einstellung des Pressespiegels "Die Woche"

Die Online-Ausgaben von Glocke und Westfalische Nachrichten gewahrleisten seit
geraumer Zeit bereits eine weitgehende und aktuelle Berichterstattung Uuber
Geschehnisse aus allen Kommunen des Kreises. Die E-Paper Version der Glocke —
und bald auch die der WN — bieten dartber hinaus eine komfortable Suchfunktion fir
bestimmte Artikel. Auf das Zusammenstellen, den Druck und den Versand des
wochentlichen Pressespiegels (Auflage: 90 Exemplare) kann deshalb verzichtet
werden.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: ca. 3.000 EUR

39 Online-Zuleitung der Niederschriften von Kreistags- und Ausschusssitzungen an

die Kreistagsmitglieder
Nach der Kreisordnung NW und nach der Geschéaftsordnung des Kreistages ist die
Verwaltung verpflichtet, allen Kreistagsmitgliedern die Niederschriften samtlicher
Kreistags- und Ausschusssitzungen zuzuleiten. Dies erfolgte bisher durch postalische
Versendung eines Ausdrucks, was Kosten fur Versand, Papier und Druck verursacht,
die Umwelt belastet und Zeit und Personal bindet. Die positiven Auswirkungen in Form
von Kosten- und Zeitersparnis Uberwiegen gegenuber dem reduzierten Service fur
Kreistagsmitglieder insbesondere deshalb, weil der Online-Empfang von Daten
mittlerweile auch im privaten Bereich gangige Ubung ist.

» Zeitraum: ab 2011

» Jahrliche Einsparung: Nicht bezifferbar

Ergebnis zu Beschlussvorschlag 3:

Einsparungen/Mehreinnamen fir den Kreishaushalt 2011 | rd. 871.397 EUR

Einsparungen/Mehreinnamen fir den Kreishaushalt 2012 | rd. 1.438.897 EUR

Einsparungen/Mehreinnamen fir die Kreishaushalte ab rd. 1.193.697 EUR
2013
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H) Zu Beschlussvorschlag 4. "Konsolidierungsvorschlage des Kreises
Warendorf fur die Arbeitsgruppe mit den Blrgermeistern"

Die Lenkungsgruppe der Biurgermeister, der auch der Kreiskdmmerer angehort, hat in
einem ersten Schritt funf Arbeitsgruppen eingerichtet, die Federfiihrung festgelegt und
zur Steigerung von Geschwindigkeit und Effizienz vorgegeben, dass sie maximal mit
jeweils einer Person aus jeder kreisangehdrigen Gemeinde sowie einem Vertreter des
Kreises Warendorf besetzt sein sollen.

Die Aufgaben der  Arbeitsgruppen bestehen und bestanden darin,
Kostenoptimierungspotenziale zu erarbeiten, wobei sie sich sowohl mit den kommunalen
Aufgaben im Einzelnen kritisch auseinandersetzen als auch die mdglichen Felder
interkommunaler Zusammenarbeit sowie der Zusammenarbeit zwischen dem Kreis und
den kreisangehdrigen Kommunen herausarbeiten sollen.

|. Die erste Phase

Folgende Arbeitsgruppen wurden bisher eingerichtet:
e Bildung und Schule (Federfliihrung Stadt Beckum)
e Koordination im Aufgabengebiet Kinder- und Jugendhilfe (Federfihrung Kreis
Warendorf)
e Gebaudemanagement (Federfihrung Stadt Ennigerloh)
e Abfallentsorgung (Federfihrung Stadt Drensteinfurt / AWG)
e Bauhofe und Tiefbau im Kreis Warendorf (Federfihrung Stadt Drensteinfurt).

Die Arbeitsergebnisse dieser funf Arbeitsgruppen wurden am 04. Oktober 2010 erstmals
der Offentlichkeit vorgestellt:

e Arbeitsgruppe Gebdudemanagement: Hier wurden Kkeine Bereiche
festgestellt, die sich zu unmittelbarer kommunaler Zusammenarbeit in Form
konkreter Projekte eignen. Allerdings wurde es als sinnvoll erachtet, sich
halbjahrig zum sog. "Benchmarking” zu treffen — also zum systematischen und
kontinuierlichen Vergleich von Produkten, Dienstleistungen und Prozessen.

e Arbeitsgruppe Bildung und Schule: Im Rahmen dieser Arbeitsgruppe
wurden die Untergruppen "Schulen”, "Bibliotheken” und "Volkshochschulen™
gegrundet. Alle Untergruppen kamen zu der Erkenntnis, dass das
Aufgabenspektrum der Schultrager, der Volkshochschulen und der Blchereien
eine deutliche kommunale Vielfalt widerspiegelt. Dies fuhrt dazu, dass
Einsparpotentiale lediglich durch einen interkommunalen Vergleich der
Standards aufgezeigt werden konnten. So wird u.a. angeregt, im Bereich der
Schulerbeforderung die freiwilligen Leistungen zu Uberprifen und im Rahmen
der Finanzierung der Offenen Ganztagsschulen die Elternbeitrage einheitlich
anzupassen. Als regionales Kooperationsprojekt wurden die Sprachférderung
in der Schule und der herkunftssprachliche Unterricht definiert. Das Regionale
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Bildungsbiro fur den Kreis Warendorf wird die festgestellten Bedarfe im
Rahmen der Erstellung eines Gesamtkonzepts zur Sprachférderung
aufnehmen und eng mit den Schultragern zusammenarbeiten. Angeregt wurde
zudem eine interkommunale Abstimmung Uber eine gemeinsame
Schulentwicklungsplanung — nicht nur vor dem Hintergrund der Umsetzung
des Art. 24 der UN-Konvention (inklusive Beschulung).

Arbeitsgruppe Abfallentsorgung: In NRW gibt es bei der Abfallentsorgung
eine getrennte Zustandigkeit. Die Stadte und Gemeinden sind fir das
Sammeln und den Transport und der Kreis fur die Entsorgung der Abfélle
zustandig. Nach Ubertragung der Aufgaben auf den Kreis konnte die ECOWAF
samtliche Tatigkeiten/Aufgaben der Gemeinden im Bereich der Abfallwirtschaft
zentral gebundelt ibernehmen. (z.B. Ausschreibung "Sammeln und Transport”,
Behaltermanagement, Call-Center, Gebuhrenberechnung). Es werden die
Einsparung von Personalkosten sowie weitere Synergieeffekte erwartet. In
einem ersten Schritt sind die Sammel- und Transportaufgaben der
Altpapierentsorgung der Stadte Warendorf, Ennigerloh und Beckum auf den
Kreis Ubertragen worden. Die Arbeitsgruppe wird weitergefihrt.

Bauhdfe und Tiefbau im Kreis Warendorf: Auch in diesem Bereich wird der
regelméalige interkommunale Erfahrungsaustausch und Prozessabgleich
beibehalten. Auch konkrete Kooperationsfelder wurden festgelegt, so z.B.:

o Das Angebot des Kreises zur gemeinsamen Beschaffung von
Spezialgeraten — etwa von Schutzplanken — was insbesondere Vorteile
fur die kleineren Gemeinden beinhaltet.

o Eine Kooperation im Winterdienst steht unmittelbar vor der
Unterzeichnung, nach der sich der Kreis verpflichtet, die
Ortsdurchfahrten bei Kreisstral3en mit zu streuen.

o Eine gemeinsame Nutzung von Grof3geraten: Anhand ausfuhrlicher
Bestandslisten kann festgestellt werden, bei welcher
Gebietskorperschaft welche Gerate vorgehalten werden, wodurch
unndtige Anschaffungen oder Anmietungen vermieden werden sollen.

Besonders vielversprechend stellen sich die von der Arbeitsgruppe "Kinder- und
Jugendhilfe" erarbeiteten Kooperationsmoglichen dar, bei der dem Kreis Warendorf die
Federfuhrung oblag. Hierzu z&hlen z.B.:

Vereinheitlichung der Elternbeitragstabelle auf Kreisebene

Gemeinsamer Pool von Heimplatzen gem. § 34 SGB VIII

Zentrale Fachstelle fir seelisch behinderte Kinder, Jugendliche und junge
Menschen

Gemeinsame Akquise und Schulung von Eltern fir den Pflegekinderdienst im
Kreis Warendorf

Zusammenarbeit beim Tagespflegeangebot als Form der Tagesbetreuung von
Kindern

Zusammenarbeit der wirtschaftlichen Jugendhilfen im Kreis Warendorf.



27

Gemeinsam ist allen diesen Malinahmen, dass ein konkretes Einsparpotential — im
Gegensatz zu den Konsolidierungsvorschlagen in der alleinigen Zustandigkeit des
Kreises Warendorf — noch nicht beziffert ist.

Mittel- bis langfristig enthalten sie hingegen erhebliches Konsolidierungspotential, was
insbesondere wiederum fur den kostenintensiven Bereich der Kinder- und Jugendhilfe

gilt.

Il. Die zweite Phase

In der jingsten Sitzung der Lenkungsgruppe mit den Birgermeistern und dem
Kreiskammerer am 04.10.2010 wurden drei weitere Arbeitsgruppen eingerichtet, und
zwar:

e Klima- und Umweltschutz
e Feuerschutz
e Bauen

Die Einrichtung der Arbeitsgruppe "Bauen" erfolgte auf besonderen Wunsch des Kreises
Warendorf, der inshesondere folgende Malinahmen behandelt wissen méchte:

40 Ubernahme der Bearbeitung von Freistellungsverfahren fiir _Stadte und
Gemeinden

Nach der Bauordnung fur das Land NRW kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen
im Geltungsbereich eines B-Plans Wohngebaude mittlerer und geringer Hohe ohne
eine Baugenehmigung errichtet werden. Die Bauvorlagen sind bei der Gemeinde
einzureichen. Die Gemeinde kann innerhalb eines Monats auch vor Fristablauf
erklaren, dass kein Genehmigungsverfahren durchzufiihren ist oder aber die
Durchfihrung eines Baugenehmigungsverfahrens verlangen. In 2008 und 2009
wurden in den 9 kreisangehérigen Stadten und Gemeinden gut 200 Vorhaben im
Freistellungsverfahren angezeigt. Bei Stadten und Gemeinden ohne eigene
Bauaufsichtsbehorde erfolgt eine Aufgabentrennung zwischen Gemeinde und
Bauaufsicht. Die haufig vorkommenden baurechtlichen Verstdl3e bei Vorhaben im
Freistellungsverfahren werden insbesondere von Nachbarn nach der Errichtung von
Gebauden angezeigt und muissen dann von der Bauaufsicht ordnungsbehdrdlich
aufgegriffen werden. Um vorzubeugen kénnte die Bauaufsichtsbehorde bei einer
Aufgabenibernahme im Voraus eingreifen. Auch wirde eine einheitlichere Beratung in
baurechtlichen Fragen erfolgen. Durch die Aufgabentbernahme konnte bei den 9
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden Personal eingespart werden. Ebenfalls
entstehen durch eine Aufgabenbiindelung Synergieeffekte.
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Ubernahme der Bearbeitung der Bauleitplanung fir Stadte und Gemeinden
Bauleitplane sind von den Gemeinden in eigener Verantwortung aufzustellen. Die
Verfahrensabwicklung erfolgt durch die 9 kreisangehérigen Stadte und Gemeinden,
die sich in Einzelfallen durch Fachanwaélte beraten lassen. Die Planerstellung erfolgt
i.d.R. durch Planungsbiros. Der Kreis wird als Trager offentlicher Belange im
Planverfahren beteiligt. Die Bundelung der Stellungnahmen erfolgt fur die
Kreisverwaltung im Bauamt — dieses berat bereits regelmaflig zu Fragen des
Immissionsschutzes und zu einzelnen Festsetzungen. Durch eine zukinftige
Verfahrensabwicklung durch den Kreis konnte wu.a. ein Detailwissen zu
verfahrenrechtlichen und inhaltlichen Fragen zur Verfigung gestellt werden. Hierdurch
kénnten insbesondere gréRere Rechtsstreite verhindert werden. In der Vergangenheit
sind mehrere gemeindliche Satzungen von der Verwaltungsgerichtsbarkeit
aufgehoben worden. Durch eine Aufgabenbindelung beim Kreis entstehen
Einsparmoglichkeiten fur die Gemeinden.

Ubernahme der _ Pflichtaufgaben der UBA-Behdrden der 4 mittleren
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

Untere Bauaufsichtsbehdrden (UBA) sind nach der Bauordnung des Landes NRW die
mittleren kreisangehorigen Stadte und die Kreise fur die Ubrigen kreisangehdrigen
Gemeinden. Welche Gemeinde die Aufgaben einer groBen oder mittleren
kreisangehorigen Stadt wahrnehmen, ergibt sich aus der Gemeindeordnung fir das
Land NRW.

Vorteile der Aufgabenwahrnehmung durch den Kreis sind insbesondere Einsparungen
durch Synergieeffekte in der Bauverwaltung sowie groél3ere Erfahrung aufgrund
hoherer Fallzahlen.

Ubernahme des Ausgleichsflachenmanagements durch den Kreis

Auf der Basis des bestehenden Ziel- und Mal3hahmenkonzeptes fiir die Planung und
Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen wird den kreisangehoérigen
Kommungen ein Management der Ausgleichsverpflichtungen durch den Kreis
angeboten. Mit zwei Kommunen wurden bereits entsprechende Vereinbarungen
getroffen. Der entstehende Mehrarbeitsaufwand des Kreises bedeutet zusatzlichen
Personalbedarf und misste durch die beteiligten Kommunen refinanziert werden.
Andererseits wiirde eine dauerhafte Ubernahme des Ausgleichsflachenmanagements
durch den Kreis bei den Kommunen zu einer deutlichen Arbeitsentlastung fihren.

Biindelung der Aufgaben bei der Uberwachung von Kleinkldranlagen auf den
Kreis Warendorf

Bei der Uberwachung von Kleinklaranlagen gibt es nach dem LWG zwei
Zustandigkeiten. Die Gemeinde ist u.a. zustandig fur die Uberwachung des technisch
einwandfreien Betriebes. Der Kreis ist u.a. zustandig fur die Erteilung der
Einleitungserlaubnis und der Genehmigung der Anlagen. Zurzeit gibt es somit fur den
Birger zwei behordliche Ansprechpartner fir die Kleinklaranlage.  Wenn die
Gemeinden ihre Aufgaben dem Kreis uUbertragen, konnten nicht unerhebliche
Synergieeffekte/Kosteneinsparungen erzielt werden. Diese neuen Aufgaben kdnnen
vom Kreis allerdings nur mit zusatzlichem Personal erledigt werden.
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Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Gemeinden beim
Geoinformationsdienst

Uber die Zusammenarbeit mit allen Gemeinden beim Aufbau der
Geodateninfrastruktur hinaus konnten weitergehende Leistungen fur Gemeinden
erbracht werden, wie bislang nur fur Ostbevern, Sassenberg, Wadersloh. Dies sind
insbesondere Hilfen beim Aufbau eigener Geodatenbestande und deren Nutzung. Die
Vorteile lagen darin, dass durch den Einsatz vergleichbarer Verfahren bei mehreren
Gemeinden werden Einsparungen erzielt werden kénnen. Spezialwissen muss bei den
Gemeinden nicht in Ganze vorhanden sein. Effiziente Arbeitsweisen wirden friher
eingesetzt.

Einrichtung einer "Servicestelle Verkehrssicherung"

Bislang nimmt der Kreis Warendorf die entsprechenden Aufgaben  fir neun
kreisangehorige Kommunen wahr. Zudem nehmen die vier mittleren Stadte im Kreis
die Aufgabe eigenstandig wahr. Es ware zu Uberlegen, ob diese Aufgaben kinftig
zentral vom Kreis Warendorf wahrgenommen werden konnten bzw. sollten. Vorteile
waren eine einheitliche "Fallbearbeitung” im ganzen Kreis und eine Entlastung der
Aufgabenwahrnehmung der mittleren Stadte.

Ergebnis zu Beschlussvorschlag 4: Nicht bezifferbar
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) Gesamtergebnis

Die aufgezeigten Konsolidierungssummen aus den Beschlussvorschlagen 1-3 stellen
sich fur das Hauhaltsjahr 2011 im Uberblick wie folgt dar:

- Aus den unter Beschlussvorschlag 1 dargestellten verwaltungsinternen
KonsolidierungsmalBnahmen ergeben sich bezifferbare Einsparungen /
Mehreinnahmen i.H.v.:

o Ca. 146.000 EUR.
- Die unter Beschlussvorschlag 2 aufgefuhrten Einsparungen im Personalbereich

lassen sich beziffern auf:
o Ca. 195.000 EUR.

- Das Konsolidierungspotential der dem Kreistag zur Verabschiedung
vorgeschlagenen Malinahmen bel&uft sich auf insgesamt:

o 871.397 EUR.

- Damit belauft sich die Gesamtsumme der KonsolidierungsmafRnahmen /-
vorschlage der Verwaltung fur das Haushaltsjahr 2011 auf:

o rd. 1.212.397 Mio. EUR.

Damit kommt die Verwaltung dem Auftrag des Kreistages nach, Konsolidierungspotential
aufzuzeigen, das schon fur 2011 haushaltswirksam umgesetzt werden kann.

Teilweise wirken die dargestellten Konsolidierungsmal3nahmen aber deutlich dariber
hinaus. So belauft sich das Einsparvolumen fiir den Kreishaushalt 2012 sogar auf

o rd. 1.764.897 Mio. EUR.
Fir die Kreishaushalte ab 2013 werden immerhin bereits jetzt Einsparungen i.H.v.

o rd. 1.519.697 Mio. EUR aufgezeigt.
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Amtsleitung

Dezernent

Kammerer (nur bei Vorlagen mit finanziellen
Auswirkungen)

Landrat



