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Vorwort

Der Kreis Warendorf ist eine Familienregion, der Anteil der Fami-
lien mit Kindern und der Anteil der Kinder in der Familie liegt bei
uns hoher als im Bundesdurchschnitt. Unser Ziel ist es, die Fa-
milie mit allen zur Verfigung stehenden Mitteln zu unterstutzen.
Denn Familien erbringen Leistungen, die keine Institution oder
der Staat Ubernehmen oder ersetzen kdénnen - und auch nicht
sollen!

Deshalb wurde 1991 bereits mit der Jugendhilfeplanung begon-

Landrat Dr. Wolfgang Kirsch

nen. Auch ein Altenhilfeplan ist anschlieRend im Kreis entwickelt

und durch unterschiedliche MalRnahmen umgesetzt worden. Der vorliegende Familienbericht
und das Familienprogramm stellen eine Weiterentwicklung dieser bisherigen Sozialplanun-
gen dar, indem sie eine Ubergreifende Perspektive einnehmen. Die Unterstitzung von Fami-
lien bezieht sich nicht mehr nur auf Familien mit (kleinen) Kindern, sondern zentral auf die
Foérderung von familialen Netzwerken. Denn Leben in Familien bedeutet nicht mehr nur
zwingend die Fursorge fir kleine Kinder. Der Familienbericht und das Familienprogramm in
der vorliegenden Form sind vielmehr in einer Zeit neuer Anforderungen entstanden: Die de-
mographische Entwicklung wird sich in den kommenden Jahrzehnten durch die Alterung der
Gesellschaft nochmals deutlich verscharfen. Viele Familien wachsen bereits in eine Lebens-
situation hinein, in der ihre Kinder als junge Erwachsene bereits eigene Familien grinden,
wahrend sich die Elterngeneration der heute 40- bis 60-Jahrigen zunehmend um die alte
Generation kiimmern muss. Fir die junge nachwachsende Generation stellt sich zugleich
immer mehr die Aufgabe, ihre Familientatigkeiten der Fursorge fur Jung und Alt mit den An-
forderungen im Beruf zu vereinbaren. Dazu benétigen sie Unterstlitzung durch Stadte und
Gemeinden und zentral auch durch den Kreis Warendorf. Neben den wichtigen Themen der
Wohnbedingungen, der Gesundheit, des ehrenamtlichen Engagements und der Selbsthilfe
sowie des Netzwerkes familienorientierter Dienste behandelt der Familienbericht und das
Familienprogramm deshalb auch das Thema Familie und Arbeitswelt.

Die Schaffung von familien- und kinderfreundlichen Bedingungen im Kreis Warendorf stellt
eine Querschnittsaufgabe dar. Sie bezieht sich somit selbstverstandlich auf viele Zustandig-
keiten, die nicht nur den Kreis allein oder einzelne Amter in den Stadten und Gemeinden
betreffen. Vielmehr muss es Anliegen aller kreisangehérigen Gemeinden und der verschie-
denen Fachamter auch im Kreis sein, fur die Umsetzung des Familienberichts und Familien-
programms zu sorgen und gegebenenfalls auch neue Wege zu gehen.

Die Erarbeitung des Familienberichts und Familienprogramms stellt dabei bereits einen Mei-
lenstein dar. Denn sie sind das Ergebnis eines Beteiligungsprojekts, das in dieser Form
erstmalig in einem Kreis in Deutschland durchgefihrt wurde. In den letzen beiden Jahren
haben viele verschiedene Menschen ihr Wissen, ihnre Kompetenzen und Ideen in die Erarbei-
tung eingebracht.



Allen Beteiligten gilt mein besonderer Dank fur ihre engagierte Mitarbeit. Sie haben in zahl-
reichen Sitzungen und Treffen der Planungsgruppen mitgeholfen, den Planungsprozess zu
gestalten. Herzlich bedanken mdchte ich mich auch bei den vielen engagierten Familien, die
sich in den Familienforen zur Erstellung des Familienberichts und Familienprogramms aktiv
beteiligt haben. Hier gilt mein Dank auch den Stadten und Gemeinden, die diese Familienfo-
ren gemeinsam mit dem Kreis Warendorf ausrichteten. Erst die vielen Beitrage aller Beteilig-
ten haben es ermdglicht, die vorliegende Planung fachgerecht zu erstellen und dabei vor
allem die Bedurfnisse und Winsche von Familien, Kindern, Jugendlichen, alten Menschen
und ihren sozialen Netzwerken angemessen berlcksichtigen zu kdnnen.

An dieser Stelle méchte ich mich auch beim Institut fir Entwicklungsplanung und Strukturfor-
schung GmbH Hannover bedanken, dessen kompetente Beratung und Mitwirkung in allen
Phasen der Planung eine wirkungsvolle Hilfe und Unterstitzung darstellte.

Im Rahmen des Familienberichts und Familienprogramms sind Handlungsbedarfe und viele
Bedurfnisse formuliert worden. Diese Anforderungen an eine bedarfsgerechte und zukunfts-
orientierte Familienforderung treffen nun auf einen gravierenden Rickgang der Einnahmen
in den offentlichen Haushalten. Es wird also darauf ankommen, moglichst kostenglinstige,
wenn nicht sogar kostenneutrale Umsetzungswege zu finden. Dazu ist nicht nur der Kreis
Warendorf aufgefordert. Vielmehr wiinsche ich mir eine phantasievolle und gute Kooperation
mit allen gesellschaftlichen Kraften im Kreis, damit wir auch in zehn Jahren sagen kdnnen:
,Der Kreis Warendorf ist in jeder Hinsicht eine Familienregion.*

Warendorf, im Dezember 2002

(. Wt (=

Dr. Wolfgang Kirsch
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I Grundlagen zur Erarbeitung des Familienberichts und
Familienprogramms fur den Kreis Warendorf

1.  Planungskonzept: Ziele des Projekts und Methodik des Vor-
gehens

Mit dem vorliegenden Familienbericht und Familienprogramm sollen die weitreichenden Er-
fahrungen des Kreises Warendorf im Bereich der sozialen Berichterstattung und Planung
weitergefuhrt und die prozessorientierte Planung um einen wichtigen Bestandteil erganzt
bzw. erweitert werden.

Der Einstieg in diese prozessorientierte Planung wurde im Kreis 1991 mit der Jugendhilfe-
planung initiiert und 1994 auf die Erstellung der Altenhilfeplanung zur Unterstiitzung einer
Politik fur altere Menschen ausgeweitet. Der Jugendhilfeplanung zur lebensweltorientierten
Jugendhilfe liegt unter anderem eine Bestandsaufnahme zur Situation von Kindern, Jugend-
lichen und Familien sowie zur Sozialstruktur zugrunde. Sie stellt die Basis fir die Entwick-
lung der einzelnen Fachplanungen und fiir die Ableitung des Handlungsbedarfs und von
Maflnahmenprogrammen dar. Im Rahmen der Altenhilfeplanung liegen flir verschiedene
Bereiche eine Bestandsaufnahme und Bewertung vor. Die Empfehlungen zur Sicherung und
Weiterentwicklung der Altenhilfe bertcksichtigen nicht nur die Pflegebedarfsplanung, son-
dern auch die Lebensgestaltung der Seniorinnen und Senioren im Kreis.

Im Kreis Warendorf werden somit bereits verschiedene Planungsansatze verfolgt, in denen
wichtige Bereiche thematisiert werden, die im weiteren Sinne der Familienférderung zuge-
rechnet werden kénnen. In der Jugendhilfeplanung und der Altenhilfeplanung werden wichti-
ge Fragestellungen zur Lebenssituation von Familien thematisiert, jedoch unter einer jeweils
spezifischen Sichtweise. lhre Schwerpunkte liegen entweder auf Familien mit (kleinen) Kin-
dern und Jugendlichen oder in der Berlcksichtigung der Situation alterer Menschen.

Mit dem vorliegenden Familienbericht und Familienprogramm werden deshalb die bestehen-
den Ansatze aufgegriffen und in die Fachplanungen zur Férderung von Familien einbezogen,
die bisher nicht miteinander verbunden oder koordiniert sind. Darlber hinaus sollen noch
fehlende oder nicht in einer speziellen familienbezogenen Sichtweise bearbeitete Bereiche
thematisiert werden. Durch das hier verfolgte Planungskonzept zu Familienbericht und Fami-
lienprogramm werden die bisherigen sozialen Planungen zugleich wesentlich erweitert, in-
dem die folgenden Ziele verfolgt werden:

e Familienbericht und Familienprogramm fur den Kreis Warendorf sollen als drittes Ele-
ment einer sozialen Strukturplanung die verschiedenen Handlungsansatze und ressort-
spezifischen sozialen Planungen fur Familien mit den vorangegangenen Planungen der
Jugendhilfe und der Altenhilfe verklammern. Der Familienbericht bietet dabei lber eine
Bestandsaufnahme des Angebots und der Kapazitat der familienorientierten Dienste und
Leistungen eine fachlich fundierte Basis fiir die Blindelung und Koordination der beste-
henden Ansatze zur Familienforderung und fir deren planvolle Weiterentwicklung. Im
daraus abgeleiteten Familienprogramm konnen der familienpolitische Handlungsbedarf



und Handlungsmoéglichkeiten ermittelt und ein Ideenpool fir spezifische MalRnahmen
entwickelt werden.

e An die im Kreis entwickelten Arbeitsstrukturen zur Erstellung der bestehenden Fachplane
sollte angeknlpft werden, indem die ,Planung der Planung“ unter einer bestimmten Phi-
losophie entwickelt wurde. So sollte die Arbeit am Familienbericht und Familienprogramm
durch die intensive Einbeziehung aller Kooperationspartner wie haupt- und ehrenamtli-
cher Fachkrafte in verschiedenen Planungsgruppen und durch die Beteiligung Betroffe-
ner und interessierter Blrgerinnen und Birger in o6rtlichen Familienforen durchgefihrt
werden.

e Zudem sollte bereits wahrend der Planungsphase zum Familienprogramm die Initiierung
und Umsetzung von einzelnen darin entwickelten konkreten Ideen und Projekten zur
Familienférderung einen integralen Bestandteil des Prozesses darstellen.

11 Methodik des Vorgehens: Familienbericht und Familienprogramm als
kreisweites Beteiligungsprojekt

Mit einer den genannten Zielen entsprechenden Planungskonzeption wird im Kreis Waren-
dorf eine neue Form des Familienberichts in Verbindung mit der Entwicklung eines Familien-
programms entwickelt. Deren Besonderheit besteht nicht nur in der Zusammenfassung der
drei Planungs-,Saulen” Kinder und Jugend, Senioren und Seniorinnen und Familiale Netz-
werke. Das Planungskonzept ist vielmehr ein dynamisches Verfahren, das verschiedene
Schritte integriert und sich damit auch in weiterer Hinsicht von anderen Familienberichten
unterscheidet:

Bisherige Familienberichte werden in erster Linie durch Amter oder Verwaltungen verfasst,
um die Bedingungen von Familien sowie den familien- und kinderpolitischen Bedarf in den
jeweiligen Stadten, Landkreisen oder Bundeslandern festzustellen. Demgegenuber ist die
soziale Planung im Kreis Warendorf nicht von eigens dafir eingesetzten Experten und Ex-
pertinnen oder ,von aufden” entwickelt worden. Sie ist vielmehr Ergebnis der intensiven Ar-
beit von finf themenbezogenen Fachplanungsgruppen, einer Blrgerinnen- und Birger-
Planungsgruppe und von &rtlichen Familienforen, die in allen Gemeinden des Kreises durch-
gefuhrt wurden. Bundesweit wurde bisher erst in einer Grostadt (Leipzig) ein Familienbe-
richt unter Beteiligung von freien Tragern und der Bevdlkerung in Arbeits- und Projektgrup-
pen eines Kinder- und Familienbeirats erarbeitet. In Kreisen sind solche Formen der Zu-
sammenarbeit zwischen der Kreisverwaltung und allen Beteiligten der Stadte und Gemein-
den noch unbekannt'.

Eine weitere Besonderheit liegt darin, dass bisher nur selten Familienberichte mit der Ent-
wicklung eines Familienprogramms, geschweige denn mit der Umsetzung einzelner Initiati-
ven und Ideen in konkreten Projekten verbunden wurden.

In Verbindung mit der Konzeption des Planungsprozesses als Beteiligungsprojekt, das mit
einer kreisweiten offentlichen Auftaktveranstaltung begann, wurde in Warendorf ein beispiel-
gebender Prozess durchgefihrt, der zeigt, dass das Denken in Ressort-Zustandigkeiten zu

1 Verschiedene Interessensbekundungen lassen darauf schlieRen, dass vor dem Hintergrund der guten Erfah-
rungen in Warendorf ahnliche Projekte in anderen Kreisen der Bundesrepublik entstehen werden.
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erweitern ist. Zugleich kann er zur Entwicklung der Alltagsdemokratie beitragen, indem flr
Familien, Kinder, Jugendliche, Seniorinnen und Senioren erfahrbar wird, dass sich Engage-
ment und Mitwirkung in Stadten und Gemeinden und im Kreis durchaus lohnen.

1.2 Thematische Schwerpunkte: Expertenwissen wird gefragt

Die Diskussionsprozesse zur Entwicklung von Familienbericht und Familienprogramm fan-
den zu funf thematischen Schwerpunkten statt. Sie wurden in themenspezifischen Pla-
nungsgruppen vollzogen, in denen neben Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kreisverwal-
tung sowohl Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der dreizehn Stadte und Gemeinden als auch
Vertreterinnen und Vertreter verschiedener Initiativen und freier Trager der Wohlfahrtspflege
beteiligt waren. Insgesamt nahmen an diesen Planungsgruppen 106 Personen teil. Die Mit-
glieder unterschieden sich nach Alter, Geschlecht, Familienstand sowie nach ihrer berufli-
chen Anbindung, und verschieden waren demzufolge auch ihre Auffassungen und Sichtwei-
sen. Bei der Erarbeitung des Familienberichts und -programms wurde dies von Anfang als
Méglichkeit betrachtet, die Erkenntnisse und Handlungsmoglichkeiten bzw. Lésungsvor-
schlage anzureichern und einen gemeinsamen Nenner zu finden, in dem Expertenwissen
und Erfahrungen des Einzelnen gut aufgehoben sind und Einseitigkeiten bzw. eingeschrank-
tes Ressort-Denken vermieden werden.

Die Arbeit in den Planungsgruppen bezog sich auf die folgenden flinf thematischen Schwer-
punkte, die wichtige Lebensbereiche von Familien darstellen und noch nicht bzw. nur unter
bestimmten Gesichtspunkten Bestandteil der bestehenden Fachplanungen waren:

o Familienorientierte Wohnverhaltnisse: Die Diskussion der Wohnbedingungen beinhaltete
z.B. Themen- und Fragestellungen wie familienfreundliches Wohnen (WohnungsgréfRen
und Zuschnitt der Rdume etc.), Wohnumfeldgestaltung und Siedlungsplanung, familien-
und kinderfreundliches o6ffentliches Verkehrswesen, barrierefreies und altengerechtes
Wohnen und Wohnumfeld. Auch die Bedeutung des Wandels des Familienlebens in den
unterschiedlichen Familienphasen? fiir die Wohnbedingungen wurden thematisiert.

e Familie und Arbeitswelt: Zu diesem Lebensbereich von Familie wurden neben der Er-
werbssituation von Familienmitgliedern z.B. auch Bedingungen wie Arbeitslosigkeit von
Frauen, Mannern und Jugendlichen und ihre Auswirkungen auf Familiennetze erértert.
Einen groRRen Stellenwert hatten Fragen der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienar-
beit einschliellich der familialen Pflegeleistungen und verschiedene Formen der Flexibili-
sierung von Arbeitszeiten im Erwerbsbereich. Zudem standen Fragen der Berufs- und
Lebensorientierung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Mittelpunkt der Aus-

einandersetzung.
e Gesundheitliche Férderung von Familien: Die Diskussion der gesundheitlichen Bedin-

gungen von Familien bezog sich neben der Versorgung mit medizinischen Angeboten
(Arzte, ambulante Dienste etc.) auch auf Fragen der gesundheitlichen Férderung von

2 Der Wandel des Familienlebens lasst sich anhand der folgenden Familienphasen verdeutlichen: Familien in
der Grindungsphase, mit Kleinkindern, mit Kindern im Kindergartenalter sowie mit Kindern im Schulalter, Fa-
milien mit heranwachsenden Kindern (im Erwachsenenalter), Familien in der Phase der Firsorge fir die altere
Generation sowie Familien in der Altersphase. Entsprechend der jeweiligen Anforderungen in den Themenbe-
reichen wurden diese Phasen in den Planungsgruppen zum Teil zusammengefasst, vgl. Teil Il.
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Familien. Dazu gehoren z.B. férderliche Lebensbedingungen sowie Fragen zur Gesund-
heitsvorsorge bzw. Pravention (gesunde Erndhrung, Suchtmittel in der Familie etc.) und
zur Pflege und Versorgung von kranken, alten und behinderten Menschen im familialen
Rahmen.

e Ehrenamt und Selbsthilfe fir und von Familien: Selbst- und Gemeinschaftshilfe stellt ei-
nen notwendigen und wichtigen Bereich im Leben von Familie dar. Uber die Darstellung
der Bedingungen im Kreis zu Beratungs- und Unterstitzungsleistungen durch Selbsthil-
festellen hinausgehend umfasste dieser thematische Schwerpunkt z.B. Erschwernisse
bzw. Hindernisse fur ehrenamtliches und birgerschaftliches Engagement. Zudem wur-
den Fragestellungen diskutiert, wie soziale Kontakt- und Austauschnetze in Familien und
Nachbarschaftsbeziehungen geschaffen oder gestitzt werden kénnen und welche Rah-
menbedingungen fir Ehrenamt und Selbsthilfe forderlich waren.

o Netzwerk familienunterstitzender Dienste: Fir die Alltagssicherung, Daseinsvorsorge
und Problembewaltigung in Familie bilden familienunterstiitzende Angebote eine wichtige
Erganzungs- und Hilfefunktion. Die Diskussion in diesem thematischen Schwerpunkt be-

zog sich zum einen auf die Aufgabenwahrnehmung der Trager und Organisationen aus
Sicht der Familien, wie z.B. auf die Vielfalt sowie die Bekanntheit der Angebote und
Dienstleistungen (Tagesbetreuung, ambulante Dienste, Beratungsstellen, Bildungsein-
richtungen, Hauser der Familie etc.)’. Zum anderen standen z.B. Themen und Fragen
der Kooperation und Vernetzung der Tragerorganisationen sowie Hindernisse und forder-
liche Rahmenbedingungen im Mittelpunkt.

Neben den fiinf themenspezifischen Planungsgruppen wurde eine weitere, sogenannte
,BuUrgerinnen- und Buirger-Planungsgruppe® gebildet, deren Zusammensetzung und Bedeu-
tung fur den Planungsprozess eingehender in Abschnitt |.1.4 dargestellt werden.

1.3  Die Planungsgruppen: lhre Leitfragen und Aufgabenfelder

Wahrend des gesamten Prozesses der Planung des Familienberichts und -programms bear-
beiteten die themenbezogenen Planungsgruppen sowie die Bilrger- und Birgerinnen-
Planungsgruppe* in den unterschiedlichen Phasen verschiedene Aufgaben und Fragestel-
lungen:

In den themenbezogenen Planungsgruppen trugen die Fachkrafte in den verschiedenen
Phasen der Planung die jeweils notwendigen Informationen zu den Schwerpunktbereichen
auf der Ebene des Kreises, der Stadte und Gemeinden zusammen, wobei jeweils der Nutzen
fur den Familienbericht und das darauf aufbauende Familienprogramm im Vordergrund
stand.

3 Der Kreis Warendorf hatte bereits 1994 ein ,Kursbuch fir Familien“ herausgegeben, das Familien Tipps und
Informationen zu Hilfen und Beratung in unterschiedlichen Lebenssituationen gibt sowie weitere Ansprech-
partner nennt.

4 Die Aufgaben dieser Planungsgruppe werden im Folgenden an den jeweils notwendigen Stellen erwahnt.



Beschreibung der Situation von Familien und ihren sozialen Netzwerken

Zunachst wurden die Planungsgruppen Uber die Ziele und Essentials des Familienberichts
und Familienprogrammes informiert und hatten die Mdglichkeit, die konzeptionelle Arbeitsba-
sis und die Vorgehensweise fur den Planungsprozess abschlieend zu klaren. Dabei war es
wichtig, Grundbegriffe und Fragen wie zum Familienbegriff (s.a. Abschnitt 1.2.2), zu Famili-
enkonstellationen oder zur Dynamik der Entwicklungen von Familie im Kreis Warendorf zu
klaren. Fur die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Gemeinden und der freien Trager in den
Planungsgruppen im Kreis war der dem Bericht und Familienprogramm zugrundegelegte
Begriff des ,Netzwerk Familie® zun&chst neu und diskussionswurdig. Er regte jedoch weitrei-
chende Auseinandersetzungen lber die kommunale und kreisweite Entwicklung an°.

Zudem galt es sich zu einigen, wie z.B. strukturelle Benachteiligungen der Familie im Kreis
beschaffen sind, aber auch, thematische Schwerpunkte festzulegen und die Aufgaben zu
verteilen.

Darstellung des Angebots und der Kapazitét der familienorientierten Dienste und Einrichtun-
gen im Kreis Warendorf

AnschlielRend begannen die thematischen Planungsgruppen, im Sinne einer Bestandsanaly-
se zusammenzutragen, welche familienbezogenen Leistungen und Angebote bereits vor-
gehalten werden. Dazu wurden auf der Ebene des Kreises, der Stadte und Gemeinden be-
reits vorhandene Daten gesammelt und die jeweiligen thematisch relevanten Fach-Amter,
die freien Trager der Wohlfahrtspflege und Initiativen anhand spezifischer Fragestellungen
um (schriftliche) Informationen gebeten. Diese Informationen wurden wahrend des gesamten
Planungsprozesses von den Experten und Expertinnen in den thematischen Planungsgrup-
pen kontinuierlich diskutiert und erganzt. Dabei galt es auch zu klaren, wie die bisherigen
MaRnahmen einzuschatzen sind, inwieweit sie sich bewahrt haben und welche Anforderun-
gen sich in den jeweiligen Themenbereichen fur eine familien- und kinderfreundliche Gestal-
tung der Lebensbedingungen ergeben.

Ubergreifend Uber alle thematischen Schwerpunkte bezog sich der Diskussionsprozess in
allen sechs Planungsgruppen (einschlieRlich der Burgerinnen und Birger) immer auch auf
die Querschnittsfragen der Lebensbedingungen flr Familien mit korperlich beeintrachtigten
oder behinderten Mitgliedern und auf Kranke im Kreis Warendorf.

Bedarfsermittlung und Entwicklung von Handlungsmdéglichkeiten

Vor dem Hintergrund der Bestandsaufnahme sowie des eigenen Expertenwissens und der
Erfahrungen der Planungsgruppenmitglieder wurden die konkreten Bereiche diskutiert, in
denen familienpolitischer Handlungsbedarf besteht. Dazu waren zum einen die Rahmenbe-
dingungen in den Lebensbereichen der Familie zu betrachten, die im Mittelpunkt der Arbeit
der jeweiligen Planungsgruppen standen. Einen wichtigen Stellenwert nahmen dabei auch
die Bedingungen von Familienmitgliedern mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen/Be-
hinderungen, von Alleinerziehenden (Ein-Eltern-Familien) sowie von Familien mit Migrations-
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hintergrund ein. Zum anderen wurden die Strukturen der familienbezogenen Angebote dar-
auf hin untersucht, welche Ansatze und MalRnahmen fir eine bedarfsgerechte Absicherung
zu erweitern oder zu verbessern und welche fachlichen Standards anzustreben sind. Dabei
waren die vorhandenen Daten des Kreises und der Gemeinden durch weitergehende Infor-
mationen® und zum Teil durch eingeladene externe Expertinnen und Experten zu erganzen.

Neben der objektiven Bedarfsanalyse wurde in dieser Phase besonders die Perspektive der
Betroffenen, d.h. der Biirgerinnen- und Birger-Planungsgruppe sowie der ersten Familienfo-
ren in einigen Gemeinden und Stadten des Kreises berucksichtigt (vgl. Abschnitt 1.1.4).

Entwicklung von Handlungsméglichkeiten und -vorschlégen

Auf der Grundlage des in allen Planungsgruppen, einschliellich der Blrgerinnen- und Biir-
ger-Planungsgruppe sowie einzelner oértlicher Familienforen entwickelten Handlungsbedarfs
diskutierten die themenspezifischen Planungsgruppen, wie der ermittelte Bedarf befriedigt
werden kdnnte. Dazu wurden jeweils Vorschlage fur konkrete Projektideen zusammengetra-
gen, die bereits in einzelnen Stadten und Gemeinden oder Kreisen durchgeflihrt werden, um
dann spezifische eigene Projektideen und Initiativen zu entwickeln. Diese Ideen orientierten
sich an den Bedingungen in den Stadten und Gemeinden im Kreis und hatten von vornherein
die konkrete Umsetzung von Projekten oder/und MaRhahmen zum Ziel. Sie wurden in einem
Zwischenbericht zusammengefasst und in der Birgerinnen- und Biirger-Planungsgruppe
eingehend erdrtert und erganzt.

Entwicklung und Umsetzung von Familienprojekten

Nach der Sammlung von Projektideen stand in den themenspezifischen Planungsgruppen
die Entwicklung einzelner Projekte im Mittelpunkt, mit deren Umsetzung noch wahrend der
Planung des Familienberichts und -programms begonnen werden sollte. Somit hatten die
Planungsgruppen im Kreis Warendorf die Chance, nicht nur den familienpolitischen Bedarf
zu diskutieren, sondern auch ihre Kompetenzen, Erfahrungen und Ideen in die Entwicklung
und die Durchfihrung von konkreten MalRnahmen und Projekten einzubringen. Dazu wurden
der Handlungsbedarf und die Projektideen daraufhin untersucht, welche weitergehenden
Projekte und MalRnahmen von den Gruppen selbst entwickelt werden kénnen, deren Umset-
zung durch den Kreis eingeleitet wird. Ziel sollte sein, flr die Familien, Kinder, Jugendlichen
und Seniorinnen und Senioren in den Stadten und Gemeinden im Kreis Warendorf moglichst
frihzeitig konkrete Ergebnisse des Planungsprozesses erfahrbar werden zu lassen. Famili-
enprojekte im Sinne der Planung sind dabei zeitlich befristete Vorhaben, die spezifische Zie-
le und Wirkungen der Familienférderung im Kreis zum Ausdruck bringen, wahrend Mafinah-
men auf lAngere Dauer angelegt oder auf die Veranderung von Verfahrensweisen gerichtet
sind’. Auch in dieser Phase waren die Einschatzungen der Birgerinnen- und Birger-

5 Die Planungsgruppenmitglieder stellten zum Teil auch fest, dass dieser Begriff die Mdglichkeit bietet, Bind-
nispartner fir Schaffung von (mehr) Familien- und Kinderfreundlichkeit im Kreis zu gewinnen, die sich ansons-
ten eher weniger mit Familienpolitik beschaftigen wirden.

6 Weitergehende Informationen wurden von den Planungsgruppen selbst beschafft, zugleich konnten ihnen die
jeweils neuesten Erkenntnisse im bundesweiten Modellprojekt des BMFSFJ zur Umsetzung des Rahmenkon-
zepts ,Familien- und Kinderfreundlichkeit in der Kommune* flr die Arbeit zur Verfligung gestellt werden.

7 Die Familienprojekte sind in Teil Il in den Berichten der Planungsgruppen zu finden.
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Planungsgruppe insofern von groRer Bedeutung, als die Ideen und Vorschlage der themen-
spezifischen Planungsgruppen zu konkreten Projekten eingehend diskutiert und bestatigt
oder erganzt wurden.

1.4

Beteiligung von Familien: Biirger- und Biirgerinnen-Planungsgruppe und
Familienforen

Ein wesentliches Anliegen im Planungsprozess war von Anfang an die Beteiligung von Fami-
lien, Kindern, Jugendlichen, Seniorinnen und Senioren, die in verschiedenen Partizipations-
formen durchgefihrt wurde:

Zusatzlich zu den themenspezifischen Planungsgruppen setzte sich eine (ebenfalls mo-
derierte) Gruppe aus 19 betroffenen und interessierten Birgerinnen und Blrgern zu-
sammen, die mit Hilfe ihres jeweiligen ,Alltagswissens® den Verlauf der Planung beein-
flussten — eine Arbeitsgruppe, die in ahnlicher Form bereits bei der Altenhilfeplanung
sehr fruchtbare Beitrage geliefert hatte. Die Mitglieder dieser Blrgerinnen- und Bulrger-
Planungsgruppe waren ebenso wie die der thematischen Planungsgruppen nach Alter,
Geschlecht, beruflichem Hintergrund sowie Familienstand verschieden und befanden
sich jeweils in unterschiedlichen Familienphasen. Demzufolge waren ihr Erfahrungshin-
tergrund, ihre Auffassungen und Einschatzungen sehr verschieden und stellten einen
Reichtum an Vielfalt und Erkenntnissen fir den Familienbericht und das Familienpro-
gramm dar. Die Mitglieder bearbeiteten samtliche Zwischenergebnisse und Sachstands-
berichte der themenspezifischen Gruppen, gaben konstruktive kritische Einschatzungen
ab und brachten ergéanzende Aspekte zu den Arbeitsergebnissen ein. Darliber hinaus
erweiterten sie die Liste der Ideen zu Handlungsmaoglichkeiten und Veranderungsvor-
schlagen um wichtige Hinweise und inhaltliche Anregungen.

Im zweiten Jahr der Projektlaufzeit wurden zudem in allen dreizehn Stadten und Ge-
meinden des Kreises sowie auf einer kreisweiten Veranstaltung im Rahmen der Landes-
gartenschau in Oelde, offentliche ,Familienforen® durchgefuhrt. Mit diesen Familienforen
wurden insbesondere zwei Ziele verfolgt:

o Familien sollten als unmittelbare Zielgruppe des Familienberichts und Familien-
programms angesprochen und beteiligt werden und ihre Einschatzungen, Kiritik-
punkte und Anregungen zu den bestehenden Angeboten dufiern sowie ihre Be-
dirfnisse und Interessen zum Ausdruck bringen kénnen.

o Die AuBerungen der Familien sollten erméglichen, den durch die Planungsgrup-
pen festgestellten Handlungsbedarf und die Veranderungsvorschlage kritisch zu
uberprufen und zu erganzen.

Die Familienforen wurden vom Kreis gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden vorbe-
reitet und durchgefiihrt. Insgesamt nahmen an den 14 Veranstaltungen ca. 3000 Famili-
enmitglieder teil. Eine wesentliche Initiative bei der Vorbereitung und Durchfliihrung der
Familienforen ging hierbei von den Gemeinden des Kreises aus. Die Unterstitzung und
Beteiligung von Vereinen und Verbanden vor Ort, sowie die Einbindung der Kinderta-
geseinrichtungen und Schulen trug zur lebendigen Gestaltung und zum Gelingen der
Familienforen wesentlich bei. Die sozialen und kulturellen Eigenheiten und Anliegen der
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Stadte und Gemeinden konnten bei der Durchfihrung weitestgehend berucksichtigt wer-
den. Infolgedessen unterschieden sich die konkreten Ablaufe der Veranstaltungen zum
Teil voneinander und dokumentierten die unterschiedlichen Interessen der Stadte und
Gemeinden.

Die Familienforen fanden tberwiegend in Form von Arbeitsgruppen, als moderierte Ge-
sprachsrunden statt. Das direkte Gesprach mit den beteiligten Familien, flihrte so zu sehr
konkreten Beschreibungen der Lebenssituation der Familien. Ausgehend von den The-
men des Familienberichtes wurden der Handlungsbedarf und die Interessen der Familien
deutlich gemacht.

In einigen Gemeinden nutzten Verbande, Schulen und Kindergarten die Gelegenheit, die
Familienforen bereits im Vorfeld mit den Familien oder Kindern inhaltlich vorzubereiten.
Durch die spielerische und kreative Beschaftigung in den Kindergarten und die themati-
sche Bearbeitung in Arbeitsgruppen (z. B. fur alleinerziehende Frauen) konnten auf den
anschlieBenden Familienforen sehr konkret die jeweilige Problemlage und der Ande-
rungsbedarf dargestellt werden konnten.

Die Prasentation der Ergebnisse erfolgte dann auf den ortlichen Familienforen in mandli-
cher, schriftlicher oder anderer Form (z. B. Kollagen, Schaubilder etc.). Sie bildeten dort
die Grundlage fir die anschlieRende Diskussion in den Arbeitsgruppen oder bei Podi-
umsdiskussionen.

Andere Familienforen waren eingebunden in stadtische Veranstaltungen, die sich thema-
tisch auf Familie bezogen (z. B. Familienmesse in Ahlen), oder sie wurden im Rahmen
von Festveranstaltungen fir Familien, Kinder und Jugendliche durchgefiihrt. Eine weitere
Form der Beteiligung von Familien war die Durchfuhrung einer Befragung im Vorfeld des
Familienforums. Die Auswertung wurde anschlielsend auf dem Forum prasentiert und als
Grundlage fur die Diskussion auf der Veranstaltung genutzt.

Einige Stadte und Gemeinden legten auch besonderen Wert auf die Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen. Auf den Familienforen wurden fir Kinder eigene Workshops,
Themenwerkstatten, Kinderrallyes oder Familienparcours durchgefiihrt.

Bei der Durchfiihrung der Familienforen wurden somit vorwiegend qualitative Erhe-
bungsmethoden verwendet. Das heif3t, nicht durch ,messen und zahlen®, sondern in in-
tensiven Gesprachen wurden die Themen des Familienberichtes aufgegriffen und der
Bedarf der Familien im Kreis Warendorf erhoben. Die Erkenntnisse und Themen wurden
miteinander in Zusammenhang gebracht, um so ein Bild tber die Lage der Familien im
Kreis Warendorf zu erhalten.

Die Ergebnisse der Familienforen wurden anschlieend umfassend gesichtet, dokumen-
tiert und bewertet mit dem Ziel, in Ergédnzung der Ergebnisse der Planungsgruppen den
jeweiligen Handlungsbedarf flir den Familienbericht und die Empfehlungen fliir das Fami-
lienprogramm abzuleiten. Der in den folgenden Abschnitten des Familienberichtes jeweils
festgehaltene Handlungsbedarf aus Sicht der Familienforen stellt eine Verdichtung der
auf den Foren formulierten Aussagen dar. Es zeigt sich, dass der formulierte Bedarf aus
Sicht der Familien kreisweit eine hohe Ubereinstimmung aufweist.



e Darlber hinaus wirkte der Behindertenbeirat im Kreis Warendorf an der Erstellung des
Familienberichts und Familienprogramms mit, indem er eigene interne Diskussionen zum
Thema fuhrte und in allen Phasen Anregungen und Ergéanzungen in die erarbeiteten Be-
richte und Vorschlage einbrachte.

e Auch die Freien Trager der Wohlfahrtspflege hatten (zusatzlich zu ihrer Teilnahme an
allen themenspezifischen Planungsgruppen) mehrfach die Moglichkeit, ihre Sicht zu An-
geboten und Handlungsbedarf im Kreis in die Erarbeitung des Familienberichts und Fa-
milienprogramms einzubringen.

2. Die Bedeutung von Familien fur die kommunale Entwicklung

Der Kreis Warendorf ist eine Familienregion. Dies findet seinen Ausdruck in verschiedener
Hinsicht. Im Vergleich zu eher stadtisch gepragten lebens- und Wohnlagen finden Familien
hier bessere Moglichkeiten zur individuellen Entfaltung, zur Férderung und Entwicklung ihrer
Kinder sowie zur sozialen Einbindung in eine Uberschaubares Gemeinwesen.

DarUber hinaus wird der Begriff Familienregion bereits durch die sozialen Strukturen im Kreis
verdeutlicht, die u.a. durch folgende Merkmale gekennzeichnet sind:

e Der Anteil der Familien mit Kindern und die Anzahl der Kinder in den Familien ist héher
als im Landes- und Bundesdurchschnitt,

e Die Geburtenrate liegt hdher als im Landes- und Bundesdurchschnitt, und der Kreis zahlt
zu den wenigen Regionen, in denen noch ein deutlicher Geburtenlberschuss zu ver-
zeichnen ist.

¢ Im Kreis Warendorf leben in vielen Familienhaushalten noch verschiedene Generationen
in Verantwortung fureinander zusammen.

Aufgrund der Veranderungen, die in den folgenden Abschnitten beschrieben werden, wird
jedoch deutlich, dass diese Bedingungen im Kreis Warendorf nicht selbstverstandlich sind.
Vielmehr zeigt sich, dass auch diese Region von den bundesweiten Tendenzen des demo-
graphischen Wandels, und des sozialen Wandels nicht verschont bleibt. Die Antwort hierauf
kann nur eine ausgewogene und ausgleichende Familienpolitik im Sinne einer nachhaltigen
sozialen Strukturpolitik sein, deren Inhalte Familien Sicherheit und Orientierung vermitteln,
Lebens- und Entfaltungsraume fur Familien sicher stellt, Familienleben und Erwerbstatigkeit
sinnvoll und entlastend miteinander verknupft und nicht zuletzt die familiale Autonomie und
Selbstkompetenz gewahrleistet. Um dies zu erreichen, sind Familien insbesondere vor dem
Hintergrund der Veranderungen des Zusammenlebens als Netzwerk und Leistungstrager zu
betrachten.

2.1 Familie im Kontext einer nachhaltigen sozialen Entwicklung

In Kommunen und (Land-)Kreisen findet zunehmend eine Diskussion der Bedeutung von
,Familie” und Familien- und Kinderfreundlichkeit im Kontext einer nachhaltigen sozialen Ent-
wicklungsplanung statt. Familien werden als Leistungstrager erkannt, und sie stellen die
kleinste soziale Infrastruktureinheit in Stadten, Gemeinden und Kreisen dar. Den Hintergrund
daflir bilden verschiedene nachhaltig wirkende gesellschaftliche Entwicklungen, die Stadte
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und Gemeinden vor neue Anforderungen stellen und auch vor dem Kreis Warendorf nicht

Halt machen:

Demographischer Wandel
In der Bundesrepublik vollzieht sich ein nachhaltiger demographischer Wandlungspro-

zess mit einem stark abnehmenden Anteil an Kindern und Jugendlichen in der Bevdlke-
rung. Alle Bevolkerungsprognosen zeigen, dass dieser Prozess in Stadten und Gemein-
den gravierende soziale und dkonomische Probleme aufwerfen bzw. Kommunen und
Kreise vor umfassende neue Aufgaben stellen wird. Familien spielen dabei im Hinblick
auf die ortliche Einwohnerentwicklung eine Schlusselrolle. Nach Vorausberechnungen
des Statistischen Bundesamtes wird sich bundesweit infolge der héheren Lebenserwar-
tung und durch einen erneuten Geburtenriickgang nach 2005° selbst bei einer unterstell-
ten jahrlichen Zuwanderung von 100.000 oder 200.000 Migrantinnen und Migranten der
Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 20 Jahren von derzeit rd. 21 % (17,6 Mio.) bis
zum Jahr 2050 auf rd. 16 % verringern. Demgegenuber wird der Anteil der 60 Jahre und
alteren Frauen und Manner von derzeit rd. 22 % (18,4 Mio.) auf etwa 37 % splrbar an-
steigen® und somit doppelt so hoch sein wie der junger Menschen unter 20 Jahren. Damit
wird sich die Altersstruktur zwischen 1950 und 2050 bei einer nahezu identischen Bevdl-
kerungszahl umgekehrt haben.

Auch im Kreis Warendorf wird bereits fir das Jahr 2010 mit nicht einmal mehr halb so
vielen Geburten gerechnet (2.300) wie vergleichsweise 1964, und spatestens nach dem
Jahr 2005 wird es keinen Geburtenlberschuss mehr geben. Entsprechend dem bundes-
weiten Trend, nimmt auch im Kreis die Zahl der Kinder und Jugendlichen ab und die der
alten Menschen zu, so dass 2040 jeder 4. Mensch alter als 65 Jahre alt sein wird.

In diesem Wandlungsprozess werden im gesamten Bundesgebiet die Generationenfolge
und die Dichte der sozialen Netze briichiger werden als bisher. Die stark alternde Gesell-
schaft wird zudem nicht ohne Folgen fir das soziale Sicherungssystem bleiben. Durch
die durchschnittlich steigende Lebenserwartung und den erneuten Geburtenriickgang
wird es zukilinftig z.B. zu einer deutlichen und unglinstigeren Verschiebung im Verhaltnis
der Rentenbeitragszahler zu den Empfangenden kommen. Ahnliche Probleme ergeben
sich fur die Kranken- und Pflegeversicherung. Diese Veranderungen werden gravierende
Auswirkungen auf kommunaler Ebene haben.

Sozialer Wandel
Hinzu kommen wichtige soziale Wandlungsprozesse, die zu Veranderungen der Famili-

enstrukturen und zu einer Ausdinnung der familialen und sozialen Netze beitragen. Wo
diese Netze fehlen oder nur schwach ausgebildet werden kénnen, sind wiederum institu-
tionelle Stutz- und Kompensationsleistungen nétig. Daraus kénnen sich erhdhte (finan-
zielle) Anforderungen bis hin zu Problemlagen fiir Stadte und Gemeinden ergeben. Zu
diesen Wandlungsprozessen zahlen z.B. Veranderungen von Erwerbsstrukturen, berufli-
che Mobilitat und die ansteigende und zunehmend geforderte Teilhabe von Frauen am
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Diese Entwicklung wird sich auch bei gleicher durchschnittlicher Geburtenzahl je Frau einstellen. Hintergrund
ist das Nachwachsen geburtenschwacher Jahrgange ins ,Elternalter®. Die derzeitigen Kinderzahlen bestehen
vor dem Hintergrund geburtenstarker Jahrgénge der 60er Jahre. Vgl. BfLR (1992, S. 858).

Allein der Anteil der Hochbetagten ab 80 Jahren wird der Berechnung zufolge von gegenwartig 4 % (Stichtag
31.12.1998) auf 12 % der Bevdlkerung im Jahr 2050 anwachsen. Vgl. dazu BMFSFJ (2001a, S. 14).



Arbeitsmarkt, Arbeitslosigkeit oder die Gesunderhaltung bis ins hohe Alter. Zudem haben
gesellschaftliche Individualisierungs-Prozesse zu einer sinkenden Verbindlichkeit und ei-
ner zunehmenden Orientierung an persoénlichen Freiheiten geflihrt.

Die geschlechtsspezifischen Zuschreibungen und Anforderungen der taglichen Pflege,
Versorgung und Betreuung von Kindern, Kranken und Alteren an Frauen sind jedoch
noch kaum verandert™. Infolgedessen werden Frauen oft mit einem hohen Erwartungs-
und sozialen Druck konfrontiert, wenn sie die familialen Aufgaben erfiillen und zugleich
weitere Aspekte der eigenen Lebensentwirfe realisieren wollen. Haufig handeln sie sich
durch die Tatigkeiten berufliche und materielle Nachteile und eine eingeschrankte eigene
Zukunftsabsicherung ein. In Verbindung mit dem Wunsch, im Beruf (erst einmal) Ful} zu
fassen und die materiellen Rahmenbedingungen fir das Leben mit Kindern zu schaffen,
bedingen diese sozio6konomischen Voraussetzungen z.B., dass etwa die Halfte der
Frauen bei der Geburt des ersten Kindes bereits Uber 35 Jahre alt sind und seltener ein
zweites oder weiteres Kind nachfolgt"

Auch die Situation der Kinder hat sich gesellschaftlich verandert. Es hat sich insbesonde-
re das Spiel ,verhduslicht. Denn vielerorts sind durch zunehmenden und verdichteten
Verkehr und Siedlungsplanung Spiel- und Erlebnismdéglichkeiten auf der Stralle be-
schrankt oder fehlen. Daraus folgen haufig Einschrankungen der motorischen und sozia-
len Entwicklung sowie der Selbststéandigkeit der Kinder und ein steigender Medienkon-

sum™.

DarlUber hinaus kénnen Stresssituationen wie Arbeitsplatzverlust und finanzielle Not zu
hohen Belastungen von Familien fihren. Damit kdnnen wiederum negative Rickwirkun-
gen auf die Bereitschaft, Kinder zu bekommen und zu erziehen, verbunden sein und ei-
nen verstarkenden negativen Kreislauf zur Folge haben.

Standortfragen im kommunalen Wettbewerb
Stadte und Gemeinden stehen im Wettbewerb um Einwohnerinnen und Einwohner, Fi-

nanzen und Wirtschaftsstrukturen. Sie bemuihen sich um Investitionen von Unternehmen,
die sich positiv fur die kommunale Entwicklung auswirken. Grundlage der Standortent-
scheidungen der Unternehmen sind aber nicht nur Bedingungen der Produktion und des
Absatzes, wie z.B. gute Verkehrsanbindung, Gewerbesteuer, hinreichende Einwohner-
zahl etc. Im Wettbewerb um qualifizierte Arbeitskrafte zahlen fir die Unternehmen immer
mehr soziale, kulturelle und 6kologische Gesichtspunkte wie ein hoher Wohn- und Frei-
zeitwert fur ihre Fachkrafte und deren Winsche in Bezug auf Wohnqualitat, Erreichbar-
keit, Zeitorganisation, (generationenorientierte) Infrastrukturangebote etc.” Denn qualifi-
zierte Arbeitskrafte beziehen in die Entscheidung fir ihre Arbeits- und Wohnstandorte

10

11
12

13

Vgl. u.a. Ostbomk-Fischer (2001, S. 2f). Etwa 80 % der Pflegebediirftigen, allein 60 % der Demenzkranken
werden zuhause von Angehorigen versorgt; 75 % der Personen, die hausliche Pflegeleistungen erbringen,
sind verheiratete Frauen. Vgl. Borchers/Heuwinkel (1996, S. 23); BMFSFJ (2001, S. 19).

Vgl.a. BMFSFJ (2001b); vgl. u.a. Niedersachsisches Landesstatistikamt (1999) Krankenhausdiagnosestatistik.
Vgl. Flade/Greiff (1996); Stadt Heidelberg 1996; Schmitz/Schlicht (2001). Zum Mangel an Verkehrsberuhigung
und sicheren Schulwegen sowie an geschutzten Freizeit- und Spielrdumen im Wohnumfeld haben Studien
u.a. in Deutschland, GroRbritannien und der Schweiz erhebliche Belastungen der Eltern durch z.B. zusatzli-
chen Zeitaufwand fir Begleitung und Fahrdienste zu Kindergarten, Schule oder Freunden festgestellt, vgl.
Blanke u.a. (1996, S. 98ff); Borchers (1997, S. 152ff).

Vgl. z.B. die Erfahrungen im Audit ,Beruf und Familie“ der gemeinniitzigen Hertiestiftung, zusammenfassend
in Hellmann/Schaarschmidt (2001, S. 26 ff); Stadt und Gemeinde (Nr.3/2002, S. 66).
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neben guten Arbeitsbedingungen und -zeiten immer haufiger auch eine gute Vereinbar-
keit von Erwerbs- und Familienarbeit bzw. gute Lebensgrundlagen fiir die verschiedenen
Lebensphasen und Lebenslagen ihrer gesamten Familie ein.

Familien und ihre sozialen Netze sind dabei nicht nur wegen ihrer gréReren Ortsbindung
von Bedeutung. Sie sichern auch den Nachwuchs an Arbeitskraften und erbringen wich-
tige Leistungen, Ressourcen und Potenziale, die fur Unternehmen interessant sind (vgl.
Abschnitt 1.2.3.).

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen erfordert eine erfolgreiche Kommunalentwicklung
nicht nur, mit sozialen, kulturellen und 6kologischen Bedingungen fir eine Attraktivitat als
Wirtschaftsstandort fir Unternehmen und die Attraktivitat als Wohn- und Lebensstandort fur
die Einwohnerinnen und Einwohner zu sorgen. Vielmehr muss Fehlentwicklungen gegenge-
steuert werden, Starken missen gesichert und ausgebaut werden. Damit wird fir Stadte,
Kreise und Gemeinden eine nachhaltige soziale Strukturpolitik erforderlich, die sich auf die
folgenden Ziele richtet:

e Nachhaltige Sicherung der Einwohnerbasis mit den Teilzielen: Kinderfreundlichkeit zur
Sicherung der Erneuerung im Generationenwechsel und Gesundheitsvorsorge im Sinne
gesunder Lebensbedingungen und risikoarmer Lebensstile

o Sozialer Ausgleich und Verteilungsgerechtigkeit, d.h. Abbau sozialer Gegensétze und
Spannungen mit den Teilzielen: Hilfe in sozialen Notlagen und Armutspravention, nach-
haltige Integration von Migrantinnen und Migranten, Zugang zur Erwerbsarbeit fur alle Al-
ters- und Bildungsschichten, Gleichstellung von Frauen und Mannern, Mittern und Va-
tern

e Sicherung der Entwicklungs- und Funktionsfahigkeit der Gesellschaft bzw. der langfristi-
gen Tragféhigkeit der sozialen Strukturen mit den Teilzielen: sorgsame Entwicklung und
Pflege des Humanvermoégens einschl. der Entfaltung und Nutzung der berufsbezogenen
Qualifikationen, Fahigkeit der Menschen zu Selbsthilfe, Solidaritat und Integration, Uber-
nahme sozialer Aufgaben, Bereitschaft zu ehrenamtlichem Engagement, Birgerbeteili-
gung; Forderung der Leistungsfahigkeit der Kontakt- und Hilfenetze, Offenheit flr Veran-
derungen.

Dieser dritte Aspekt der sozialen Entwicklungspolitik und Strukturférderung stellt die Weichen
fur die langfristige Konkurrenzfahigkeit der Kommune als Wirtschaftsstandort und fiir ein so-
lidarisches Zusammenleben. In diesem Bereich sind Familien und ihre sozialen Netzwerke
von besonderer Bedeutung.

2.2 Der Familienbegriff: Netzwerk Familie

Die Familie wird zwar haufig noch als Haushaltsgemeinschaft von verheirateten Eltern mit
minderjahrigen Kindern betrachtet. Die Uberwiegende Mehrheit der Kinder wachst tatsachlich
bei beiden leiblichen Eltern, die verheiratet sind und in einem Haushalt leben, auf. Gleichzei-
tig haben sich allerdings die Haushalts- und Familienstrukturen sowie die Formen des Zu-
sammenlebens von bzw. in Familie in den letzten dreiRig Jahren deutlich verandert. Neben
Eltern mit (kleinen) Kindern im Haushalt findet ,Familie” in vielfaltigen Lebens- und Bezie-
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hungsformen nebeneinander und biographisch betrachtet nacheinander sowie vor allem zu-
nehmend Uber Haushaltsgrenzen hinweg statt.

Darauf weist auch die Definition im Vierten Familienbericht hin: ,Familie kann unabhangig
von raumlicher oder zeitlicher Zusammengehdrigkeit als Folge von Generationen angesehen
werden, die biologisch und rechtlich miteinander verbunden sind“ (BMJFFG, 1986, S.14).

Um den gesellschaftlichen Entwicklungen gerecht zu werden, wird dem Familienbericht und -
programm auf der Basis dieser Definition ein Familienbegriff zugrunde gelegt, der ,Familie*
als Netzwerk begreift, das aus Familienmitgliedern besteht, die zusammen in einem oder in
mehreren verwandtschaftlich und generationenlbergreifend miteinander verbundenen
Haushalten leben.

Abb. 1: Das Netzwerk Familie und die Vielfalt seiner Haushalte

Kinder mit Eltern mit Andere Verwandte
eigenem Kindern GrofBeltern
Haushalt

1-Personen-
Haushalte

2-Personen-
Haushalte

3- u.mehr
Personen-
Haushalte

INSTITUT FUR ENTWICKLUNGSPLANUNG UND STRUKTURFORSCHUNG AN DER UNIVERSITAT HANNOVER les

Das bedeutet, Familie ist Gberall dort, wo Eltern fiir Kinder und Kinder fir Eltern Verantwor-
tung tragen. Das sind Ehepaare mit ehelichen, nicht-ehelichen, adoptierten Kindern oder mit
Pflegekindern, erwachsene Kinder, die sich um ihre Eltern kimmern, alleinerziehende Miutter
und Vater oder Alleinerziehende (sogenannte Eineltern-Familien) mit Lebenspartner sowie
nichteheliche Lebensgemeinschaften mit gemeinsamen Kindern.

Das Netzwerk Familie bezieht sich zudem Uber einzelne Haushalte hinaus auch z.B. auf
(verheiratete) Eltern ohne Kinder im Haushalt sowie auf allein lebende erwachsene Kinder
oder altere Frauen und Manner (Grof3eltern) in sogenannten ,Single“-Haushalten. Denn auch
wenn sie allein wohnen, kimmern sie sich weiterhin um ihre Eltern oder erhalten Unterstut-
zung von ihnen, bleiben weiterhin in engem Kontakt zu ihren Familienmitgliedern in anderen
Haushalten und unterstltzen sich gegenseitig.
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In dieses ,Netzwerk Familie“ aus Frauen und Mannern, Alten und Jungen, aus Leistungsfa-
higen und Stutzungsbedurftigen sind zwar haufig auch Freunde und Nachbarn eingebunden,
die wichtige Unterstitzung leisten. Wenn das familiale Netzwerk intakt ist, sind die Kontakt-
und Hilfebeziehungen innerhalb und zwischen den Familienhaushalten jedoch durch einen
Grad der gegenseitigen Verpflichtung und Verbindlichkeit gekennzeichnet (und auch gesetz-
lich gewahrt), der in Freundschaften und Nachbarschaften nur selten (in gleicher Weise) ge-
geben ist.

2.3 Leistungen der Familien

Die familialen Netze sind gepragt durch Kontaktpflege und gegenseitige Anteilnahme sowie
durch vielfaltige Hilfebeziehungen und -leistungen der Familienmitglieder innerhalb und zwi-
schen den Haushalten. Familien kénnen als kleinste soziale Infrastruktureinheit bezeichnet
werden, die eine Reihe von Aufgaben und Leistungen erbringen, die nicht nur ihren Mitglie-
dern nutzen. Das Engagement von Eltern, GroReltern und Jugendlichen bringt vielmehr Vor-
teile fiir alle Bereiche des sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Lebens in Stadten, Land-
kreisen und Gemeinden wie Politik, Verwaltung, Schule, Vereine, Verbande, Wirtschaft etc.
Dazu gehoren z.B. Dienstleistungen wie die tagliche Betreuung, Pflege und Versorgung von
Kindern und Erwachsenen, von Kranken und Alteren, d.h. Tatigkeiten zur Bildung und Erhal-
tung des Humanpotenzials™. Haufig werden generationen- und haushaltsiibergreifend alltag-
liche Arbeiten erledigt, Verwandte zu Arztbesuchen begleitet oder Unterstiitzung bei Proble-
men im Erwerbsbereich oder bei Lebensfragen geleistet. Darliber hinaus sind die materiellen
und immateriellen Leistungen zwischen den Haushalten zu nennen. Hierzu zahlen z.B. die
wirtschaftliche Unterstitzung junger Erwachsener in der Ausbildung, die Betreuung ihrer
Kinder durch die GroReltern. Haufig unterstitzen auch junge Erwachsene ihre Elterngenera-
tion in alltdglichen Dingen durch Einkaufe oder andere Leistungen™. Ohne diese Leistungen
in den familialen Netzen der Privathaushalte stiinden entsprechende Ressourcen nicht zur
Verfligung.

Zudem werden in den meisten Familien und ihren sozialen Netzen Daseins- und bedeutende
Sozialkompetenzen wie Kompromiss- und Teamfahigkeit, Verlasslichkeit und Stresstoleranz,
Solidaritdt und Gemeinsinn erworben. Durch ihren standigen inneren und auReren Wandel
im Zusammenleben von Frauen und Mannern, Alteren und Jungen und ihren zukunftsorien-
tierten Lebensstil erméglichen viele Familien ein Training des Veranderungsdenkens — Befa-
higungen, die insbesondere von Unternehmen nachgefragt werden.

In gewisser Weise sind Familien mit Klein- und Mittelbetrieben vergleichbar. Sie sichern den
Nachwuchs an Arbeitskraften, treffen Standortentscheidungen, schaffen langfristige Wirt-
schaftsguter und gehen wirtschaftliche Risiken ein. Familien und schon Kinder sind dartber
hinaus ein bedeutender Markt, sie sind als Konsumenten interessante Partner fir Produzen-
ten und starken die oértliche Nachfrage nach Gutern und Dienstleistungen. Nicht zuletzt tra-

14 Humanpotenzial bezeichnet die Menschen mit ihrer Lebens- und Arbeitszeit, ihren Befahigungen und Qualifi-
kationen, mit ihnrem Engagement und ihrer korperlichen und seelischen Belastbarkeit. In diesem Familienbe-
richt und -programm wird von Humanpotenzial gesprochen, um den Ressourcen-Charakter und dessen
volkswirtschaftliche Bedeutung bewusst zu machen, vgl. Borchers/Heuwinkel (1999).
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gen sie erheblich zum Steueraufkommen bei und (re-)investieren in ihre Ressourcen in Form
von Ausbildung, Schenkungen, Erbschaften etc.

In der Erarbeitung des Familienberichts und Familienprogramms wurden deshalb Familien
konsequent als ,Leistungstrager” in die Diskussionen um Handlungsbedarf und Handlungs-
moglichkeiten integriert und systematisch nach dem Unterstitzungsbedarf dieser Netzwerke
und der sie tragenden Personen gefragt. Denn fUr die Tragfahigkeit der Netzwerke bendtigen
Familien neben dem Aufbau und der Pflege der Beziehungsgeflechte férderliche und ver-
lassliche Rahmenbedingungen, d.h. insbesondere Arbeitsplatze, familien- und kinderfreund-
liche Wohnungen und die nétige Infrastruktur.

3.  Struktur und Lage der Familien im Kreis Warendorf

3.1  Entwicklung der Bevolkerung im Kreis Warendorf und den Mitgliedsge-
meinden™

Im Kreis Warendorf (1316,38 gkm) leben insgesamt etwas mehr als 280.000 Einwohnerin-
nen und Einwohner. Neben groReren Stadten mit 30.000 bis zu 50.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern ist der Kreis von landlicheren Gemeinden gepragt.

Die grofite Stadt im Kreis ist Ahlen mit 55.603 Einwohnerinnen und Einwohnern, gefolgt von
den Stadten Warendorf (38.816 EW), Beckum (37.953 EW), Oelde (29.331 EW) und Enni-
gerloh (20.825 EW). Zu den Kleinstadten mit weniger als 10.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern zahlen Beelen (6.239 EW), Everswinkel (9.135 EW) und Ostbevern (9.988 EW).
Die flachenmaRig groRte Stadt ist Warendorf (176,27 gkm), die Gemeinde Beelen die kleins-
te (31,17 gkm).

Am dichtesten besiedelt sind die Stadte Ahlen (451,6 EW/gkm), Beckum (340,8 EW/gkm),
Oelde (285,7 EW/gkm), Warendorf (220,2 EW/gkm) und Telgte (212,0 EW/gkm). Die nied-
rigste Dichte weisen die Gemeinden Ostbevern (111,7 EW/gkm) und Wadersloh (112,5
EW/gkm) auf. Der Kreis Warendorf verfligt Gber eine Bevdlkerungsdichte von 213,7 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern pro Quadratkilometer (1989: 193)."

Die folgende Abbildung zeigt die Anteile der einzelnen Stadte und Gemeinden an der Bevol-
kerung und an der Flache des Kreises Warendorf (s. Abb. 2).

15 Vgl. u.a. Silbereisen u.a. (1996, 323ff); Junge (1995, 189ff); Borchers (1997). Schon bei sehr zuriickhaltend
angesetzten Bewertungen beliefen sich z.B. die Leistungen der Familie zum Aufbau des volkswirtschaftlichen
Humanvermdgens fiir die alte Bundesrepublik (1990) auf 15 Billionen DM; vgl. BMFSFJ (1994, S. 26).

16 Soweit nicht anders vermerkt, handelt es sich bei den ausgewerteten Informationen um Daten des Amtes flr
Datenverarbeitung und Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen (LDS NRW) mit Stand vom 31.06.2001. Die
darlber hinaus analysierten Angaben von Entwicklungen beziehen sich auf den Stichtag 31.12. des jeweiligen
Jahres, die prognostizierten Daten beziehen sich auf 01.01. des jeweiligen Jahres.

17 Zum Vergleich: in Deutschland leben 230 Personen auf einem Quadratkilometer, in Nordrhein-Westfalen 528
EW/gkm (Quelle: Angaben zum Stichtag 31.12.1999 des Statistischen Bundesamtes im Internet:
www.destatis.de).
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Abb. 2: Anteile an Bevolkerung und Flache der Stidte und Gemeinden im Kreis Warendorf
(Stichtag 31.12.2000)
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Quelle: LDS NRW, Internetseite des Kreises Warendorf, IES-Berechnungen und Darstellung

Bevoélkerungsentwicklung

Die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner tberstieg im Jahr 2000 erstmalig die Marke von
280.000". Im Vergleich dazu belief sich die Einwohnerzahl vor zwanzig Jahren noch auf
247.941 Personen. In den darauf folgenden zehn Jahren wuchs die Kreisbevdlkerung um
etwa 10.000 Personen an; weitere zehn Jahre spater summierte sich der Zuwachs auf mehr
als 20.000 Personen. Bis zur Mitte der neunziger Jahre lagen die jahrlichen Bevodlkerungs-
zunahmen bei ca. 3.000 Einwohnerinnen und Einwohnern. In den folgenden Jahren sanken
die Zuwachse leicht auf bis zu 1.000 Personen pro Jahr. Seit 1997 ist wieder eine Zunahme
der Bevdlkerung zu verzeichnen. So wuchs die Bevdlkerung im Kreis von 1997 bis 1998 um
1.072 Personen an (0,4 %). Fur die kommenden Jahre wurde eine jahrliche Bevdlkerungs-
zunahme von 1.655 bzw. 1.907 Personen berechnet, d.h. jahrliche Zuwachse von 0,6 % und
0,7 % im Vergleich zum Vorjahr. Der Kreis Warendorf ist folglich bislang nicht von rucklaufi-

18 Derzeit liegen fir den Kreis Warendorf Bevolkerungszahlen bis zum Stichtag 30.6.2001 vor.
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gen Bevdlkerungszahlen betroffen und spiegelt somit den Landestrend leicht abnehmender
Einwohnerzahlen nicht wieder (Vgl. Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nord-
rhein-Westfalen, 2001a). Zu einem nicht unerheblichen Teil geht die positive Bevdlkerungs-
entwicklung auf den Zuzug von Aussiedlerinnen und Aussiedlern in den Kreis Warendorf
zuriick. So wurden dem Kreis seit 1989 insgesamt rd. 17.900 Aussiedler und Ubersiedler
zugewiesen.

Eine detaillierte Analyse verdeutlicht, dass Zuwachse in den betrachteten Jahren (von Uber
800 Personen) insbesondere in den Stadten Drensteinfurt, Sassenberg, Warendorf und in
der Gemeinde Ostbevern zu verbuchen sind. Durchweg riicklaufige Entwicklungen verzeich-
net lediglich die Stadt Beckum, deren Einwohnerzahl seit dem 31.12.1997 um 275 Personen
gesunken ist (s. Abbildung 3).

Abb. 3: Entwicklung der absoluten Veranderungen der Bevolkerungszahlen im Kreis Waren-
dorf und den Mitgliedsgemeinden (Stichtage 31.12.)

2.000 1.907
1.655
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Quelle: LDS NRW, IES-Berechnungen und Darstellung

Ré&umliche und natlirliche Bevélkerungsbewegungen

Anhand von statistischen Informationen tber Zu- und Fortzliige sowie Geborene und Gestor-
bene kdnnen die Bevdlkerungsbewegungen im Kreis Warendorf im Jahr 1999 ausfuhrlicher
beschrieben werden. Der gesamte Kreis gewinnt durch die Uberschiisse an Geborenen ge-
genuber Gestorbenen (+518) sowie durch die Abwanderung Ubersteigende Zuzlge (+1137)
1.655 Einwohner/-innen. Negative Salden der Geborenen bzw. Gestorbenen, wie sie auf
Bundes- und auch Landesebene diskutiert werden, sind im Kreis Warendorf derzeit noch
nicht zu beobachten.™

19 Vgl. Angaben zu natirlichen Bevdlkerungsbewegungen des Statistischen Bundesamtes im Internet
www.destatis.de und Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (2001a).
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Ein starker Zuwachs durch Uberschiisse in der Summierung von Zu- und Fortziigen tritt in
den Stadten Drensteinfurt (+292 EW), Sassenberg (+303 EW), Warendorf (+253 EW) und
der Gemeinde Ostbevern (+259 EW) auf. Fortzlige Uberwiegen in den Stadten Ahlen (-42
EW), Beckum (-36 EW), Oelde (-31 EW) und der Gemeinde Everswinkel (-86 EW). Bei den
Zuziugen profitiert der Kreis Warendorf, nach eigenen Angaben, insbesondere durch den
Zuzug junger Familien aus Munster und Umgebung, die in erster Linie Wohneigentum er-
werben und ,im Griinen“ wohnen wollen.” Die Wanderungsumfrage der Stadt Minster im
Jahr 2000 ergab, dass ca. 60 % der aus Munster fortgezogenen Eigentiimer gerne in Mins-
ter geblieben waren. Einem Anteil von 15 % war die Wohnung in der Stadt zu kostenintensiv.
Das Schwergewicht der fortgezogenen Haushaltsmitglieder liegt dabei insgesamt auf den
30- bis unter 45-Jahrigen (41,2 %), der Anteil der Familienhaushalte betragt 35 %, die Al-
tersgruppen der unter 6-Jahrigen wurden mit 16 % und die der 45- 65-Jahrigen mit 13 %
angegeben (Stadt Manster 2000, S. 20, 24).

Von einer Bevolkerungszunahme durch mehr Geburten als Sterbefalle ist im Kreis Waren-
dorf nur in geringem Mal} auszugehen. In den Stadten Ahlen, Warendorf und der Gemeinde
Ostbevern ergibt sich ein Plus von 84, 75 bzw. 77 Einwohnern/-innen. Der Ausgleich dieser
naturlichen Bevolkerungsbewegung kann in der Stadt Beckum (-25 EW) und der Gemeinde
Wadersloh (-39 EW) nicht mehr vollzogen werden (s. Abb. 4).

Abb. 4: Salden der Zu- und Fortziige sowie Geborene und Gestorbene (absolut) fiir den
Kreis Warendorf 1999
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Quelle: LDS NRW, IES-Berechnungen und Darstellung

20 Die Zuzige im Kreis Warendorf beziehen sich auf die Gemeinden Telgte, Drensteinfurt, Ostbevern, Everswin-
kel und Sendenhorst. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Umfrage ausschlie8lich die Perspektive der Stadt
Minster wiedergibt und insofern nur die angegebenen Gemeinden einbezogen sind. Angaben (ber die ande-
ren Gemeinden des Kreises Warendorf liegen dementsprechend nicht vor. Vgl. Stadt Minster (2000, S. 8).
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Altersstruktur der Bevélkerung

Die zahlenmaRig grofite Altersklasse (Stichtag 31.12.1999) im Kreis Warendorf wird derzeit
mit knapp Uber 40 % von den 30- bis unter 60-Jahrigen gebildet. Kinder und Jugendliche bis
unter 17 Jahre machen einen Anteil von einem Funftel aus. Zu etwas mehr als 15 % besteht
die Bevdlkerung aus 17- bis unter 30-Jahrigen. Die Altersgruppe ab 60 Jahren macht ein
weiteres Flnftel der Bevdlkerung aus (s. Abb. 8).

Die detaillierte Betrachtung der Bevolkerungszusammensetzung nach Altersgruppen?®' in den
Jahren 1997 bis 1999 zeigt Uberwiegend geringfligige Veranderungen auf. Der Anteil der 20-
bis unter 30-Jahrigen sank von 13,3 % auf 12,1 % (1999). Die Gruppen der Personen von 30
bis unter 60 Jahren bzw. Personen ab 75 Jahren nahmen leicht zu (von 41,7 % auf 41,9 %
bzw. 5,9 % auf 6,1 %). Etwas starker fiel das Anwachsen der 60- bis unter 75-Jahrigen aus,
deren Anteil von 14,4 % auf 15,2 % in 1999 zunahm.

3.2 Zuklnftige Entwicklung der Bevolkerung im Kreis Warendorf

In den letzten Jahren hat die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner im Kreis Warendorf
zugenommen und eine weiterhin leicht steigende Bevolkerungszahl wird (je nach Prognose-
variante) bis zum Jahr 2007 bzw. 2009 prognostiziert. In den Folgejahren wird die Bevdlke-
rung jedoch zuriickgehen.?

Wie im Land Nordrhein-Westfalen sind auch im Kreis Warendorf deutliche Tendenzen der
Alterung der Bevolkerung absehbar. Der Anteil der Kinder unter sechs Jahren — so die Prog-
nose fir 2015 — wird von derzeit 7,0 % auf 5,3 % fallen, wahrend der Anteil der Personen ab
60 Jahren um 3,1 Prozentpunkte steigen wird.

Prognose der Bevélkerungsentwicklung

Der vom LDS NRW Mitte der neunziger Jahre fur den 31.12.2000 prognostizierte Bevolke-
rungsstand spiegelt annahernd die tatsachlichen Entwicklungen im Kreis Warendorf wider (s.
Abbildung 5). Die vorausberechneten Zahlen liegen bei 279.297 bzw. 280.182 Einwohnerin-
nen und Einwohnern (Stichtag 01.01.2001 in der Basis- bzw. Variante mit erhéhter Zuwande-
rung).

21 Die folgende Analyse der Zusammensetzung der Bevdlkerung in den dreizehn Mitgliedsgemeinden des Krei-
ses bezieht sich auf Daten zu den einzelnen Altersklassen fir die Jahre 1997, 1998 und 1999 (Stichtag
31.12.) des LDS NRW.

22 Die Beschreibung zukunftiger Entwicklungen beruht auf Daten, die vom LDS NRW fir den Kreis Warendorf
prognostiziert wurden (2000).
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Abb. 5: Entwicklung der Bevoélkerung (Stichtage 31.12.1997 — 2000) und Prognose zukiinftiger
Entwicklungen in zwei Varianten fiir den Kreis Warendorf (Stichtage 01.01.2001 -
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Quelle: LDS NRW, IES-Darstellung

Der Blick auf die Prognose der Bevolkerungsentwicklung Iasst erkennen, dass beide Prog-
nosevarianten in der Tendenz einen ahnlichen Verlauf haben. Sie entfernen sich bis zum
Jahr 2015 jedoch stetig voneinander. Beide Vorausberechnungen gehen von einem weiteren
Bevolkerungszuwachs bis 2007 bzw. bis 2009 und einer anschlieRenden Abnahme der Zahl
der Einwohnerinnen und Einwohner aus. Im Kreis Warendorf setzt der (in der Basisvariante
prognostizierte) Trend ricklaufiger Bevdlkerungszahlen damit um vier Jahre spater ein, als
fur das Land Nordrhein-Westfalen angenommen.?

Die maximale Zahl an Einwohnerinnen und Einwohnern des Kreises Warendorf liegt in der
Basisvariante bei 281.377 Personen. Bis zum Jahr 2015 wird die Zahl der Einwohnerinnen
und Einwohner des Kreises nach dieser Berechnung um ca. 2.600 auf 278.745 Personen
sinken. Die prognostizierte Bevolkerungsabnahme in der Vorausberechnung unter Annah-
men erhodhter Zuwanderung setzt nach dem Hoéchststand von 283.527 Personen am
01.01.09 um zwei Jahre verzdgert ein und fallt weniger steil aus. Fir das Jahr 2015 geht
diese Prognosevariante von einer Bevdlkerungszahl von 282.377 aus.

23 Vgl. Darstellung der Bevolkerungsprognose des LDS NRW im Internet www.lds.nrw.de.
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Abb. 6: Prognose der Bevolkerungsentwicklung fiir den Kreis Warendorf 1995 — 2015
(Stichtage 01.01.1995 — 2015, in zwei Varianten)
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Quelle: LDS NRW, IES-Darstellung

Zuklinftige Altersstruktur der Bevélkerung

An dem in Abbildung 7 dargestellten Vergleich der absoluten Bevodlkerungszahlen fur 1999
und der Prognose in der Basisvariante fir 2015 wird deutlich, dass der Anteil der weiblichen
und mannlichen Bevolkerung im Alter bis etwa 15 Jahre sinken wird. Es deutet sich insbe-
sondere eine starke Abnahme des Anteils an Neugeborenen und Kindern bis zu zehn Jahren
an. Der zahlenmaRig grofte Anteil der Bevolkerung ist gegenwartig in einem Alter zwischen
30 und 40 Jahren. Diese Altersgruppe wird im Jahr 2015 einen (durch Zuziige noch gering-
fugig starkeren) Schwerpunkt an Personen von 45 bis 60 Jahren ausbilden. Parallel findet
eine Zunahme der Zahl der Gber 70-Jahrigen statt.

Diese Veranderungen der Altersgruppenanteile werden dazu fuhren, dass mittel- und lang-
fristig mit rcklaufigen Bevolkerungszahlen zu rechnen ist. Die Altersverschiebung der gebur-
tenstarken Jahrgange, der derzeit um die 30-Jahrigen, findet im Jahr 2015 keinen entspre-
chenden Ausgleich durch die Altersgruppe der dann potenziellen Eltern. Denn diese nach-
wachsenden geburtenschwachen Jahrgange filhren aufgrund der geringeren Anzahl an Per-
sonen im ,Elternalter® — selbst bei einer angenommenen gleichbleibenden Geburtenhaufig-
keit* — zu starker sinkenden Geburtenzahlen. Auch die Anzahl der flr den Kreis Warendorf
angenommenen Zuzlge kann diese Tendenz nicht ausgleichen.

24 Bundesweit liegt die durchschnittliche Kinderzahl je Frau seit 1997 bis 1999 stabil bei 1,4 Kindern, im Kreis
Warendorf bei 1,7 Kindern; (s. Angaben des Statistischen Bundesamtes zu Geburtenziffern im Internet unter
www.destatis.de; ).

29



Abb. 7: Bevolkerung im Kreis Warendorf 1999 (Stichtag 31.12.) und 2015 (Stichtag 01.01.)
nach Geschlecht und Altersjahr (absolut)
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Quelle: LDS NRW, IES-Darstellung

Der vergleichende Blick auf die Entwicklung seit 1997 und die prognostizierten Anteile der
Altersklassen bis 2015 zeigt einen stetigen Zuwachs der Einwohnerinnen und Einwohner ab
30 Jahre. Die Altersgruppen von 0 bis unter 30 Jahre hingegen nehmen im Prognosezeit-
raum deutlich ab (s. Abb. 8).

Die Gruppe der 60-jahrigen und alteren Personen machte 1997 20,3 % der Gesamtbevdlke-
rung aus. Zwei Jahre spater wurden 21,3 % errechnet. Der fur 2015 prognostizierte Anteil
liegt schliellich bei nahezu einem Viertel (24,4 %).

Der Anteil der Einwohner und Einwohnerinnen von 17 bis unter 30 Jahre sinkt leicht (von
17,0 % auf 16,5 %). Starker fallt der Rickgang des Anteils der Kinder und Jugendlichen von
6 bis unter 17 Jahre mit 2,7 Prozentpunkten aus (von 14,0 % auf 11,3 %). Der Anteil der
Kinder bis zu sechs Jahren an der Gesamtbevélkerung wird 2015 laut Prognose von derzeit
7,0 % auf nur noch 5,3 % zurlckgehen.
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Abb. 8: Tatséachliche (1997 — 1999) und prognostizierte (2005 — 2015) Bevoélkerung im Kreis
Warendorf nach Altersklassen (in % der Gesamtbevélkerung)
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Quelle: LDS NRW, IES-Berechnungen und Darstellung

3.3 Familienstrukturen und soziale Lage

Im Kreis Warendorf liegen — ahnlich wie in anderen Kreisen der Bundesrepublik — keine Da-
ten zu Familien- und Haushaltsformen bzw. -groflen oder zur Anzahl der Kinder in den
Haushalten vor. Zudem fehlen kleinrdumige Daten zum Heirats- und Scheidungsverhalten
oder zu den Einkommensverhaltnissen der unterschiedlichen Familientypen (z.B. Eineltern-
Familien®®) sowie zu Entwicklungen der Sozialdaten im Zeitverlauf. Um einen Eindruck von
den Lebensbedingungen der Familien und ihren Netzwerken zu gewinnen, wird an dieser
Stelle auf bundesweite Entwicklungen sowie Veranderungen in Nordrhein-Westfalen Bezug
genommen, die sich in dhnlicher Form auch im Kreis Warendorf wiederfinden lassen®.

In der Familiensoziologie sowie der Familien- und Sozialpolitik wird seit einigen Jahren der
Wandel der privaten Lebensformen und die Entwicklung von Ehe, Familie und den Formen
der Familiengrindung sowie der familialen Verlaufe diskutiert. Bundesweit lebt die Mehrheit
der Bevdlkerung in Familienhaushalten”. Dabei hat die Anzahl der Haushalte mit Kindern
unter 18 Jahren (1996: 36 %) sowie der Anteil der Mehr-Generationen-Haushalte insgesamt
abgenommen. Zugenommen haben vor allem die Einpersonenhaushalte, deren Anteil 1996
nahezu ebenso hoch wie der der Zwei-Generationenhaushalte mit Kindern ausfiel. Mit Blick
auf die Altersstruktur fallt auf, dass zu dieser Entwicklung nicht nur die Anzahl der Jugendli-

25 In diesem Bericht wird von Ein-Eltern-Familien gesprochen, da sich dieser Begriff in der Fachdiskussion
durchgesetzt hat. Zudem werden in amtlichen Statistiken oftmals auch diejenigen als Alleinerziehende be-
zeichnet, die nicht-ehelich zusammenleben, womit die Daten erheblich hoher liegen. Ein-Eltern-Familien be-
zieht sich auf diejenigen Familien, in denen ein mdglicher erwachsener Partner nicht mit im Haushalt lebt.

26 Die Planungsgruppen haben in verschiedenen Zusammenhangen die Bedingungen der Familien im Kreis im
Vergleich zu bundesweiten oder landesspezifischen Entwicklungen diskutiert.

27 Diese Angabe schlieRt die Ehepaare, die keine Kinder — mehr — im Haushalt haben und die einen Anteil von
einem Viertel bilden, mit ein. Soweit nicht anders vermerkt, handelt es sich bei den ausgewerteten Informatio-
nen um Daten des BMFSFJ (2001b) mit dem Stand von 1996.

31



chen in der Ausbildung, sondern auch die Alterung bzw. die Zunahme der Alleinstehenden
im Alter (insbesondere Frauen) flihren.

Im Hinblick auf die Familienkonstellationen zeigt sich des Weiteren, dass Familien mit drei
und mehr Kindern (im Haushalt) tendenziell zur Ausnahme und die Ein-Kind-Familien in ei-
nem Haushalt zur haufigsten Familienkonstellation® wurden. Dabei ist insbesondere die An-
zahl der nicht-ehelichen Gemeinschaften mit Kindern (1996: 5 %) und der Anteil der Ein-
Eltern-Familien ohne Lebenspartner im Haushalt (1996: 14 %) deutlich angestiegen
(BMFSFJ 2001b, S. 52). Dennoch lebt ein Grolteil der Bevdlkerung in der Bundesrepublik
im engeren Familienverbund (85 %) mit Verwandten, die im selben Ort leben und regelmafig
Kontakt halten, ohne in einem Haushalt zusammenzuwohnen (vgl. a. Abschnitt .2.2).

Einige dieser fur das Bundesgebiet ausgewiesenen Angaben und Entwicklungen werden
durch die neueren amtlichen Statistiken fur Nordrhein-Westfalen bestatigt. So betragt z.B.
der Anteil der Ein-Personen-Haushalte im Jahr 2000 36 %, mit den héchsten Angaben in der
Gruppe der unter 25-Jahrigen (67 %) und der Uber 65-Jahrigen (51 %). Der Anteil der Ein-
Eltern-Familien wird bereits mit 20 % angegeben; eine Zahl, die relativ hoch bemessen ist,
da hier von sogenannten ,unvollstandigen Familien“ gesprochen wird. Der Anteil der Famili-
en mit Kindern betragt 39 %?°, wobei sicherlich auch die Wanderungsgewinne durch Um-
und Aussiedlerinnen und Aussiedler zu berucksichtigen sind.

Die Angaben zum Kreis Warendorf beruhen mangels neuerem Material gegenwartig noch
auf den Auswertungen der letzten Volkszahlung von 1987. Durch diesen langen Zeitraum
werden sich Anderungen in den Familienstrukturen ergeben haben, die genauerer aktueller
und kleinraumiger Analysen bedurfen.

Die Daten ergeben, dass kreisweit in 38 % der Haushalte Kinder unter 18 Jahren und in
15 % der Haushalte Kinder unter sechs Jahren leben. In den kleineren Gemeinden Beelen,
Everswinkel, Ostbevern und Sassenberg sind diese Anteile mit durchschnittlich 46 % (Haus-
halte mit Kindern unter 18 Jahren) bzw. 20 % (Haushalte mit Kindern unter sechs Jahren)
jeweils deutlich hoher®. Im Durchschnitt leben in weniger als einem Zehntel der Haushalte
Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren in Ein-Eltern-Familien. Dabei ist der Anteil in Wa-
rendorf (11 %) am hdéchsten und fallt in den kleinen Gemeinden wie Everswinkel (5 %) deut-
lich niedriger aus (vgl. Jugendhilfeplanung, 1993b, S. 17).

Der Anteil der Ein-Personen-Haushalte liegt im Kreis bei etwa 24 % und damit deutlich unter
dem damaligen Durchschnittswert im Regierungsbezirk Munster (30 %) sowie im Land Nord-
rhein-Westfalen insgesamt (33 %). Auch diese Angaben liegen in den kleineren Stadten und
Gemeinden mit Anteilen zwischen 14 % und 17 % deutlich niedriger. In diesen kleinen Ge-
meinden finden sich zugleich relativ mehr Haushalte mit finf und mehr Personen als im
Kreisdurchschnitt, was auf Mehrgenerationen- bzw. kinderreiche Familienhaushalte hinweist.
Es ist wenig wahrscheinlich, dass diese Bedingungen fir Familien auch gegenwartig noch

28 Diese Entwicklung ist Ergebnis veranderter soziobkonomischer Rahmenbedingungen und insbesondere auch
des weiblichen Lebenszusammenhangs im Zusammenspiel mit veranderten Wertpraferenzen; sie bildet
zugleich eine veranderte (Erfahrungs-)Basis flir die nachwachsenden Generationen und deren Leben in Fami-
lie, vgl. a. Abschnitt 1.2.1.

29 Vgl. LDS NRW (2001c, S.11). Dabei ist jedoch zu berilcksichtigen, dass ausschlieRlich nach Familienkonstel-
lationen gefragt wurde, und diese nicht (mehr) mit den Haushaltsstrukturen verbunden werden.
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zutreffen; die Erkenntnisse der Planungsgruppen deuten jedoch darauf hin, dass die Ent-
wicklungen im Kreis Warendorf im Vergleich zu denen in Nordrhein-Westfalen oder dem
Bundesgebiet auf niedrigerem Niveau verliefen.

Fur eine Einschatzung der sozialen Lage der Familien im Kreis Warendorf kann im fol-
genden nur auf eine mangelhafte Datenlage zurtickgegriffen werden. Die Bedingungen fur
Familien und deren Mitglieder, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen und Einkommen zu er-
wirtschaften, werden deshalb anhand der Daten zu sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten sowie zur Arbeitslosigkeit dargestellt.

Der Kreis Warendorf ist eine ausgewogene mittelstandische Wirtschaftsregion, in der zwi-
schen 1975 und 1998 die Zahl der Arbeitsplatze um 26 % stieg (Kreis Warendorf 2000, S.
18). In den Jahren von 1985 bis 1998 stieg auch der Anteil der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten von 66.443 auf 80.652 und bis zum Jahr 2001 weiterhin auf einen Stand
von 81.647 an.

Die Tabelle 1.3.1 zeigt dabei, dass der Anteil der Frauen an den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Kreis Warendorf bezogen auf das Jahr 2001 insgesamt noch deutlich unter
dem entsprechenden mannlichen Anteil liegt. Im Hinblick auf die unterschiedlichen Alters-
gruppen ist diese Einschatzung weiter zu differenzieren. Weisen die Altersgruppen der Frau-
en zwischen 20 und 30 Jahren noch vergleichsweise hohe Anteilswerte auf (40 % — 45 %),
so nimmt dieser Anteil bei den 30- bis 40-Jahrigen deutlich ab (35 %). Er steigt auch bei den
40- bis 50-Jahrigen nur noch leicht an. Hinzu kommt, dass der Anteil der Frauen an den so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten sowohl im bundesweiten Vergleich (44 %) als auch
gegeniber Nordrhein-Westfalen (42 %) deutlich niedriger ausfallt®.

Tab. 1.3.1: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Kreis Warendorf nach Ge-
schlecht und Altersgruppe

Beschiftigte
Altergruppen davon
Insgesamt . Anteil der
Manner Frauen
Frauen

insgesamt 81.647 51.476 30.171 37,0 %
unter 20 Jahre 3.500 2.266 1.234 35,3 %
20 — 25 Jahre 7.689 4.218 3.471 45,1 %
25— 30 Jahre 9.552 5.665 3.887 40,7 %
30 —40 Jahre 26.045 17.072 8.973 34,5%
40 - 50 Jahre 20.443 12.747 7.696 37,6 %
50 — 65 Jahre 14.108 9.313 4.795 34,0 %
65 Jahre und mehr 310 195 115 37,1 %

Quelle: Arbeitsamt Ahlen 2001

30 Eigene Berechnung auf der Basis der Volkszahlung 1987, s.a. Jugendhilfeplanung Kreis Warendorf (1993b,
S. 12).
31 Vgl. Statistisches Bundesamt (2001, S. 114f.), die Angaben beziehen sich auf das Jahr 2000.
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Zu vermuten ist, dass ein nicht unerheblicher Anteil der ehemals berufstatigen Frauen keine
Méglichkeit zur Rickkehr in den Beruf findet oder wahrnimmt, und auch aus Ricksicht auf
die Familie und die Entwicklung der Kinder entsprechende Prioritadten setzt.

Zugleich liegen jedoch keine geschlechtsspezifisch differenzierten Daten zum Angebot an
Teilzeitbeschaftigungen vor. Im Allgemeinen ist davon auszugehen, dass etwa die Halfte der
15- bis 64jahrigen Frauen mit Kindern erwerbstatig ist und davon wiederum die Halfte in
Teilzeitbeschaftigungen (vgl. BMFSFJ 2001b, S. 109). Insbesondere alleinerziehende Frau-
en in Ein-Eltern-Familien sind auf Teilzeitbeschaftigungen angewiesen. Ohne eine hinrei-
chende Anzahl solcher Erwerbsmdglichkeiten kdnnen sich vor allem fur diese Frauen ange-
sichts insgesamt geringerer Erwerbsmaoglichkeiten fir die weibliche Bevélkerung Schwierig-
keiten ergeben, ihre Familien zu versorgen.

Die Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Geschlecht zeigt, dass
der Anteil der Frauen im Bereich der ,sonstigen Dienstleistungen® Uberwiegt. (vgl. Tabelle
[.3.2). Die Griinde hierfir kénnten zum einen darin liegen, dass dort die ,typischen Frauen-
berufe angesiedelt sind, zum andern, dass gerade in diesen Bereichen (insbesondere bei
Verwaltungen, Banken, Versicherungen) die Flexibilisierung der Arbeitszeiten weiter fortge-
schritten ist.
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Tab. 1.3.2: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Kreis Warendorf nach Ge-
schlecht und Wirtschaftszweigen

Beschiftigte
) ; davon
Wirtschaftszweige T ) Anteil
Manner Frauen der
Frauen
Insgesamt 81.647 51.476 30171 (37,0 %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 1.368 1.040 328 (24,0 %
0,17 % 2,0 % 0,1 %
Produzierendes Gewerbe 42.342 34.405 7937 (18,7 %
51,9 % 66,8 % 26,3 %
davon:
Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden 2.392 2.357 35 1,5 %
Verarbeitendes Gewerbe 33.490 26.269 7.221 21,6 %
Energie- und Wasserversorgung 258 206 52 20,2 %
Baugewerbe 6.202 5.573 629 10,4 %
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 15.489 8.530 6.959 (44,9 %
19,0 % 16,6 % 231 %
davon:
Handel 11.621 6.013 5.608 48,3 %
Gastgewerbe 1.298 470 828 63,8 %
Verkehr und Nachrichtenliibermittlung 2.570 2.047 523 20,4 %
Sonstige Dienstleistungen 22.420 7.483 14.937 |66,6 %
27,5 % 14,5 % 49,5 %
davon:
Kredit- und Versicherungsgewerbe 2.076 917 1.159 55,8 %
Grundstuckswesen, Vermietung, Dienstleistun-
gen far Unternehmen 5.191 2.583 2.608 50,2 %
Offentliche Verwaltung u.a. 2.987 1.489 1.498 50,2 %
Offentliche und private Dienstleistungen
(ohne offentliche Verwaltung) 12.166 2.494 9.672 79,5 %
ohne Angabe des Wirtschaftszweiges 28 18 10 |35,7 %

Quelle: Arbeitsamt Ahlen 2001

Im Zusammenhang mit dem groRen Anteil weiblicher Beschaftigter im Dienstleistungsbereich
sind zudem auch die Pendlerzahlen zu sehen (vgl. Arbeitsamt Ahlen 1999). Im Verhaltnis der
Einpendler zu den Auspendlern im Kreis Warendorf zeigt sich bei den Frauen ein groRerer
Uberschuss an Auspendlerinnen als bei den Mannern (vgl. Tab. 1.3.3). An erster Stelle unter
den Hauptpendelrichtungen steht die Stadt Minster als Zielort fir 75 % der Auspendlerinnen
und Auspendler aus dem Kreis Warendorf; ein deutlich geringerer Anteil pendelt in den Kreis
Gutersloh. Minster ist insbesondere Standort vieler Dienstleistungsunternehmen aus dem
Versicherungs- und Finanzdienstleistungsbereich sowie der 6ffentlichen Verwaltung.

Der Kreis Warendorf weist hinsichtlich des fir Frauen so wichtigen Dienstleistungsbereichs
Schwachen auf. Die starkere Pragung der Wirtschaftsstruktur des Kreises durch das produ-
zierende Gewerbe zeigt sich im Anteil der Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen in Tabelle
1.3.2.
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Tab. 1.3.3: Pendler nach ausgewahlten Merkmalen

Einpendler Auspendler Saldo Sp. 1-2
insgesamt 18.491 28.477 -9.986
Frauen 5.091 10.880 -5.789
Manner 13.400 17.597 -4.197

Quelle: Arbeitsamt Ahlen 1999

Uber die Bedingungen im Erwerbsbereich hinaus ist fiir die Einschatzung der sozialen Lage
von Familien entscheidend, in welchem Male ihre Mitglieder von Arbeitslosigkeit betroffen
sind. Mit Blick auf die Tabelle 1.3.3 ist im Kreis Warendorf zunachst ein leichter Rlickgang der
Arbeitslosenquote um knapp 2 Prozentpunkte zwischen den Jahren 1998 (8,6 %) und 2001
(6,8 %) festzustellen. Im Vergleich zum Jahrzehnt davor ist der Riickgang deutlich starker,
denn zwischen 1988 (10,5 %) und 1998 war die Arbeitslosenquote ebenfalls nur um 2,3 Pro-
zentpunkte gesunken. Sie liegt zudem seit 1998 kontinuierlich unter den jeweiligen Werten in
Nordrhein-Westfalen sowie im Bundesgebiet (2000: 10,2 % resp. 9,6 %)*.

Der Ruckgang der Arbeitslosenquote der Frauen um 3,3 Prozentpunkte fallt dabei besonders
deutlich aus. Sie lag im Jahr 2001 mit 4,7 % geringflugig unter der Arbeitslosenquote der
Méanner (5,33 %). Dabei ist zu berucksichtigen, dass nur die arbeitslos gemeldeten Frauen
angegeben werden. Vermutlich sind zudem viele Frauen als mithelfende Familienangehorige
im familieneigenen Betrieb tatig, die in den Angaben im Allgemeinen nicht berlcksichtigt
werden.

Durchschnittlich 12 % aller Arbeitslosen streben eine Teilzeitbeschaftigung an. Obwohl fur
den Kreis Warendorf diesbeziiglich keine geschlechtsspezifischen Daten vorliegen, so ist
u.a. aus den oben genannten Griinden davon auszugehen, dass es sich bei den Teilzeitar-
beitsuchenden Uberwiegend um Frauen handelt. Im bundesweiten Vergleich gehen z.B. 14
% der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten einer Teilzeitarbeit nach, davon sind 85 %
Frauen; der Anteil der teilzeitbeschaftigten an den sozialversicherungspflichtigen Frauen
betragt 27 %.%

Tab. 1.3.4: Arbeitslose und Arbeitslosenquote im Kreis Warendorf (1998-2001)

30.06.1998 30.06.1999 30.06.2000 30.06.2001

Arbeitslose insgesamt 9.574 9.202 8.297 8.569
davon:

Manner 4.756 4.637 4.264 4.575

Frauen 4.818 4.565 4.033 3.995
Teilzeitarbeitsuchende 1.190 1.167 1.108 1.110
Arbeitslosenquote insgesamt 8,6 % 8,1 % 6,9 % 6,8 %
davon:

Manner 72 % 7,0 % 6,3 % 6,7 %

Frauen 10,3 % 9,6 % 7,6 % 7,0 %

Quelle: Arbeitsamt Ahlen 2001

Fir eine genauere Untersuchung der Lebensbedingungen von Familien ware ein Vorliegen
von Daten zu Beschaftigungssituation und Einkommen im Zusammenhang mit verschiede-
nen Familienformen (z.B. Alleinerziehende) oder Familienphasen wichtig. Allgemein ist z.B.

32 Vgl. Kreis Warendorf (2000, S. 21); Statistisches Bundesamt (2001, S. 124 f.).
33 Vgl. Statistisches Bundesamt (2001, S. 116).
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der Anteil der Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger im Kreis Warendorf seit 1997 (2,8
%) kontinuierlich gesunken und liegt im Jahr 2001 bei 2,3 %. Angaben zur Verteilung nach
Familienformen und Familienphasen kénnten wichtige Anhaltspunkte liefern. Auch die Mog-
lichkeit der Analyse der materiellen Transferleistungen innerhalb des familialen Netzwerks,
wie z.B. Unterstlutzungen einzelner Mitglieder im Verwandtschaftsverband (z.B. erwachsene
Kinder in der Ausbildung, Rentnerinnen und Rentner) ist wiinschenswert*.

Weitere Aspekte zu den sozialen Bedingungen flir Familien, den Lebensalltag auf eine Wei-
se zu gestalten, die ihnen erlaubt, ihre Aufgaben und Leistungen in den familialen Netzen zu
erbringen, sind in den jeweiligen Berichten der Planungsgruppen beschrieben. Dabei werden
auch Defizite und der jeweilige Handlungsbedarf aufgezeigt.

34 Eine solche Analyse der materiellen Unterstiitzungen im Netzwerk Familie ist bereits auf Landesebene nicht
moglich.
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Il Familienorientierte Angebote und Familienprogramm
im Kreis Warendorf

1.  Familienorientierung der Wohnverhaltnisse

1.1  Familienfreundlichkeit im Bereich Wohnen — Basis der Leistungsfahig-
keit der Familien

Familien- und kinderfreundliche Wohnbedingungen, d.h. eine entsprechende Gestaltung von
Wohnraum und Wohnumfeld, sowie eine gute Infrastruktur z.B. zur Betreuung von Kindern,
Pflege von Kranken und glinstige Verkehrsbedingungen im Umfeld sind grundlegende Vor-
aussetzungen, damit Familien ihre alltdglichen Leistungen in den sozialen Netzwerken
erbringen konnen. Denn Wohnraum und Wohnumfeld erfiillen nicht nur Grundbedirfnisse
nach Behausung, Privatheit und Sicherheit. Sie sind das Umfeld fiir die soziale Reifung und
die Einbindung in soziale Beziehungen und bieten den fiir die Entfaltung der Personlichkeit
der Eltern und der Kinder sowie fir das Leben in Gemeinschaft notwendigen sozialen Raum.

Vor dem Hintergrund der Vielfalt der familialen Lebensformen und ihrer Einbindung in haus-
haltslbergreifende soziale Netze mussen Flachennutzungs- und Siedlungsplanung sowie
Bauherren bzw. Architektinnen und Architekten von einem systemischen Familienbegriff,
dem ,Netzwerk Familie®, ausgehen. Diese Vielfalt spiegelt sich in unterschiedlichen und sich
verandernden Wohnbedurfnissen, denn der Familienhaushalt ist keine feste GroRRe. Er weist
im Lebenslauf der Familien vielmehr unterschiedliche Muster der Entwicklung auf*®. Grundan-
forderung an die Wohnraum- und Siedlungsplanung ist es, Rahmenbedingungen daflr zu
schaffen, dass jede Familie ausreichend grof3en, hellen und angemessen ausgestatteten
Wohnraum finden kann. Dieser sollte den heutigen Anforderungen entsprechen, d.h. bezahl-
bar, barrierefrei und kinderfreundlich, sowie in angemessener Weise von den Familien zu
gestalten sein.

Leitlinien fiir familiengerechte Wohnkonzepte

Grundsatzlich sind Wohnraum und Wohnumfeld so zu gestalten, dass sie Orte sind, an de-
nen

e Familien ihre vielfaltigen Leistungen erbringen kdnnen, wie hauswirtschaftliche und hand-
werkliche Arbeiten, Betreuung und Pflege, Spiel und Entspannung etc.,

o die lebensraumlichen Kontakt- und Hilfenetze zwischen den verschiedenen Haushalten
der Familien und in den Nachbarschaften gestarkt werden,

e Okologische Standards berucksichtigt sind.

Angesichts des grofen Interesses von Familien an ,Wohnen im Grinen“ bzw. mit eigenem
Garten stellt sich insbesondere in landlichen Regionen die Aufgabe einer familienorientierten
Bau- und Wohnraumférderung, um Familien vor allem den Zugang zu Wohneigentum mit
den entsprechenden Gestaltungsmadglichkeiten zu eréffnen. Hierzu zahlen z.B.:

35 Durch die Beschrankung auf Zielgruppen wie Kinder und Jugendliche (,Kinderfreundliche Stadt®), junge Fami-
lien (,Familienwohnen®) oder Seniorinnen und Senioren wird diese Einsicht erschwert.
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e eine positive Baulandentwicklung mit der Bereitstellung von giinstigem Bauland und der
Familienférderung bei der Vergabe von kommunalem Wohnbauland,

e umfassende Beratung uUber kommunale oder staatliche Fdrderprogramme (zu Bauen,
Umbau etc.),

¢ Information und Beratung zu baulichen Notwendigkeiten und Md&glichkeiten, die sich er-
geben, wenn in Planungen die sich verandernden Wohnbedurfnisse von Familien (durch
mdgliche kdrperliche Einschrankungen z.B. im Alter, durch Behinderung oder Bedarfsan-
derungen in den verschiedenen Lebensphasen) einbezogen werden.

In der Planung von Wohngebieten flr Eigenheimbau und Mietwohnungsbau ist gleicherma-
Ren zu berlicksichtigen, dass sich gerade in den Ubergéangen von einer Lebensphase der
Familien zur nachsten die Qualitat der Hauser, Wohnungen und Siedlungen erweist: wenn
z.B. Kinder kommen oder Jugendliche ihren Freiraum suchen, wenn Kinder den Haushalt
verlassen, wenn Krankheit und Pflege bewaltigt werden miissen oder wenn Altersgebrechen
die Bewirtschaftung einer Wohnung erschweren. Familienfreundliche Wohnkonzepte, die die
Qualitat des Wohnstandorts als Ort vielfaltiger Leistungen langfristig sichern, sind beispiels-
weise gekennzeichnet durch:

¢ Wohnungsgrundrisse, die neben einem zentralen Gemeinschaftsraum (z.B. Wohnraum-
kiiche) mdglichst gleich grofe nutzungsneutrale Rickzugsraume fur die Familienmitglie-
der schaffen, um auch in verschiedenen Familiensituationen und -phasen eine verander-
te Nutzung zu ermdglichen (z.B. hausliche Telearbeitsplatze),

e eine altengerechte und behindertengerechte (barrierefreie) Gestaltung des Wohnraums,
am besten zu ebener Erde, bzw. die Mdéglichkeit der entsprechenden Umristung von Ei-
gentumshausern oder Mietwohnungen, um auch beim Auftreten von kérperlichen Ein-
schrankungen eine langfristige eigenstandige Bewirtschaftung und ein selbststandiges
Leben am Wohnstandort und in den Nachbarschaften zu ermoéglichen,

e kleinrdumige ,Servicestationen“ im Wohnumfeld bzw. in den (kleinen) Gemeinden mit
unterschiedlichen Funktionen und Elementen, wie z.B. Beratung, Begegnung, Kommuni-
kation, soziale und kulturelle Dienste (in Selbst- und Gemeinschaftshilfe), um auch 6ko-
nomisch eine Blindelung von Ressourcen zu gewahrleisten,

e eine Anpassungsfahigkeit von wohnungsbezogenen Infrastruktur-Einrichtungen (z.B.
Mehrfachnutzung von sozialen Einrichtungen), um den quantitativen und qualitativen
Veranderungen des Bedarfs im Sozialraum gerecht werden zu kénnen.

Im Hinblick auf Mietwohnungen sind Siedlungsplanung und Wohnungsbau familien- und kin-
derfreundlich, wenn die Kontakt- und Hilfenetze der Familien sowie generationentbergrei-
fendes Zusammenleben in Nachbarschaft geférdert und gestarkt werden. Merkmale sind
z.B.:

¢ \Wohngebiete bieten eine Vielfalt an Wohnungstypen und —gréfien,

e wohnungsnahe Begegnungsraume (Familienzentren, Senioren-, Jugendtreffs etc.),

e Anregung und Unterstutzung von familien- und nachbarschaftsorientierten Netzwerken,
z.B. durch ein entsprechendes Marketing (Mehrgenerationen-Wohnen, Wohngruppen-
Projekte, neue Wohnformen).
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Die Wohnumfeldgestaltung und Nutzung &ffentlicher Rdume ist als familienfreundlich zu be-
zeichnen, wenn sie Familien in ihrer Leistungsfahigkeit unterstitzen und familiale Netzwerke
férdern. Dazu zahlen z.B.:

e ein eigener Garten oder im Mietwohnungsbau die Verfiigung Uber eine eigene Terrasse,
Balkon, Mietergarten etc.,

e haus- bzw. wohnungsnahe sichere Freiflachen fiir gefahrloses Spiel (Verkehrsberuhi-
gung etc.),

o Verkehrssicherheit der Wege zu Kindergarten und Schule,

e Entlastung von weiten Versorgungs- und Freizeitwegen durch kleinrdumig orientierte
Grundversorgung und familienergdnzende Infrastruktur in den Gemeinden (Einkaufsge-
legenheiten, arztliche Angeboten, Beratung, Sport- und Freizeitmoglichkeiten etc.),

e Entlastung von zeitintensiven Arbeitswegen zur (besseren) Vereinbarung von Familien-
und Erwerbsarbeit fir Manner und Frauen,

e eine gute Anbindung an die 6ffentlichen Verkehrssysteme.

Familien- und Kinderfreundlichkeit im Bereich ,Wohnen* zeichnet sich durch eine optimale
Entfaltung in den vielfaltigen Lebensphasen und Lebensstilen von Familien und ihren sozia-
len Netzwerken aus. Um eine solche Vielfalt im Familienleben zu gewahrleisten, ist die Betei-
ligung von Kindern und Jugendlichen, Familien, Seniorinnen und Senioren an der Planung
und Gestaltung der Siedlungen und des Wohnumfeldes (z.B. Einkaufsmoglichkeiten) uner-
|&sslich. Dabei sind samtliche Mdéglichkeiten der Beteiligung zu nutzen, um das Wissen und
die Interessen der Familien in allen Mallnahmen zu bericksichtigen. Durch Beteiligung kon-
nen die gesetzlichen Vorschriften (BauGB, KJHG etc.) eingehalten und ausgeschopft sowie
die Entstehung und Festigung von generationstibergreifenden sozialen Netzwerken geférdert
werden (z.B. durch Zukunftswerkstatten, Familien,wohn“tagen). Zudem wird die Effektivitat
und Akzeptanz von Planungen und MalRnahmen erhght.

1.2 Bestand und Bewertung: Situation im Kreis Warendorf

Statistisch verlassliche Angaben zur Wohnsituation von Familien liegen im Kreis Warendorf,
ahnlich wie in anderen Kreisen, aktuell nicht vor. In vielen Kommunen sind weder Daten zur
Anzahl der Wohneinheiten noch der Haushalte oder der Altersstruktur derselben verfligbar.
Die Angaben zu Eigentums- und Mietwohnungen sowie zum Wohnungsbestand beruhen
mangels neueren Materials noch auf Auswertungen der letzten Volkszahlung von 1987.
Durch diesen langen Zeitraum werden sich Anderungen, gerade im Bereich von Neubau-
und Sanierungsgebieten im Kreis ergeben haben. Um in grober Form Grdlienordnungen und
Tendenzen zu benennen, kann zum Teil jedoch auf diese Angaben zurlickgegriffen werden.

Diesen Daten entsprechend sind durchschnittlich etwa 38% der Haushalte im Kreis Waren-
dorf Familienhaushalte mit Kindern unter 18 Jahren und 15 % mit Kindern unter sechs Jah-
ren, mit jeweils héheren Prozentanteilen in den kleineren Stadten und Gemeinden. In weni-
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ger als 10% der Haushalte leben Kinder und Jugendliche in Ein-Eltern-Familien, mit noch
niedrigeren Angaben in den kleinen Stadten und Gemeinden.*

Der Anteil der Ein-Personen-Haushalte betragt im Kreis etwa ein Viertel aller Haushalte, mit
deutlich niedrigeren Angaben in den kleineren Stadten und Gemeinden. In diesen liegt auch
der Anteil der Haushalte mit funf und mehr Personen, d.h. héchstwahrscheinlich auch mit
kinderreichen Familienhaushalten hoher als im Kreisdurchschnitt (vgl. Abschnitt 1.3.3).

Alle diese Angaben sind aber nicht auf die Altersstruktur der Bewohnerinnen und Bewohner
sowie Haushaltsvorstande oder ihre familiale Situation zu beziehen. Kreisweite Angaben
oder eine spezifische Darstellung der Wohnsituation von Familien, die auch generationen-
Ubergreifende Beziehungen in den Wohnungen enthalt oder gar Riickschliisse auf die Be-
dingungen fir die familialen Netzwerke ermdglichen wirde, sind im Kreis Warendorf nicht
vorhanden.

Eine im Rahmen der Altenhilfeplanung durchgefihrte Haushaltsbefragung mit alteren Be-
wohnerinnen und Bewohnern (zwischen 50 und 99 Jahren) in den 13 Stadten und Gemein-
den im Jahr 1995 hat z.B. ergeben, dass Uber 60 % der Befragten, die eine Antwort gaben,
nicht allein in der Wohnung leben: Etwa 13 % teilen sich die Wohnung mit Partnerin oder
Partner und Kind(ern), und weitere knapp 10 % leben mit Kindern und Enkelkindern, sowie
mehr als ein Drittel mit Ehepartnerin oder Ehepartner.*

Vor dem Hintergrund fehlender oder mangelhafter Angaben zur Wohnsituation von Familien
hat sich die Planungsgruppe entschieden, mittels eines Fragebogens an alle Stadte und
Gemeinden im Kreis kleinrdumige Informationen, Hinweise und Einschatzungen zu erfragen.
Dabei wurden Angaben zu den Themen

¢ Wohnungsbaufdrderung,

¢ Anbindung des Wohnumfeldes an den 6ffentlichen Personennahverkehr,
¢ wohnungsnahe Versorgung (soziale Infrastruktur etc.),

e Verkehrsberuhigung sowie

e Schulwegsicherung

erbeten. Die zweimalige Befragung bestatigte den grundsatzlichen Mangel an aktuellen Da-
ten zur Wohnsituation von Familien sowie an einem einheitlichen Verfahren der Datenerhe-
bung im Kreis. Viele Fragen waren in den Stadten und Gemeinden nicht zu beantworten
und/oder es konnten keine statistischen Aufarbeitungen (z.B. durch die KDZ Munster) he-
rangezogen werden, so dass die Auswertung die Situation nicht vollstandig abbildet.

Im Folgenden werden zu den einzelnen Fragen in den jeweiligen Abschnitten jene Kommu-
nen berucksichtigt, die Aussagen machen konnten und geantwortet haben.

1.2.1 Gestaltung des Wohnraums (Wohnung und Wohnumfeld)

Im Kreis Warendorf wohnt ein seit langem zunehmender und hoher Anteil von Haushalten
(Grundlage: Volkszahlung 1987) in selbstgenutztem Eigentum, der in allen Gemeinden mit

36 Vgl. Abschnitt 1.3.3 dieses Berichts.
37 Altenhilfeplan Kreis Warendorf (1997a, S. 31, 1997b Abschnitt 3 Haushaltsbefragung)
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Ausnahme der Stadt Ahlen (37 %) zwischen 50 % und 60 % liegt®. Die oben genannte
Haushaltsbefragung im Rahmen der Altenhilfeplanung bestatigte diese Einschatzungen mit
Angaben von mehr als 60 % der Befragten in Haus- oder Wohnungseigentum?®.

Im Allgemeinen ist davon auszugehen, dass die Entfaltungsmoglichkeiten flir Familien im
Wohneigentum gunstiger sind als fur Familien, die in Mietwohnungen leben. Dies zeigt sich
insbesondere in den Gestaltungsmoglichkeiten des Wohnraums sowie des direkten Wohn-
umfeldes. FUr mehr als die Halfte der Bevolkerung im Kreis Warendorf sind die Wohnungs-
bedingungen dementsprechend glinstig fir die Leistungsfahigkeit der Familienmitglieder in
den familialen Netzen.

So ergab die Haushaltsbefragung im Rahmen der Altenhilfeplanung, dass die Mehrheit der
Befragten die Gestaltung und Ausstattung ihrer Wohnungen, insbesondere die Wohnungs-
zugange, Turbreiten, Stufen und Treppen sowie die Ausstattung der Bader und der Heizung
fur geeignet hielt, um auch bei beginnender Hilfe- und Pflegebedirftigkeit weiterhin darin
leben zu kénnen®. In den Angaben von 40 % der Befragten, die keine Anderungen fiir nétig
halten, kommt zum Ausdruck, dass im Wohneigentum bauliche alten- und behindertenge-
rechte Gestaltungen auch vorausschauend leichter zu realisieren sind, da Gber die Wohnun-
gen verfugt werden kann.

Wohnen zur Miete im frei finanzierten und 6ffentlich geférderten Miet- und Geschosswoh-
nungsbau bietet dagegen kaum oder nur eingeschrankte Mdglichkeiten fur eine selbstbe-
stimmte Gestaltung von Wohnung und Wohnumfeld, es sei denn, es bestehen Chancen der
Mietermitbestimmung (Borchers/Heuwinkel, 1996, S. 107).

Zur diesbezlglichen Situation im Kreis liegen kaum Informationen der Kommunen vor. Die
mit der gegenwartigen Wohnsituation zusammenhangenden Schwierigkeiten werden jedoch
z.B. deutlich an der Wohn- und Lebenssituation von Blrgerinnen und Birgern mit physi-
schen Einschrankungen oder Behinderungen. In der Planungsgruppe Wohnen wurde dazu
festgestellt, dass sich insbesondere fur Behinderte in (frei finanzierten) Mietwohnungen
Probleme ergeben, weil Vermieter haufig zum Ende eines Mietverhaltnisses den Rickbau
von barrierefreien Umgestaltungen durch die Mieter fordern. Eine behindertenfreundliche
Umristung der Wohnung wiirde somit selbst in Eigenregie und durch Selbsthilfe im Rahmen
der familialen Netzwerke ubermaRige Kosten verursachen, die haufig nicht tragbar sind. Hin-
zu kommt, dass der offentlich geférderte Wohnungsbau einer Zweckbindung unterliegt. Der
Zugang zu bzw. die Verfugbarkeit Uber bedarfsgerechten Wohnraum wird hierdurch er-
schwert. Eine selbstbestimmte Gestaltung und eine Wohnraumanpassung in den Ubergan-
gen der Familienphasen, insbesondere fur alten- und behindertengerechtes Wohnen (z.B.
auch nach Unfallen) wird somit erheblich eingeschrankt.

Daneben sind insbesondere fur kinderreiche Familien oder Alleinerziehende familienorien-
tierte Wohnprojekte der Kommunen, Wohnungsgesellschaften und der freien Trager von
Bedeutung, die es ihnen ermdglichen, z.B. auch in Wohnungsnotfallen familiengerechten

38 Im Regierungsbezirk Minster sowie im Land Nordrhein-Westfalen liegen diese Werte mit 35,3 bzw. 31,6 %
deutlich unter den Angaben zum Kreis Warendorf.

39 Vgl. Altenhilfeplan Kreis Warendorf (1997a, S. 31).

40 Vgl. Altenhilfeplan Kreis Warendorf (1997b, Kap. C).
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Wohnraum zu finden (z.B. bei Anderung des Bedarfs durch Scheidung/Trennung, Arbeitslo-
sigkeit, Obdachlosigkeit).

In der Befragung der Stadte und Gemeinden wurden diese um Angaben gebeten, wie viel
Mietwohnraum 1998/99 entstanden ist sowie als sozialer Wohnungsbau ausgewiesen wurde,
inwieweit die Kommunen Hilfsangebote flir Wohnungsnotfélle oder Wohnprojekte vorhalten
und Malnahmen oder Projekte zur familiengerechten Gestaltung anbieten.

Diese Bestandsaufnahme im Wege der Befragung der Stadte und Gemeinden hat dazu fol-
gendes Bild ergeben:

Tab. 1.1.1: Entstandener Mietwohnraum und (davon) Ausweisung als sozialer Woh-

nungsbau
Ahlen Festsetzungen nach §9 | Nr. 7 BauGB wurden in den Jahren 1998/1999
nicht getroffen; es sind in 1998/99 insgesamt 69 WE im sozialen WB ent-
standen
Beckum Mietwohnraum 1998: 173 WE; sozialer WB 1998: 21 WE, 1999: 17 WE
Beelen In den Jahren 1998/99 sind 25 Mietwohnungen erstellt worden. Davon 24

als sozialer Wohnungsbau.

Everswinkel 1998: 6 Mietwohnungen, 1999: 4 Mietwohnungen, kein sozialer Woh-
nungsbhau

Ostbevern Sozialer WB 1998 14 WE und 1999 12 Wohneinheiten gefordert
Sassenberg Im sozialen WB sind 1998 8 WE, in 1999 24 WE bezugsfertig geworden.
Der Mietwohnraum ist in der Stadt ausreichend.

Sendenhorst  |Ca. 26 Mietwohnungen entstanden, von denen 16 6ffentl. geférdert wurden
Wadersloh 119 Wohnungen, ca. 20% sozialer WB

Warendorf 1998: 284 Wohnungen entstanden (44 in Einfamilienhausern, 120 in Zwei-
familienhausern, 110 in Mehrfamilienhausern und 10 in sog. Nichtwohnge-
bauden). 1999 wurden 386 Wohnungen geschaffen (203 in Einfamilien-
hausern, 135 in Zweifamilienhdusern, 111 in Mehrfamilienhdusern und 4 in
sog. Nichtwohngeb&uden). Offentlich geférdert wurden in 1998/99 insge-
samt 32 WE*'

Aufgefiihrt sind alle Kommunen, die die Frage positiv beantwortet haben
Quelle: Erhebung der Planungsgruppe, 2001

Tab. I1.1.2: Hilfsangebote bei Wohnungsnotfillen, Wohnprojekte

Ahlen Es stehen 21 Wohneinheiten fir zwangsgeraumte Familien zur Verfiigung
sowie ein Mieternotruf des Caritas-Verbandes fur das Dekanat Ahlen e.V.

Beckum Unterbringungsmaoglichkeit fur Obdachlose; Wohnungstauschbdorse; Ange-
bote der gemeinnitzigen Wohnungsbaugesellschaft

Beelen Hilfsangebote im Rahmen von Beratungsgesprachen mit dem ortlichen
Sozialamt, keine Wohnprojekte

Ennigerloh Das Sozialamt ist bei der Beschaffung von Wohnraum in Abstimmung mit

der stadtischen Baugesellschaft behilflich, keine Wohnprojekte
Everswinkel Bei Bekannt werden von Wohnungsnotfallen werden Sozial- und Ord-
nungsamt tatig: Es wird Kontakt mit den Betroffenen aufgenommen und
konkrete, einzelfallbezogene Hilfe geboten

Ostbevern Fur Falle der Obdachlosigkeit halt die Gemeinde Notunterkiinfte bereit

Sassenberg Es gibt keine Wohnprojekte. Es wird Hilfe durch Unterbringung in stadti-

schen Wohnungen, wenn notwendig, angeboten
Fortsetzung nachste Seite

41 Der Grundbestand und vorherige Vergleichsdaten sind in den Stadten und Gemeinden nicht angegeben oder
nicht bekannt.

44



Sendenhorst  |Es gibt eine stadtische Wohnungsvermittlung, die sich insbesondere auch
auf Wohnungsnotfalle konzentriert

Telgte Angebot von Ersatzwohnungen Uber das Sozialamt, keine Wohnprojekte
Warendorf Bei Bekannt werden von Wohnungsnotfallen wird zunachst stadtischer
Wohnraum angeboten. AuRerdem wird Kontakt mit den 6rtlich ansassigen
Wohnungsbauunternehmen aufgenommen mit dem Ziel, preiswerte Sozi-
alwohnungen zu vermitteln. Sollte auch diese Moglichkeit nicht greifen,
wird Wohnraum in den stadtischen Obdachlosenunterkiinften angeboten.
Aufgefiihrt sind alle Kommunen, die die Frage positiv beantwortet haben.

Quelle: Erhebung der Planungsgruppe, 2001

Tab. 11.1.3: MaBnahmen oder Projekte zur familiengerechten Gestaltung der Wohnge-
biete

Beckum Im Rahmen der Planungen in den Baugebieten N 67 in Neubeckum sowie
Baugebiet 33 in Beckum

Everswinkel Keine konkreten Projekte; Baugebiete werden durchgangig nach den
Wohnbedlirfnissen insbesondere von Familien geplant (Spielplatze, Grin-
flachen, teilweise Wohnhofe)

Sassenberg Im Rahmen der Baulandumlegung werden anteilig 400gm-Grundstlicke
ausgewiesen, um die Férderung im sozialen Wohnungsbau erhalten zu
kénnen. Kindergartenstandorte, Spielplatze und Bolzplatze werden wohn-
ortnah vorgesehen.

Telgte Installierung von Kindergarten und Kinderspielplatzen in neuen Baugebie-
ten

Aufgefiihrt sind alle Kommunen, die die Frage positiv beantwortet haben.

Quelle: Erhebung der Planungsgruppe, 2001

Die Ergebnisse der Befragung konnten durch die Planungsgruppe um das Projekt zum be-
treuten Wohnen in vielen Stadten und Gemeinden (,Wohnen und Pflege®) sowie um das ge-
genwartige Projekt ,Kinderfreundliche Stadt* der Stadt Oelde erganzt werden.

1.2.2 Wohnumfeld, Nutzung von offentlichen Raumen und wohnungsnahe
Versorgung

Ein familien- und kinderfreundliches Wohnumfeld schafft die Bedingungen fiir die Férderung
von Bewegung und Begegnung fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene sowie flir Kommu-
nikation und soziale Integration im Wohngebiet.

Dazu bedarf es insbesondere auch der Verkehrsberuhigung und haufig der Riickgewinnung
von Offentlichen Verkehrsrdumen fur die soziale Nutzung.

Die Befragung zeigt, dass im Kreis Warendorf in den meisten Kommunen Verkehrsberuhi-
gung umgesetzt wird. Die Planungsgruppe bestatigte diese Einschatzung, indem sie fest-
stellte, dass Verkehrsberuhigung in Wohngebieten mit MaRnahmen wie z.B. Tempo-30-
Zonen oder Umgestaltungen von Stralen in allen Gemeinden weitgehend umgesetzt ist,
auch wenn die Informationen unvollstandig sind. In einigen Stadten und Gemeinden werden
die jeweiligen Konzepte beim Ausbau von Strallen im Rahmen einer Blrgerbeteiligung mit
den Anliegern diskutiert. Daruber hinaus wird allgemein eine Vernetzung der Freiraume wie
Grinanlagen und verkehrsberuhigten Zonen angestrebt und zum Teil bereits umgesetzt.
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Neben der Sicherheit im StralRenverkehr* spielen die wohnungsnahe Versorgung und die
Anbindung des Wohngebietes an den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) eine groRe
Rolle. Zu den Gruppen, die in besonderem Malde einfamilien- und kinderfreundliche Infra-
struktur und gute o6ffentliche Verkehrsanbindung benétigen, zahlen insbesondere

e Familien mit kleinen Kindern und mit Schulkindern und
e Jugendliche, aber ebenso

e Senioren und Seniorinnen sowie

¢ in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankte Personen.

Zu guten Bedingungen im OPNV gehdren die Nahe und gute Erreichbarkeit von Haltestellen
ebenso wie die Linienfihrung (vernetztes Verkehrssystem innerhalb der und zwischen den
Kommunen) sowie ausreichende Takizeiten.

Die Haushaltsbefragung im Rahmen der Altenhilfeplanung vom Marz 1995 hat im Wesentli-
chen eine Zufriedenheit der alteren Blrgerinnen und Burger mit der Erreichbarkeit wichtiger
Geschéfte, Einrichtungen und Angebote ergeben. Ahnlich wie in der Altenhilfeplanung sei-
nerzeit die Gemeindekonferenzen diskutierten im Rahmen des Familienberichts und Famili-
enprogramms auch die Familienforen die bestehenden Angebote des OPNV. Dabei wurde
auch Unzufriedenheit gedufRert und deutliche Mangel thematisiert. In den Familienforen sind
z.B. der mangelhafte Schilerverkehr, die Notwendigkeit familiengerechterer Preise oder
besserer Abstimmungen zwischen Bus- und Bahnen benannt.*

Grundsétzlich sind bei den Angeboten im OPNV unterschiedliche Zustandigkeiten zu be-
riicksichtigen. Der Kreis ist Aufgabentrager im OPNV fiir den Uberértlichen Verkehr im Be-
reich des Bustransports. Fiir den Schienenverkehr sind dies die Zweckverbande, die von den
Kreisen und kreisfreien Stadten gebildet werden. Fir Gemeinden, die kein eigenes ortliches
OPNV-Angebot bieten, kann eine ErschlieRung innerhalb des Ortes aufgabenbedingt nur
sehr begrenzt durch den Regionalbusverkehr oder die Bahn Glbernommen werden.

Das System des lokalen und iiberdrtlichen OPNV stellt sich im Kreis Warendorf wie folgt
dar:

Tab. I.1.4: System des lokalen und iiberértlichen OPNV

Ahlen Flachendeckendes vertaktetes OPNV-System mit Rundumanschluss am
Ahlener Bahnhof; Ortsteile Gberwiegend Uber RegioBus angebunden; An-
rufSammelTaxi (AST) nach Voranmeldung, wenn Busse nicht mehr ver-
kehren; Nachtbus Ahlen-Munster (Samstagnacht)

Beckum Ortsteile Gber RegioBus angebunden; AnrufSammelTaxi (AST) nach Vor-
anmeldung als OPNV-System zur Verbindung der Ortsteile zunéchst aus
finanziellen Griinden bis auf Weiteres zurtickgestellt

Beelen AnrufLinienDienst (TaxiBus) nach Voranmeldung als Anbindung an den
NachtBus Warendorf-Mlnster

Drensteinfurt  |Ortsteile Gber RegioBus und teilweise Schiene angebunden; Mitternachts-

bus Miinster-Drensteinfurt
Fortsetzung nachste Seite

42 In vielen Gemeinden werden ebenfalls Schulwegbegehungen durchgefiihrt, zum Teil in Zusammenarbeit mit
der Kreispolizei-Behorde.

43 Auch die seinerzeit im Rahmen der Altenhilfeplanung durchgefiihrte Haushaltsbefragung ergab, dass nur 11
% der alteren Menschen 6ffentliche Verkehrsmittel nutzen, wahrend 40 % regelmaRig mit dem PKW fahren.
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Ennigerloh Ortsteile Uber RegioBus bzw. TaxiBus angeschlossen; NachtBus Beckum-
Ennigerloh-Munster

Everswinkel Ortsteile tiber RegioBus angebunden; NachtBus Beckum-Miinster;

Oelde 3 Stadtverkehrslinien, davon 2 Linien im Stundentakt; AnrufSammelTaxi
(AST) nach Voranmeldung, wenn Busse nicht mehr verkehren; NachtBus
Oelde-Westkirchen (.-Mulnster); TaxiBus-Zubringer wenn Ortsteile nicht
direkt vom NachtBus angefahren werden

Ostbevern AnrufLinienDienst (TaxiBus) nach Voranmeldung zum Ortsteil Brock und
als Anbindung an den NachtBus Warendorf-Munster

Sassenberg Ortsteile Uber RegioBus angebunden; AnrufLinienDienst (Taxibus) nach
Voranmeldung als Anbindung an den NachtBus Warendorf-Miinster
Sendenhorst  |Ortsteile ber RegioBus und SchnellBus angebunden; TaxiBus-Linie Sen-
denhorst — Minster — Wolbeck

Telgte Ortsteile Uber RegioBus angebunden; NachtBus Warendorf-Telgte-
Munster; AnrufLinienDienst (TaxiBus) nach Voranmeldung zum Ortsteil
Brock und als Anbindung an den NachtBus

Wadersloh Ortsteile Uber RegioBus angebunden; NachtBus Beckum-Wadersloh-
Lippstadt
Warendorf Ortsteile Gber RegioBus und teilweise Schiene angebunden; eine Linie im

Stadtverkehr als AnrufLinienDienst (Taxibus) nach Voranmeldung; Nacht-
Bus Warendorf-Munster; AnrufSammelTaxi (AST) als Anbindung an den
NachtBus

Aufgefiihrt sind alle Kommunen, die die Frage positiv beantwortet haben.
Quelle: Erhebung der Planungsgruppe, 2001

Des Weiteren bendtigen Bewohnerinnen und Bewohner in den Wohnquartieren ausreichen-
de Moglichkeiten und Einrichtungen zur wohnortnahen Versorgung. Wochenmarkte stellen
z.B. die Versorgung mit frischen Lebensmitteln und weiteren Dingen des Alltags sicher und
bieten dariber hinaus vielfaltige kleinraumige Kommunikationsmdéglichkeiten.

Im Kreis Warendorf finden zwar in nahezu allen Stadten und Gemeinden regelmafRig Wo-
chenmarkte statt, an einigen Orten auch mehrmals in der Woche. Die Planungsgruppe stellte
jedoch fir viele Kommunen des Kreises ein Verschwinden von wohnortnahen Einzelhan-
delsgeschaften fest, womit die Versorgung mit Gltern des taglichen Bedarfs von Familien
zum Teil nicht mehr gewahrleistet werden kann.

1.2.3 Wohnungsbauférderung

In der Planungsgruppe wurde hierzu festgestellt, dass der Kreis Warendorf im Allgemeinen
einen ausreichenden Bestand an Hausern und Wohnungen unterschiedlicher Grofle auf-
weist, die vielfaltige Wohnformen von Familien in ihren unterschiedlichen Lebensformen er-
moglichen. Jedoch sind die Bedingungen nicht in allen Stadten und Gemeinden und nicht fir
alle Bewohnergruppen gleichermalien familien- und kinderfreundlich.

Erbbaurechte kdnnen gerade junge Familien bei der Lésung ihrer Wohnungsfragen unter-
stitzen. Die Kommunen haben Maéglichkeiten, im Rahmen der Grundstiicksvergabe Familien
besonders zu férdern. Bei der Befragung der Stadte und Gemeinden im Kreis wurden des-
halb diese beiden Handlungsmdglichkeiten aktuell erhoben.

Dabei zeigt sich insgesamt folgendes Bild:
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Tab. 11.1.5: Anbieter von Erbbaurechten

Ahlen In der Vergangenheit haben teilweise Kirchen Erbbaurechte bestellt. Zur
Zeit sind hier keine Angebote bekannt.

Beckum Pfarrgemeinde Liebfrauen, Beckum

Beelen Anbieter von Erbbaurechten in der Gemeinde Beelen: Leo Koch, Vennort
6, 48361 Beelen; Vergabe der Grundstiicke erfolgt durch die Gemeinde.

Ennigerloh Die Gemeinde hat sich aus dem Angebot von Erbbaurechten zuriickgezo-
gen.

Everswinkel Zur Zeit keine Anbieter

Ostbevern Katholische Kirchengemeinde St. Ambrosius

Sassenberg Bebauungsplanbereich ,Flchtorfer Stra3e“: private Anbieter ca. 6 Platze
Bebauungsplanbereich ,Versmolder Strae”: private Anbieter ca. 20 Plat-
ze

Sendenhorst  |Es gibt zwei private Anbieter von Erbbaurechten.

Telgte Kath. Kirchengemeinden in Telgte und Westbevern

Wadersloh Gemeinde Wadersloh selbst; Heyer, Beckum

Warendorf Kath. Kirchengemeinde St. Laurentius Warendorf; kath. Kirchengemeinde
Freckenhorst; Marienstiftung Warendorf

Aufgefiihrt sind alle Kommunen, die die Frage positiv beantwortet haben.
Quelle: Erhebung der Planungsgruppe, 2001

Tab. I1.1.6: Kommunale Instrumente der Familienforderung bei der Grundstiicksver-
gabe

Ahlen

Bei der Vergabe von Grundstiicken werden bzw. wurden im Einzelfall kin-
derreiche Familien vorrangig berucksichtigt.

Beckum

Familien kann fir einen Teil des Grundstiickspreises die Ratenzahlung
Uber 15 Jahre eingeraumt werden.

Beelen

Vorrangige Berucksichtigung von Bewerbern, die in Beelen aufgewachsen
und/oder wohnhaft sind, Berufspendler, Anzahl der Kinder, Berticksichti-
gung von Behinderungen usw. (Punktesystem).

Everswinkel

Vorrangige Berucksichtigung von Familien mit Kindern und ohne bisheri-
ges Eigentum, Grundstiickspreis unter Richtwert

Ostbevern

Punktesystem berlcksichtigt u.a. Kinder, pflegebedirftige Familienange-
hdrige im Haushalt sowie das Einkommen

Sassenberg

Bei der Vergabe von Grundstiicken wird in den ersten 2 Jahren als Kauf-
preis der Zuteilungswert aus dem Umlegungsverfahren erhoben, unab-
hangig vom jeweiligen Verkehrswert. Dies gilt fur Sassenberger Burger
bzw. fir Kaufer mit einen Arbeitsplatz im Bereich der Stadt Sassenberg.

Sendenhorst

Kriterien flr die Vergabe beim Verkauf stadtischer Grundstiicke berlick-
sichtigen u.a. Einkommenssituation und Kinderzahl.

Telgte

Bevorzugte Berucksichtigung kinderreicher Familien bei der Grundstucks-
vergabe (nach den am 26.07.2000 vom Stadtrat beschlossenen Richtli-
nien), Familien sowie Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren erhal-
ten z.B. einen Nachlass von 5.000 DM pro Kind auf den Kaufpreis

Warendorf

Bei der Vergabe von Grundstiicken werden vorrangig Familien aus Wa-
rendorf oder Familien, von denen ein Elternteil in Warendorf arbeitet, be-
rucksichtigt. Kinderreiche Familien erhalten hierbei den Vorzug

Wadersloh

Familien, die nach dem Férdermodell ,,A* 6ffentliche Mittel des Woh-
nungsbaus erhalten haben, bekommen bis zu funf Jahre lang 400,- DM
jahrlich pro berlcksichtigtem Familienmitglied

Aufgefiihrt sind alle Kommunen, die die Frage positiv beantwortet haben.

Quelle:
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1.3 Handlungsbedarf und Ideen fiir das Familienprogramm
1.3.1 Handlungsmaoglichkeiten aus Sicht der Planungsgruppe

Die zugéanglichen Informationen und Hinweise zu familien- und kinderfreundlichen Wohnbe-
dingungen im Kreis, die u.a. auch die Férderung und Starkung der familialen Netzwerke be-
ricksichtigen sollten, hat die Planungsgruppe zu den genannten zentralen Themen in insge-
samt acht Sitzungen diskutiert. Es wurden eigene Hinweise und Einschatzungen eingebracht
bzw. erarbeitet und schliellich der Handlungsbedarf und MaRnahmenideen entwickelt.

Grundsatzlich und Ubergreifend Uber die einzelnen diskutierten Themen wie Wohnungsges-
taltung, Wohnumfeld, Versorgung/soziale Infrastruktur wird nachdriicklich empfohlen:

e Fir eine familien- und kinderfreundliche Wohnungs- und Siedlungspolitik bedarf es aktu-
eller kleinraumiger Daten und Informationen auf Stadt- und Gemeindeebene sowie Kreis-
ebene, um eine realistische und fundierte Bestands- und Bedarfsermittlung durchfihren
zu konnen. Der bisherige Datenbestand ist zu dirftig und sehr unspezifisch.

e Fur den Bereich Stadtebau bzw. Stadtplanung und Wohnungspolitik in den Stadten und
Gemeinden des Kreises ist es notwendig, einen ,ganzheitlichen Ansatz* zu verfolgen und
eine konsequente Kooperation der Amter (der stadtebaulichen und der Sozialplanung)
umzusetzen. Beispiel fur so zu behandelnde Fragen: In einer amter- und gemeindeuber-
greifenden Kooperation sollte ein Prifverfahren entwickelt werden, um den gegenwarti-
gen Bestand auf Familien- und Kinderfreundlichkeit tGberpriifen zu konnen. Des Weiteren
kénnten damit in zuklUnftigen Planungen, einschlieRlich der Sozialplanung familien- und
kinderfreundliche Rahmenbedingungen geschaffen bzw. gesichert werden.

e Vor dem Hintergrund der zuklnftigen demographischen Entwicklung im Kreis ist in allen
Themenkomplexen zum Bereich ,Wohnen" die Integration von Migrantinnen und Migran-
ten (einschlieRlich Aussiedlerrinnen und Aussiedlern) verstarkt zu bertcksichtigen und
aktiv darauf hinzuwirken.

Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Empfehlungen bzw. den Bedarf in den folgenden
funf Themenbereichen:

¢ Familiengerechte Wohnraumgestaltung (Wohnungs- und Siedlungspolitik)

e Familiengerechtes Wohnumfeld

o Nutzung o6ffentlicher Raume und Férderung sozialer Netze

¢ Gesundheit und Sicherheit im 6ffentlichen Raum (Wohnumfeld und dartiber hinaus)
¢ Wohnungsnahe familienfreundliche Versorgung und soziale Infrastruktur.

In den einzelnen Ubersichten werden die Empfehlungen sowohl fiir sémtliche Familienpha-
sen angegeben als auch an bestimmten Stellen fiir jeweils einzelne Familienphasen geson-
dert hervorgehoben.

Die umfangreichen Ideen lassen sich bindeln und vier Zielstellungen zuordnen, die im An-
schluss dargestellt sind.
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Tab. 1.1.7: Familiengerechte Wohnraumgestaltung (Wohnungs- und Siedlungspolitik)

Handlungsbedarf und Empfehlungen

Familien in allen Lebensphasen

« Bauland fur junge Familien ausweisen (unter Gewahrleistung der Kriterien der Familien-
und Kinderfreundlichkeit) und Baulandplanung an Familieninteressen orientieren

« Vergabe von Erbbaurechten an Familien mit Kindern und im Generationenverbund priifen

« Zuschusse zu ErschlieRungskosten und Baugenehmigungsgebiihren*

« Ausweisen von kostengiinstigen familien- und kinderfreundlichen sowie behinderten-
freundlichen Wohngebieten

« Notwendige familienfreundliche Auflagen und Anforderungsprofile in der Stadt- und Bau-
leitplanung berlcksichtigen (z.B. soziale Mischung, Vermeidung sozialer Brennpunkte,
flexiblere Méglichkeiten fiir Wohnungsbau und Grundstlicke, Arbeitsraume in den Woh-
nungen einplanen)

« Variable und flexible (nutzungsneutrale) Bauweise férdern (kritische Uberpriifung der
Baunormen, Bauvorschriften lockern)

« Normen/Kriterien fir eine familienfreundliche Bauweise entwickeln

« Umdenken im Hinblick auf flexiblere Wohnungsformen und -grofen fordern

« Breite Streuung von familienfreundlichen preiswerten Wohnungen mit entsprechenden
Grundrissen und Ausstattungen

« Finanzielle Anreize fur den Bau von familiengerechten Wohnungen schaffen sowie For-
derung von variablem Wohnungsbau (z.B. Verbindungsmadglichkeiten von benachbarten
Wohnungen) und konsequente Berucksichtigung von Barrierefreiheit und Mehr-
Generationen-Wohnen bei der Planung

« Erhalt und Sicherstellung von 6éffentlich geférderten Wohnungen, Schaffung von behin-
dertengerechten Wohnungen, Mehrgenerationen-Wohnen, z.B. aus den kommunalen
Wohnungsbauprogrammen

« Trager offentlicher Belange erweitern um Sozialplanerinnen und -planer

« Entlastung von Familien mit mehr als 3 Kindern durch ErmaRigung der Wohnnebenkos-
ten (Wasser- und Abfallgebiihren) schaffen®®

« Bedarfsgerechte und zentrumsnahe Servicewohnungen (betreutes Wohnen) fir Behin-
derte und altere Menschen schaffen

« Ausreichende Grundversorgung sichern

« Einrichtung einer Tauschbdérse, die Informationen weitergibt und Servicewohnungen ver-
mittelt

« Kreisweite Daten zu verschiedenen Wohnungsangeboten wie behindertengerechtem
Wohnen, Mehrgenerationen-Wohnen und anderen Wohnformen und -projekten sammeln;
Bereitstellung der Daten flir die betreffenden Amter in den Gemeinden und fir Woh-
nungssuchenden (z.B. im Internet)

« Entwicklung eines dauerhaften kreisweit abgesicherten Wohnberatungskonzepts

Familien mit heranwachsenden Kindern

« Mdglichkeiten fur Mehrgenerationen-Wohnen eréffnen, z.B. durch Hausumbau

« Im Mietwohnungsbau flexiblere Grundrisse einplanen und ermoglichen (Wande verschie-
ben)

Familien in der Phase der Fiirsorge fiir die dltere Generation bzw. in der Altersphase

« In der Planung und dem Wohnungsbau pflegegerechte Wohnungen einplanen

« Altenwohnungen, Betreutes Wohnen, Senioren-Wohngemeinschaften, behindertenge-
rechtes Wohnen, durchmischtes Wohnen, Mehrgenerationen-Wohnen fordern

Quelle: Ergebnisse der Planungsgruppe, 2001

44 Dazu bedarf es der Entwicklung von Konzeptionen zur Subventionierung aus Haushaltsplan 4 und entspre-
chender Beschliisse. des Kreises und der Stadte und Gemeinden.

45 Dabei ist die ErmaRigung durch Zuschiisse mdglich, die auf Antrag kinderreichen Familien und Alleinerzie-
henden, z.B. im Rahmen des Familienpasses gewahrt werden kénnen.
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Daruber hinaus wurde dringend empfohlen,

e fir den Erhalt von Frauenhausern bzw. bedarfsgerechten Zufluchtstatten zu sorgen,

e den ehemaligen Bewohnerinnen von Frauenhdusern die Vermittlung und den Umzug in
angemessene Wohnungen zu ermdglichen und bei Vermietern fur deren Aufnahme in frei
finanzierte Wohnungen zu werben.

Tab. 11.1.8: Familiengerechtes Wohnumfeld

Handlungsbedarf und Empfehlungen
Familien in allen Lebensphasen
o Forderung des Zusammenlebens in der Gemeinschaft im Stadtteil (z.B. Privatinitiativen,
Integrationsprojekte zwischen Behinderten und Nicht-Behinderten, Interkulturelle Wohn-
projekte zum Zusammenleben mit Aussiedlerinnen und Aussiedlern sowie Familien ver-
schiedener Nationalitaten)

« Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner an der Planung und Gestaltung des
Wohnumfeldes

« Barrierefreiheit in der Wohnumfeldplanung konsequent bericksichtigen
« Gemeinschaftseinrichtungen schaffen

« Forderung von neuen Formen der Nachbarschaftshilfe als familienubergreifende ,soziale
Netzwerke®

« Unterstlitzung beim Bau von Gemeinschaftsanlagen, die der Verantwortung mehrerer
Wohnparteien obliegen, z.B. Gemeinschaftsraume, Garten, (generationenibergreifende)
Spielanlagen

« Offnung vorhandener Zentren wie Schulen und Kindertagesstatten als Gemeinschafts-
zentren (z.B. mit Sprechstunden von Kinderarzten in KiTas), Aufwertung weniger attrakti-
ver Wohngebiete, Vermeidung sozialer Brennpunkte und Ghettobildungen, um Identifika-
tionsanreize fur die Menschen zu bilden

« OPNV-Angebot verbessern
« Ausbau des Rad- und FuBwegenetzes

« Schaffung von Spielecken im Wohnquartier, die vor Verkehr geschiitzt und in Sichtweite
der Kuchen sind

Familien mit heranwachsenden Kindern
« Schaffung von Spiel- und Sportflachen im Wohnquartier

« Berlcksichtigung bzw. Einrichtung von Treffpunkten fir Jugendliche

Familien in der Phase der Fiirsorge fiir die dltere Generation bzw. in der Altersphase
« Sicherung der Uberschaubarkeit des Wohnumfeldes

« Berlcksichtigung einer zentralen Wohnlage flr Seniorinnen und Senioren
« Entwicklung eines senioren- und behindertengerechtes OPNV-Angebot

« Schaffung von Erholungsraumen fiir Seniorinnen und Senioren

Quelle: Ergebnisse der Planungsgruppe, 2001
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Tab. 11.1.9: Nutzung 6ffentlicher Raume und Forderung sozialer Netze

Handlungsbedarf und Empfehlungen

Familien in allen Lebensphasen

« Sicherung einer ausreichenden Grundversorgung, Schaffung von Begegnungsmaglich-
keiten fur Jung und Alt, Migrantinnen und Migranten sowie Einheimische

« Schaffung von Treffpunkten fir Minderheiten (z.B. Aussiedler-Jugendliche) zur Wahrung
und Foérderung der kulturellen Vielfalt und Eigenheiten

« Durchflihrung von Stralienfesten zur Férderung der Nachbarschaft

« Foérderung von neuen Formen der Nachbarschaftshilfe als familienubergreifende ,soziale
Netzwerke*®

« Unterstlitzung beim Bau von Gemeinschaftsanlagen, die in der Verantwortung mehrerer
Wohnparteien liegen, z.B. Gemeinschaftsraume, Garten, (generationenibergreifende)
Spielanlagen

« Erméglichung der Gartennutzung auf 6ffentlichen Flachen (vereinsmaRige Nutzung)

« Schaffung von quantitativ und qualitativ gentigenden Spiel- und Aufenthaltsraumen im
Wohnquartier fur Kinder verschiedener Altersstufen und Erweiterung der bestehenden
um entsprechende Angebote (z.B. Bolzplatze)

Familien mit heranwachsenden Kindern
« Schaffung bzw. Vorhalten von wohnungsnahen Bildungsangeboten (VHS, Bibliotheken
usw.)

Familien in der Phase der Fiirsorge fiir die dltere Generation bzw. in der Altersphase

« Sicherung der Naherholung
« Forderung von Initiierungsprozessen, niedrigschwelligen Angeboten (Kultur, Bildung etc.)

Quelle: Ergebnisse der Planungsgruppe, 2001

Tab. 11.1.10: Gesundheit und Sicherheit im 6ffentlichen Raum (Wohnumfeld und dar-
tiber hinaus)

Handlungsbedarf und Empfehlungen

Familien in allen Lebensphasen

« Umsetzung der Verkehrssicherheit, Verkehrssicherung, Verkehrsberuhigung (Barriere-
freiheit im Wohnumfeld, Ubergangshilfen usw.)

« Umsetzung einer familien- und kinderfreundlichen Verkehrslenkung, Parkraumplanung

« Vermeidung von ,Angstraumen* fir Kinder, Jugendliche und Frauen (z.B. schlecht ein-
sehbare oder unbeleuchtete Wege)

« Entwicklung von Schulwegplanen, integrierten Konzepten und konsequente Umsetzung
der Schulwegsicherheit, (z.B. fuhlbare Geschwindigkeitsbegrenzungen und Kontrollen im
Schulbereich und an Schulbus-Haltestellen, Eltern-Lotsen-Dienst)

« Einrichtung von ,Pufferzonen® vor dem unmittelbaren Schul- und Kindergartengelanden,
mdglichst véllig frei von Autoverkehr (zum Abreagieren und dergleichen von Kinder ge-
dacht)

« Kinder- und umweltfreundliche Schulhdfe als Pausen- und Spielhéfe (z.B. mit finanzieller
Unterstutzung von Aktiven, zur Eigenleistung bereiter Eltern, Lehrerinnen und Lehrern)

« Konsequente Beteiligung von Kindern an Planung und Gestaltung von Spielplatzen

« Mdglichkeit der Einrichtung von zeitlich befristeten StralRensperrungen (z.B. nachmittags,
an Wochenenden), Spielstralen etc. Uberprifen

« Naherholungsgebiete schaffen bzw. erweitern (Rad- und Wanderwege, Griinflachen im
offentlichen Raum, Grinflachenvernetzung in Wohngebieten, Stralienbegriinung)

« Mehr Polizeisprechstunden in Ortsteilen ohne Polizeiwache, Erhéhung der Polizeiprasenz
zur Sicherheitssteigerung

« Mehr 6ffentliche Schulungen durch die Feuerwehr in KiTas und Schulen zur Vermeidung
von Gefahrenquellen und Fehlverhalten

Quelle: Ergebnisse der Planungsgruppe, 2001
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Tab. 11.1.11: Wohnungsnahe familienfreundliche Versorgung und soziale Infrastruktur

Handlungsbedarf und Empfehlungen

Familien in allen Lebensphasen

« Einfihrung einer familienfreundlichen Preisdifferenzierung im OPNV

« Prifung des Angebotes an Kindergartenplatzen, Elterngruppen, Spielgruppen

« Berlcksichtigung der (spateren) Veranderbarkeit von sozialen Infrastruktureinrichtungen
« Sicherung und Erweiterung der ausreichenden Grundversorgung, z.B. mit Einzelhandel,

« Einrichtung von Wochenmarkten auch in Orts- und Stadtteilen, von Kiosken und von mo-

o Ansprechpartnerinnen und -partner fiir Familien
« Gute Informationspolitik entwickeln

in der Planung, um zuklnftig andere Nutzungen (nahezu kostenneutral) zu erméglichen;
entsprechende Investorenmodelle entwickeln (z.B. Ostbevern)

Arzten, Apotheken, sozialen Einrichtungen in Wohnortnahe (und Gemeindezentren)

bilen Verkaufseinrichtungen (Verkaufswagen) und Sparkassen zur Nahversorgung

Familien mit heranwachsenden Kindern

« Kurze Wege der Erreichbarkeit von Dienstleistungen, Angeboten, Kontakten gewahrleis-

ten

Familien in der Phase der Fiirsorge fiir die dltere Generation bzw. in der Altersphase

« Entwicklung eines altersadaquaten Freizeitangebots
« Schaffung von Treffpunkten flir gemeinsame Aktivitdten und Unternehmungen
« Sicherstellung der Mobilitat

« Schaffung und Erweiterung von quartiersbezogenen Pflege- und Serviceeinrichtungen

Quelle: Ergebnisse der Planungsgruppe, 2001

1.3.2 Handlungsmaoglichkeiten aus Sicht der Blirgerinnen- und

Burger-Planungsgruppe

Die Burgerinnen- und Burger-Planungsgruppe hat sich im wesentlichen mit den Inhalten der
Planungsgruppe Wohnen auseinandergesetzt und diese bestatigt. Daruber hinaus werden
folgende Handlungsfelder besonders betont:

Weitere Verbesserung des offentlichen Personennahverkehr, vor allem mit Blick auf die
Nutzungsmdglichkeiten fur junge Menschen,

Verbesserung des wohnortnahen Freizeitangebotes fir jungen Menschen, u.a. Jugend-
treffpunkte etc.,

Weitere Schaffung von Mdoglichkeiten zur Verkehrsberuhigung in Wohngebieten als An-
forderung an die Wohnumfeldgestaltung,

Ausbau des Radwegenetzes,

Forderung von Nachbarschaften und Begegnungsmaglichkeiten.

1.3.3 Handlungsmaoglichkeiten aus Sicht des Behindertenbeirats

Die Diskussionen des Behindertenbeirats haben im wesentlichen den in der Planungsgruppe
erarbeiteten Bedarf und die Ideen zur Umsetzung im Familienprogramm bestatigt. Zusam-
mengefasst handelt es sich um die folgenden Ergebnisse:

Aspekte der Wohnbauberatung sowie der Wohnraumberatung sollen durch Behdrden,
Bildungstrager und andere geeignete Einrichtungen verstarkt aufgegriffen und gestaltet
werden. Es geht darum, Familien, Wohnungsbautrager sowie Politik (Bauleitplanung) da-
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zu zu bewegen, diese Aspekte verstarkt und vorausschauend in die Planung einzubezie-
hen,

e Anzustreben sind flexible Bauweisen, die sich den Bedirfnissen der Familien in den un-
terschiedlichen Entwicklungsphasen besser anpassen kdnnen (dabei kann auch auf die
Erkenntnisse der Altenhilfeplanung zurtickgegriffen werden),

o Anstreben einer verbesserten Bewusstseinsforderung fiir die Querschnittsaufgabe der
konsequenten Bericksichtigung der Belange behinderter Menschen, insbesondere im
Hinblick auf die Integration in die Wohnumfeldgestaltung (Beispiel Ennigerloh: Einbezug
der Bewohner der Behinderteneinrichtung in das Gemeindeleben),

e Weiterentwicklung der vorhandenen infrastrukturellen Mdéglichkeiten (wohnortnahe Ein-
kaufs- und Dienstleistungsmdgmaéglichkeiten, OPNV, Schaffung von Begegnungsmég-
lichkeiten sowie familienentlastenden Diensten zur Férderung des Familienalltags und
bei Pflegebedirftigkeit und Unterstiitzung bei der Pflege von behinderten Familienmit-
gliedern, z.B. wohnortnahe Einrichtung von ,Wohnnestern®),

o Verbesserung des Angebots im Bereich des Betreuten Wohnens insbesondere flir kor-
per- und geistigbehinderte Menschen,

e Schaffung von Begegnungsmaoglichkeiten fir Jung und Alt im Sinne eines Austausches
der Generationen.

1.3.4 Handlungsmaoglichkeiten aus Sicht der Familienforen

In den Arbeitsgruppen der Familienforen, aber auch durch die Fragebogenerhebungen las-
sen sich vier Kernbereiche an Handlungsempfehlungen fir den Themenbereich Wohnen
zusammenfassen:

¢ Wohnraumbeschaffung,

o Wohnumfeldverbesserung,

e Verbesserung des 6ffentlichen Personennahverkehrs,
o Verkehrsinfrastruktur / Stralen- und Radwege.

Wohnraumbeschaffung

Auf den Familienforen wurde vor allem von kinderreichen Familien der Handlungsbedarf
formuliert, in ausreichender Anzahl groRe familiengerechte Wohnungen zu erschwinglichen
Preisen anzubieten. Fur Familien mit geringerem Einkommen wurde ein Bedarf gesehen,
zuklnftig mehr kostenglinstige Wohnungen zu schaffen und Bauunternehmen aufzufordern,
entsprechend grof3e Wohnungen mit geeignetem Wohnungszuschnitt zu errichten.

Eine hohe Belastung stellen fir ,kinderreiche Familien“ auch die Wohnnebenkosten dar. Auf
den Familienforen wurde deshalb engagiert vorgetragen, durch kommunale Unterstitzungen
die Senkung der Nebenkosten (Mull und Wasser etc.) zu erreichen.

Ein weiterer Handlungsbedarf wurde auch bei der Ausweisung neuer Wohnbaugebiete hin-
sichtlich der Schaffung von ausreichend groflen Wohnungen fir altere und behinderte Men-
schen gesehen. Durch gezielte Informationen an Bauunternehmen und Familien soll barrie-
refreies Wohnen ein fester Bestandteil in der Neubauplanung werden. Auf den Foren wurde

54



darauf hingewiesen, dass solche baulichen Voraussetzungen die Moéglichkeit fir ein lebens-
langes Wohnen in den eigenen vier Wanden ermdglichen.

Vielfach wurde darauf hingewiesen, dass bei der Bauleitplanung und der Ausweisung von
Wohngebieten die Interessen der Familien zu wenig berlcksichtigt worden sind. Eine inten-
sivere Beteiligung der Familien an den Planungsprozessen wurde gefordert.

Wohnumfeldverbesserung

Auf den Familienforen wurde vor allem in den kleineren Gemeinden und Stadten eine hohe
Zufriedenheit hinsichtlich des Wohnumfeldes geduflert. In den gréReren Kommunen wurde
angeregt, mehr Grinflachen in den Innenstadten zu schaffen, die Pflege von Spielplatzen zu
verbessern und die Ausweisung von weiteren verkehrsberuhigten Zonen umzusetzen.

Veranderungen in der Altersstruktur der Wohngebiete fihren dazu, dass z.B. Spielplatze
nicht mehr adaquat genutzt werden. Treffpunkte flr Jugendliche sind demgegentber nicht
eingerichtet worden. Die Bewohner der betroffenen Wohnviertel forderten auf den Familien-
foren, an den PlanungsmalRnahmen der bestehenden Wohngebiete enger beteiligt zu wer-
den. Hierzu wurde gefordert, neue Beteiligungsformen einzufuhren.

Folgende Forderungen wurden zur Wohnumfeldverbesserung wiederholt engagiert vorgetra-
gen:

¢ Konsequente Einrichtung von Verkehrsberuhigungen,

e Einrichtung von Tempo-30-Zonen,

e Soziale Treffpunkte in den Wohngebieten (vor allem auch in den Stadten) einrichten, bei
der Bauleitplanungen soziale Treffpunkte einbeziehen und berilicksichtigen,

e Mehr selbstbestimmte Raume fir Kinder (sog. Schmuddelecken, Skatesparks, Bolzplatze
etc.) ermdglichen und die Voraussetzungen dafur schaffen.

Verbesserung der ortlichen Infrastruktur

Ein weiteres Thema auf den Familienforen war die Verbesserung der ortlichen Infrastruktur.
Die Ansiedlung von mehr Einzelhandelsgeschaften in den kleineren Gemeinden und Stad-
ten, sowie in den Ortsteilen ist besonders zu fordern.

Ein wichtiger Bereich bei den Familienforen stellte die Verkehrsinfrastruktur im Kreis Waren-
dorf dar. Durch die Zunahme des Verkehrsaufkommens wurde insbesondere in den grolie-
ren Stadten eine Verkehrsberuhigung durch Umleitung der Ortsdurchfahrten, vor allem der
Bundesstrallen gefordert. Um den Verkehrsfluss der Stralten zu verbessern, wurde wieder-
holt auf die Einrichtung von Kreisverkehren hingewiesen, die als Ersatz fir Ampelanlagen
dienen sollten. Entsprechende Beispiele im Kreis Warendorf hatten sich bewahrt.

Die Familien schilderten auf den Foren eindringlich, dass die Schulwegsicherung ein grof3es
Anliegen darstellt. Insbesondere an den Kreuzungsbereichen zu den Bundesstralien, die
sehr verkehrsreich sind, sollten verstarkt Schilerlotsen eingesetzt werden. Auf den Foren
wurde sehr konkret beschrieben, an welchen Ubergéangen und kritischen Stralenbereichen
durch Ampelanlagen oder durch bauliche Veranderungen an der StralRenfihrung die Sicher-
heit fir die Kinder erhdht werden kann.
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Im Zuge der Schulwegsicherheit wurde auch die Ausweitung des Radwegenetzes gefordert,
da im Kreis Warendorf ein hoher Anteil der Kinder die Schule mit dem Fahrrad erreichen.
Insbesondere sollten die Radwege ausreichend breit und ohne Stolperschwellen errichtet
werden sowie die Beschriftung konsequent erfolgen. Auch die Verbindung zwischen den
Ortsteilen ist konsequent durch Radwege zu erganzen.

Verbesserung des OPNV

Zahlreiche Hinweise wurden auf den Familienforen zum o6ffentlichen Personennahverkehr
gegeben. Die Verbesserung und der Ausbau des bisherigen Systems wurde vor allem in
folgenden Bereichen gefordert:

e Verbesserung der Schnellbuslinien (z.B. durchgangig bis Warendorf),

e Einsatz von Niederflurbusse, um auch alteren und behinderten Menschen den Zugang zu
erleichtern,

¢ Nachtbusse auch am Freitagabend einsetzen,

e Verbindung zwischen den Ortsteilen verbessern (z.B. schlechte Verkehrsverbindung
nach 18.00 Uhr),

o Verbesserung der Verbindung der Stadte und Gemeinden im Kreis Warendorf unterein-
ander.

Von den Familien wurde gefordert, eine sternenférmige Vernetzung der Orte bzw. einen
Ringverkehr im Kreis Warendorf einzurichten

Eine Verbesserung der Busverbindungen wurde auch in der Schilerbeférderung gefordert.
Durch eine Taktverdichtung der Busse sollten lange Wartezeiten zwischen Schulschluss und
Beforderung zum Elternhaus vermieden werden. In einzelnen Orten wurde die Uberlastung
der Schulbusse kritisiert; hier sollte gepruft werden, ob ausreichend Busse flir die Schiilerbe-
férderung zur Verfligung gestellt werden.

Der Ausbau des Schienennetzverkehres wurde ebenfalls engagiert auf einem Familienforum
gefordert. Hierzu zahlen insbesondere die Weiterentwicklung und Verbesserung der beste-
henden Strecken sowie die Wiederbelebung vorhandener, zur Zeit nicht genutzter Bahnstre-
cken.

1.4 Zusammenfassende Empfehlungen zur Umsetzung fiir
das Familienprogramm

Die Schaffung und der Erhalt guter Wohnbedingungen stellen fur jede Familie eine der exis-
tentiellen Fragen dar, um ihre alltaglichen Leistungen erbringen zu kénnen. Eine Bewertung
der Wohnsituation von Familien im Kreis Warendorf erweist sich als schwierig, da, ahnlich
wie in anderen Kreisen, kaum statistisch verlassliche Angaben vorliegen. Deshalb wurde von
der Planungsgruppe ,Wohnen* bei den Stadten und Gemeinden kleinrdumige Informationen
und Daten abgefragt. Auf ihrer Grundlage wurden Aussagen und Einschatzungen mdglich,
die zeigen, dass im Kreis Warendorf im Allgemeinen relativ gute Wohnbedingungen vorherr-
schen.
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Vor dem Hintergrund der Erkenntnisse und Ideen der Planungsgruppe ,Wohnen®, der Birge-
rinnen- und Burger-Planungsgruppe, des Behindertenbeirats und der Familienforen ergeben
sich flir eine zukunftsorientierte familienfreundliche Wohnraumpolitik im Kreis zusammenfas-
send die folgenden sechs zentralen Anforderungen:

« Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, Familien, Behinderten, Seniorinnen
und Senioren an der Planung und Gestaltung des Wohnraums und Wohnumfeldes
und deren Nutzung und Nutzungsverdnderung ist auf der 6rtlichen Ebene uner-
lasslich und auszubauen. Nur auf diese Weise sind bedarfsgerechte (stadtebauliche
sowie Wohnraum-) Planungen und Mallnahmen und deren Akzeptanz sowie eine Entfal-
tung der Vielfalt an Lebensphasen und Lebensstilen von Familien und ihren Netzwerken
zu gewabhrleisten.

< Die Beschaffung und Weitergabe von Informationen zur Wohnsituation von Famili-
en sowie Forderungsmoglichkeiten ist dringend erforderlich. Es werden insbesondere
die Erhebung und Sammlung aktueller, praxisrelevanter kleinrdumiger Daten und Infor-
mationen zur Wohnsituation von Familien sowie die Sammlung kreisweiter Daten zu ver-
schiedenen Wohnungsangeboten und ihre Bereitstellung fiir die betreffenden Amter etc.
empfohlen.

= Die Entwicklung von Kriterien zur Prifung der Familien- und Kinderfreundlichkeit
im Bereich Wohnen und Wohnumfeld wird in einer amter- und gemeindeulbergreifen-
den Kooperation nachdrtcklich empfohlen.

< Zur Schaffung von Wohnbedingungen fiir Familien in unterschiedlichen Lebensla-
gen und Lebensphasen sind verschiedene Malinahmen erforderlich und wiinschens-
wert (z.B. die Férderung und Umsetzung barrierefreien Bauens und Wohnens, die Be-
reitstellung von verschiedenen Wohnungsangeboten fur Familien etc.

< Die Forderung vielfidltiger Wohnformen ist anzustreben, um Familien in unterschied-
lichen Konstellationen und Lebensphasen einen Verbleib in ihrem vertrauten Umfeld zu
ermoglichen (z.B. durch die Forderung und Unterstiitzung von Familien durch Zuschisse
zu bzw. Vergunstigungen bei den Wohn-Nebenkosten etc.).

< Die Verbesserung der ortlichen Infrastruktur, der Verkehrsinfrastruktur und des
offentlichen Personennahverkehrs sollte z.B. durch die Verbesserung des o6ffentlichen
Personennahverkehrs (hinsichtlich der Nutzungsmadglichkeiten fir junge Menschen, der
Verbindungen zwischen den Ortsteilen und einer familienfreundlichen Preisgestaltung),
durch Schulwegplane, integrierte Konzepte und die konsequente Kindergarten- und
Schulwegsicherung sowie durch den Ausbau des Radwegenetzes erfolgen.

Insgesamt gesehen liegt der erarbeitete Handlungsbedarf im Planungsbereich Familienorien-
tierung der Wohnverhéltnisse nur in begrenztem Umfang im Zustandigkeitsbereich des Krei-
ses Warendorf. Vielmehr stellen sich in diesem Bereich umfangreiche Anforderungen an die
Stadte und Gemeinden als Trager der Flachenbedarfs- und Bauleitplanung und an andere
Stellen wie Wohnungsbauunternehmen, Architekten und Verkehrsunternehmen.
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1.5 Entwicklung von Projekten

Projektvorschlag ,Fortbildung Wohnen*

Vor dem Hintergrund des Bedarfs und der Handlungsmdglichkeiten erarbeitet die Planungs-
gruppe Wohnen ein Konzept fiir die Durchfiihrung einer Fortbildungs- und Informationsreihe
fur Multiplikatoren und Multiplikatorinnen sowie Architektinnen und Architekten, in dem die
Bereiche Bauen, Wohnen, Nachbarschaft und soziale Brennpunkte ein besonderes Gewicht
erhalten sollen.

Vorgesehen ist eine Veranstaltungsreihe mit drei bis vier Veranstaltungen flir bzw. mit Exper-
tinnen und Experten, um Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zustandiger Stellen fir Prob-
lemlagen von Familien, z.B. in verschiedenen Lebenslagen (soziale Benachteiligung etc.)
und Lebensphasen zu sensibilisieren. Die Veranstaltungen sollen zum einen informieren und
zum anderen Anreize bieten, verschiedene konzeptionelle Ideen in die o6rtliche Praxis zu
Ubernehmen.

Die einzelnen Trager und Institutionen geben dazu ihren Informationsbedarf an, um die je-
weils entsprechenden Referentinnen und Referenten zu finden und die Veranstaltungen dem
Bedarf im Kreis anpassen zu kénnen, um Weiterentwicklungen im Bereich Wohnen zu er-
maoglichen.

58



2. Familie und Arbeitswelt

2.1 Familienfreundlichkeit in der Erwerbsarbeit — Basis der Leistungsfahig-
keit der Familien

Zu den glnstigen Rahmenbedingungen fir familiale Netzwerke zahlen in besonderer Weise
Arbeitsplatze bzw. der Zugang zu Erwerbsmoglichkeiten sowie eine familienfreundliche In-
frastruktur. Sie stellen grundlegende Voraussetzungen flir die Familien dar, die es ihnen erst
ermdglichen, am Erwerbsleben teilzunehmen. Eltern missen frei entscheiden kénnen, ob sie
ihre Kinder selbst erziehen und betreuen, oder ob sie dafiir die Unterstlitzung von Kinder-
betreuungseinrichtungen in Anspruch nehmen. Immer mehr Eltern wollen die Familienarbeit
mit der Erwerbsarbeit verbinden kénnen. Hier ist die Politik gefordert, bessere Rahmenbe-
dingungen zu schaffen.

Die Verantwortung fir die Entwicklung der Lebens- und Beziehungsformen wird in erster
Linie den Betroffenen (Frauen und Mannern in jeweils unterschiedlicher Weise) Gbertragen.
Die enormen Eigenleistungen der Versorgung, Pflege und Erziehung, die Familien und ihre
sozialen Netzwerke flr die Gesellschaft erbringen, werden im Widerspruch zu ihrer gesell-
schaftlichen Bedeutung den Erfordernissen des Erwerbsbereichs untergeordnet und gering
geschatzt: Sozialer Status, soziale und Karriere-Chancen sind fast ausschlieBlich durch die
Leistungen in der Erwerbsarbeit begrindet. Die mit den Leistungen der familialen Netzwerke
verbundenen Erfordernisse in der Arbeitswelt (Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienar-
beit) werden im Erwerbsbereich nur unzureichend bericksichtigt.

Daraus ergeben sich in besonderem Malle Benachteiligungen fur Frauen: Trotz der zuge-
nommenen (Voll-)Erwerbstatigkeit und Mobilitdt von Frauen haben sich die geschlechtsspe-
zifischen Zuschreibungen der taglichen Haus- und Familienarbeiten kaum zugunsten von
partnerschaftlichen Arbeitsteilungen zwischen Mannern und Frauen verandert.

Die Doppelorientierung von Erwerbsarbeit und Familie ist heute ein integraler Bestandteil der
Lebensentwdirfe vieler Frauen. Heute sind mehr als die Haélfte aller Matter mit Kindern und
mehr als ein Drittel aller Mitter mit Kleinkindern erwerbstatig. Insbesondere fir junge Frauen
gehort die Berufstatigkeit und die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familientatigkeit selbstver-
standlich zum Lebensmodell. Die Folge sind haufig kaum erfiillbare (Zeit-) Anforderungen an
Frauen®, die (auch neben der Erwerbsarbeit) den groReren Teil der Netzwerkarbeit leisten.
Haufig sind damit zugleich materielle Nachteile im Erwerbsbereich verbunden (s.a. Abschnitt
[.2.1).

Demgegentber halten Manner in ihren Biographien und Lebensentwirfen in der Regel an
der Orientierung auf Erwerbs- und Vollzeittatigkeit fest. Ein zunehmender Teil der Manner
will jedoch auch ihrer Rolle als Vater gerechter werden und entwickelt dementsprechende
Lebensentwirfe. Wenn sie solche Orientierungen in Familie und Erwerbstatigkeit aber tat-
sachlich umsetzen wollen, werden diese Manner im Arbeitsalltag nicht selten mit Schwierig-
keiten konfrontiert.

Insofern ist fur die mittel- und langfristige Sicherung und Starkung der familialen Netze zum
einen eine partnerschaftliche Aufgabenteilung bei der Erbringung der Leistungen erforder-
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lich, bei der auch Manner einen groReren Teil der familialen Aufgaben Ubernehmen und die
Kindererziehung als gemeinsame Aufgabe betrachten. Zum anderen kommt fiir den wirksa-
men Aufbau der Leistungsfahigkeit des Netzwerk Familie neben einer vorausschauenden
kommunalen und regionalen Politik den Unternehmen eine besonders wichtige Aufgabe zu.
Die Beziehungen zwischen Arbeitswelt und Familien missen neu ins Gleichgewicht gebracht
werden und die Bedlrfnisse von Familien im Rahmen von Tarifverhandlungen oder Be-
triebsvereinbarungen starker bertcksichtigt werden.

Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung sind flr die erforderliche Flexibilitat
zur Erbringung der familialen Leistungen zunehmend vor allem auch die Arbeitgeber gefor-
dert, wenn sie im zuklnftigen Wettbewerb um qualifizierte Arbeitskrafte keinen ,Wettbe-
werbsnachteil” riskieren wollen (vgl. Abschnitt 1.2.1). Gerade in der Kooperation zwischen der
Wirtschaftsférderung der Kommunen und den Unternehmen bestehen gute Chancen fir bei-
de Seiten, Stadte und Gemeinden familien- und kinderfreundlicher zu gestalten und damit
zur Lebensqualitat beizutragen.

2.1.1 MaBstab fur familiengerechtes Handeln von Unternehmen und Kommu-
nen

Grundsatzlich brauchen Manner und Frauen, Mitter und Vater gangbare Wege, die es ihnen
ermdglichen, sich — ohne Zugangsbeschrankungen aufgrund von Alter, Geschlecht und Na-
tionalitat — sowohl in Ausbildung, Beruf und Weiterbildung, in familialen Netzen und in Ge-
meinwesen zu engagieren als auch gentigend Zeit fur Kommunikation, Hobbys und gesell-
schaftliche sowie politische Partizipation zu haben.

MaRnahmen der Familienférderung kénnen nur dann erfolgreich sein, wenn sie die Bedin-
gungen der einzelnen Unternehmen und die individuelle Bedurfnislage der Mitarbeitenden
und ihrer Familien bertcksichtigen. Leitkriterien fir Familienfreundlichkeit bzw. fur familien-
politisch wirksames Handeln von Unternehmen und auch Kommunen (z.B. als Arbeitgeber)
sind:

e Gestaltung von Rahmenbedingungen durch Unternehmen und Kommunen (z.B. Kinder-
betreuung, Tagespflege) fir eine partnerschaftliche Aufgabenteilung in Familie und Be-
ruf,

o groRRere Wahlfreiheit hinsichtlich der Vereinbarkeit von und des Wechsels zwischen Fa-
milien- und Erwerbstatigkeit fir Manner und Frauen,

e Starkung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit durch Familienorientierung (z.B. integ-
rierte Familienprogramme),

e Abbau von regionalen, ausbildungsbezogenen, branchen- und betriebsgrofienspezifi-
schen Disparitaten zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit,

e Gleichbehandlung von Mannern und Frauen (vgl. Borchers/Heuwinkel, 1996, S. 134).

46 Vgl. auch Blanke u.a. (1996, S. 169 ff, S. 13).
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2.1.2 Rahmenbedingungen fiir eine partnerschaftliche Aufgabenteilung

Familienfreundliche Rahmenbedingungen setzen zunachst Erwerbsmoglichkeiten flir Frauen
und Manner voraus. Denn die Folgen von Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug von Famili-
enmitgliedern kénnen fir familiale Netzwerke und deren einzelne Mitglieder erhebliche Be-
lastungssituationen, Teilhabearmut, Konflikte in Familien-Alltag und Nachbarschaft, aber
auch fehlende Motivation sein.*” Zugleich wachsen immer mehr Kinder und Jugendliche im
Sozialhilfebezug auf, mit den entsprechenden mittel- und langfristigen Folgen z.B. fiir Le-
bensplanungen, berufliche Qualifikationen und Motivationen.

Ein-Eltern-Familien und vor allem Frauen sind in besonderem Maf} von fehlenden Méglich-
keiten der Zukunftssicherung betroffen, wenn sie sich familienbedingt flir eine Unterbrechung
ihrer Berufstatigkeit entscheiden (missen). Vor dem Hintergrund hoher Arbeitslosigkeit se-
hen sie sich als Riickkehrerinnen in das Berufsleben mit umfangreichen Schwierigkeiten des
Wiedereinstiegs konfrontiert.

Die aus diesen Entwicklungen entstehenden sozialen Folgen und Kosten tragen die Kom-
munen sowie die familialen und sozialen Beziehungsgeflechte selbst. Sie betreffen jedoch
auch zunehmend die Unternehmen:

Der Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften wird steigen, denn durch den Einsatz neuer Tech-
nologien und die weitere Verbreitung hochwertiger Dienstleistungen zeichnet sich ein Trend
zur Hoherqualifizierung ab. Im Hinblick auf die zuklnftigen Qualifikationsprofile wird vor dem
Hintergrund der demographischen Entwicklung und insbesondere dem Fehlen von Fachar-
beitern daher eher mit einem Arbeitskraftemangel zu rechnen sein.

Vor diesem Hintergrund missen die Unternehmen Konzepte zur Sicherung des quantitativen
und qualitativen Personalbedarfs entwickeln. ,Eine hervorgehobene Rolle spielt dabei, wie
qualifizierte Frauen und Manner Uber die Familienphase hinweg gebunden werden kdnnen
und wie ihnen der Wiedereinstieg erleichtert werden kann® (Borchers/Heuwinkel, 1996, S.
133).

Neben der 6konomischen Frage angesichts der hohen Kosten flir Ausbildung und Qualifizie-
rung sowie der Qualitats- bzw. Produktsicherung beinhaltet diese (Zukunfts-) Aufgabe auch
eine wirtschaftspolitische Komponente, die fiir die Unternehmen zunehmend von Bedeutung
ist. Denn fur (berufs- und familienorientierte Frauen und Manner) wird in Zukunft die Verein-
barkeit von Familie und Erwerbsarbeit ein entscheidendes Kriterium flr die Bewertung der
Qualitat regionaler Arbeitsmarkte und somit auch fir die Wahl ihres Arbeitsplatzes sein. Fa-
milienfreundlichkeit wird insofern immer mehr zu einem Wettbewerbsfaktor fir Unternehmen.

Zu familienfreundlichen Rahmenbedingungen zahlen z.B.:

e betriebliche Unterstitzung von Familien bei der Lésung von Betreuungsproblemen von
Kindern im Kindergarten wie im Schulalter (z.B. durch Betriebskindergarten, die Reser-
vierung von Platzen in Kindertagesstatten anderer Trager, die Zahlung von Zuschissen
zur Finanzierung von privaten oder 6ffentlichen Betreuungsformen, Elterninitiativen etc.),

47 Das freiwillige, ehrenamtliche Engagement ist z.B. bei den Arbeitslosen 25-59-Jahrigen (22 %) deutlich niedri-
ger als in der Vergleichsgruppe der 25-59-Jahrigen insgesamt; vgl. BMFSFJ (2000c, S. 66ff).
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e Entwicklung von MaRnahmen, um Mannern eine gleichberechtigte Teilnabe und die U-
bernahme von Familientatigkeiten zu erleichtern (z.B. Zeitreduzierung in FUhrungspositi-
onen, Leitbild ,Familien- bzw. Mutter- und Vaterfreundlicher Betrieb®),

¢ finanzielle Entlastungen von Familien (z.B. durch Birgschaften zur Wohnungsanmietung,
betriebliche Alters- und Unfallversicherungen, Firmenzuschisse/Darlehen zur Finanzie-
rung von Wohnungseigentum),

e am Zeithaushalt der Familien orientierte betriebliche Weiterbildungs- und berufliche Qua-
lifizierungsangebote fir Frauen und Manner wahrend und nach einer Familienphase (z.B.
Erziehungszeit oder hausliche Pflege von Angehorigen), um die Berufsriickkehr bzw. die
Vereinbarkeit der Tatigkeiten zu erleichtern,

e enge lokale Kooperationen zwischen Kommune und Unternehmen, um im Rahmen der
Wirtschaftsforderung, Stadt(entwicklungs-)planung und Standortentwicklung eine famili-
enfreundliche Ausgestaltung der betrieblichen Sozialpolitik sowie der kommunalen Ent-
wicklung zu férdern (raumliche Nahe von Wohnen und Arbeiten, familienfreundliche Off-
nungszeiten kommunaler Einrichtungen etc.),

e enge Kooperationen von Schulen und Berufskollegs zur Entwicklung einer familien-
freundlichen Berufs- und Lebenswegplanung von Jungen und Madchen, um eine jeweils
einseitige geschlechtsspezifische Orientierung auf einen der Lebensbereiche zu vermei-
den.

2.1.3 Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit

Fur die Bewaltigung und Gestaltung des Alltag in den familialen Kontakt- und Hilfenetzen
bendtigen Familien unterstitzende Mallnahmen fir die Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbsarbeit. Dabei sollte es grundsatzlich Frauen und Mannern, Mattern und Vatern freige-
stellt sein, in der Wahrnehmung dieser Mdglichkeiten frei zu wahlen, um ihre Vorstellungen
fur ein Leben in Familie und Erwerbstatigkeit zu verwirklichen und sich jederzeit neu ent-
scheiden zu kénnen.

Die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeitswelt betrifft nicht nur junge Familien mit
Kleinkindern, sondern begleitet den gesamten Lebenslauf und die jeweils spezifischen Kon-
texte in den verschiedenen Lebenssituationen von Familie. So kann z.B. das notwendige
Zeitbudget der familialen Netze in Zukunft durch den hohen und steigenden Anteil immer
alter werdender Seniorinnen und Senioren erheblich ansteigen. Deren Krankheits- und Ster-
bebegleitung durch Zuwendung, Begleitung und Hilfe wird die Netzwerkarbeit starker als
bisher pragen*. Damit stellt sich die Frage der Vereinbarkeit von Pflege und Erwerbstatigkeit
in neuer Form.

Ein zentrales Thema in diesem Zusammenhang ist die Flexibilisierung der Arbeitszeit und
Arbeitsorganisation. Sie kann jedoch nur dann zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Erwerbsarbeit beitragen, wenn:

¢ auf die wechselnden Bedurfnisse, Wiinsche und Belastungen der Erwerbstatigen im Le-
bens- und Familienverlauf eingegangen wird (spezifische Flexibilisierung der Arbeitszeit),
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e Aufstiegschancen auch bei reduzierter Arbeitszeit und auch Zeitreduzierungen in Fuh-
rungspositionen fir Frauen und Manner geboten werden,

e auch in kleinen Unternehmen flr alle Phasen erhdhter Belastung ein Anspruch auf vori-
bergehende Teilzeitarbeit erméglicht (z.B. zur Betreuung und hauslichen Pflege von
Pflegebedurftigen) werden kann und

o Freistellungen bei Krankheitsfallen in der Familie sowie zur Pflege von alteren oder pfle-
gebedurftigen Familienangehdrigen mdglich sind.

Als Beispiele fiir familienfreundliche Arbeitszeitregelungen und Organisationsmodelle sind zu
nennen:

o Gleitende Arbeitszeit: Beschaftige kbnnen den Beginn und das Ende der taglichen Ar-
beitszeit selbst bestimmen. Die tagliche Stundenzahl kann variieren, in der Kernarbeits-
zeit besteht Prasenzpflicht.

e Variable Arbeitszeiten: Die Arbeitszeit kann im Unternehmen, z.B. durch Wochen-, Mo-
nats- oder Jahresarbeitszeitkonten, bei denen die Arbeitszeit entsprechend vereinbart
und individuell abgeleistet wird, flexibel gestaltet werden. Weitere Formen der variablen
Arbeitszeit sind z.B. 4-Tage Woche, Langzeiturlaub, Job-Sharing oder das Sabbat-Jahr.

o Selbstbestimmte Arbeitszeit. Eine Prasenzpflicht zu bestimmten Zeiten im Unternehmen
ist hierbei nicht gegeben; die Beschaftigten kdnnen die Arbeitszeiten nach dem Arbeits-
anfall und den individuellen Bedurfnissen organisieren.

Die Vorteile der Arbeitszeitflexibilisierung fur die Unternehmen sind z.B.:

verbesserte Anpassung an saisonal bedingte Schwankungen/Auftragslagen,

e starkere Kundenorientierung im Hinblick auf Service, Offnungszeiten, Auftragsabwick-
lung,

e geringere Fehlzeiten bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,

e verbesserte Arbeitsmotivation und damit Starkung der Qualitats- und Produktsicherung,

¢ Anbindung qualifizierter Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an den Betrieb, geringere Fluk-

tuation und damit positive Wirkung auf Arbeitsklima und Image des Unternehmens.

Aufgrund der mittlerweile weit verbreiteten Computerarbeitsplatze kénnen dartber hinaus
verschiedene Formen der Telearbeit Mdglichkeiten bieten, Familien- und Erwerbstatigkeit
besser zu vereinbaren. Probleme der Isolation sind dabei zu vermeiden, indem nicht aus-
schliellich zu Hause gearbeitet, sondern durch alternierende Telearbeit der fachliche Aus-
tausch und die Teilnahme an der betriebsinternen Kommunikation gesichert wird (vgl.
BMFSFJ, 2000a, S. 12).

Zu unterscheiden sind:

o Alternierende Telearbeit: Es ist ein Arbeitsplatz im Unternehmen und ein weiterer in der
Wohnung vorhanden. Die Aufteilung der Arbeitszeiten zwischen diesen Arbeitsorten ist
entweder festgelegt oder fliekend geregelt.

48 Etwa 80 % der Pflegebedirftigen werden in hauslicher Pflege versorgt; 75 % der Personen, die hausliche
Pflegeleistungen erbringen, sind Frauen; vgl. BMFSFJ (1996, S. 23).
49 Vqgl. hierzu auch: Westdeutscher Handwerkskammertag (0.J., S. 3 ff); BMFSFJ (2000a).
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o Satellitenbliro: Dies sind dezentrale Arbeitsplatze, die von Unternehmen in Wohnortnahe
der Mitarbeiter eingerichtet werden.

e Mobile Telearbeit: Mittels Laptop und Mobiltelefon sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter an keinen ,festen“ Arbeitsort gebunden.

Die genannten Modelle zur Arbeitszeitflexibilisierung und zur Telearbeit kénnen ihre Wirkung
auf die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit jedoch nur dann entfalten, wenn Be-
triebe — insbesondere auch kleine und mittlere Unternehmen®, wie sie im Kreis Warendorf
Uberwiegend zu finden sind -, bereit sind, diese in ihre betriebliche Organisation einzufiihren.

Es missen Wege gefunden werden, den Unternehmen, insbesondere durch Information und
Beratung, die Vorteile einer Arbeitszeitflexibilisierung und der Telearbeit und damit die Be-
deutung des Wettbewerbsfaktors ,Familienfreundlichkeit” naher zu bringen.

Es muss deutlich gemacht werden, dass es im Eigeninteresse der Unternehmen liegt, gut
motivierte und qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu gewinnen und zu halten, die
sich in einem hohen Mal} mit ihrem Unternehmen identifizieren. Dies kann insbesondere
dadurch gefordert werden, dass die Betriebe es ihren beschaftigten Mannern und Frauen —
wo immer dies mdglich ist — durch flexible Arbeitszeitregelungen erleichtern, Erwerbs- und
Familienarbeit zu koordinieren. Die Schaffung familienfreundlicher Unternehmensstrukturen
muss zu den zentralen Aufgaben des Managements gehdren.

2.2 Bestand und Bewertung: Situation und familienorientierte Angebote im
Kreis Warendorf

Zur Einschatzung der Situation von Familien im Kreis Warendorf werden im Folgenden zu-
nachst zusammenfassend einige Angaben zum Arbeitsmarkt im Kreis Warendorf, d.h. zur
Beschaftigungssituation sowie zur Arbeitslosigkeit abgebildet (vgl. Abschnitt 1.3.3). Anschlie-
Rend sind die familienorientierten Angebote aufgeflhrt, die fur die Alltagsbewaltigung von
Familien von groter Bedeutung sind. Diese Angebote wurden durch die Planungsgruppe
~Erwerbstatigkeit* zusammengestellt. Aus den sich daraus ergebenden ,Licken* formulierte
die Planungsgruppe Bedarfseinschatzungen, die durch die Mitglieder der Blirgerinnen- und
Burger-Planungsgruppe sowie die Ergebnisse der Familienforen in den 13 Stadten und Ge-
meinden erganzt wurden.

2.2.1 Arbeitsmarktsituation

Die Bedingungen fur Familien und deren Mitglieder, auf dem Arbeitsmarkt eine Erwerbstatig-
keit nachzugehen, sind insgesamt durch eine Zunahme der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Kreis Warendorf gekennzeichnet. Wie in Abschnitt 1.3.3 beschrieben, liegt
dabei der Anteil der Frauen an den Beschaftigten insgesamt noch deutlich unter dem ent-
sprechenden mannlichen Anteil. Die Differenzierung nach Altersgruppen weist zwar fur die
jungen Frauen bis zum Alter von 30 Jahren noch vergleichsweise hohe Beschaftigungsan-
teilswerte von durchschnittlich 43 % aus. Insbesondere in der Gruppe der 30- bis 40-
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Jahrigen sinkt er jedoch (35 %) und steigt nur bei den 40- bis 50-Jahrigen noch leicht auf
38 % an (vgl. Tab. 1.3.1).

Demnach ist davon auszugehen, dass ein erheblicher Anteil der ehemals berufstatigen
Frauen kaum Méglichkeiten zur Rickkehr in den Beruf findet oder wahrnimmt. Darlber hin-
aus zeigt die Verteilung der Beschéftigten nach Geschlecht und Wirtschaftsbereichen, dass
Frauen Uberwiegend in den Bereichen der ,sonstigen Dienstleistungen® tatig sind. In diesen
Bereichen sind zum einen die ,typischen Frauenberufe® angesiedelt, zum anderen ist (insbe-
sondere bei Verwaltungen, Banken, Versicherungen) aber auch die Flexibilisierung der Ar-
beitszeiten weiter fortgeschritten.

Es wird somit deutlich, dass ein Bedarf an verbesserten Angeboten mit dem Ziel, Familien-
und Erziehungsaufgaben mit Erwerbstatigkeit gut verbinden zu kénnen, besteht. In diesem
Zusammenhang ist zum einen eine Erweiterung von Teilzeitbeschaftigungen zu nennen,
zum anderen insbesondere eine weitere Ausdifferenzierung der Tagesbetreuungsangebote
fur Kinder, Méglichkeiten flexibler Arbeitszeitregelungen sowie Hilfen und Unterstiitzung bei
der Rickkehr in den Beruf.

Verschiedene Elternbefragungen, wie z.B. im Landkreis Osnabriick haben ergeben, dass bei
den Eltern von Kindern im Alter bis zu drei Jahren relativ wenig Betreuungsbedarf besteht.
Dabei wird zwar vermutet, dass die Mutter fiir diesen Zeitraum offensichtlich bei ihrem Kind
bleiben wollen und entsprechende Prioritaten setzen. Vor diesem Hintergrund gewinnen die
Maglichkeiten fiir die Berufsriickkehr jedoch umso mehr an Bedeutung.

Im Hinblick auf die Arbeitslosigkeit wird in Abschnitt 1.3.3 deutlich, dass die Arbeitslosen-
quote im Kreis Warendorf seit 1988 kontinuierlich gesunken ist, wobei der Riickgang der
weiblichen Arbeitslosenquote um 3 Prozentpunkte ins Auge fallt. Insgesamt bestehen im
Jahr 2001 zwischen den Anteilen der Frauen und Mannern nur noch geringfiigige Unter-
schiede. Auffallend ist dartiber hinaus, dass durchschnittlich 12 % der Arbeitslosen eine Teil-
zeitbeschaftigung anstrebt, wobei es sich dabei vermutlich vor allem um Frauen handelt.

2.2.2. Familienorientierte Angebote im Bereich Erwerbstatigkeit

Im Kreis Warendorf existieren eine Reihe von Angeboten und Unterstitzungsleistungen, die
der Forderung nach einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf nahe kommen. Hier
ist z.B. die relativ gute Versorgung mit Betreuungseinrichtungen fur Kinder im Alter zwischen
drei Jahren und dem Beginn der Schulpflicht in den Stadten und Gemeinden des Kreises
Warendorf zu nennen, wobei eine zeithahe Schliellung noch vorhandener Versorgungslii-
cken angestrebt wird.

Diese Liicken werden insbesondere dadurch verursacht, dass Planungsaussagen, die in den
letzten Jahren einen deutlichen Rlckgang der Kinderzahlen voraussagten, durch den Zuzug
von Familien, insbesondere in den Stadten und Gemeinden rund um Miinster nach oben zu
korrigieren waren.

50 Eine gute Darstellung zur Einflihrung neuer Arbeitszeitmodelle in kleineren und mittleren Unternehmen hat
das Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des Landes NRW (1998) herausgegeben.
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Kinderbetreuungsangebot in Tageseinrichtungen

Der Bestand an Kindergartenplatzen im Einzugsbereich des Amtes fir Kinder, Jugendliche
und Familien, ohne die Stadte Ahlen, Beckum und Oelde, betragt 5.535 Platze zum Stichtag
31.12.2001, verteilt auf 82 Einrichtungen. Die Versorgungsquote fir die Kinder im Alter von
drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht liegt im Bereich des Amtes fur Kinder, Jugendli-
che und Familien derzeit bei 93,8 %.

Unter Berucksichtigung des Rechtsanspruches und der Nachfrage auf Kindergartenplatze ist
davon auszugehen, dass fur 95 % dieser Kinder Platze zur Verfigung stehen mussen. Dar-
uber hinaus zeigt sich, dass Eltern von Kindern des hineinwachsenden Jahrganges, also
Kinder, die im Laufe des Kindergartenjahres das 3. Lebensjahr vollenden, zunehmend den
Rechtsanspruch wahrnehmen.

Die Ganztagsbetreuung von Kindergartenkindern wird zum einen in Form von Tagesstat-
tenplatzen und zum andern durch die Uber-Mittag-Betreuung in 72 Regeleinrichtungen (bei
einem Gesamtbestand von 82 Einrichtungen) angeboten. Die Ausweitung der Uber-Mittag-
Betreuung hat vor allem in den letzten Jahren dazu geflhrt, dass inzwischen etwa zehn Pro-
zent der Kinder in Kindertageseinrichtungen ganztags betreut werden. Die steigende Nach-
frage verdeutlicht, dass ein weiterer Handlungsbedarf besteht.

Das Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK), sieht jedoch eine Beschrankung der
Ubermittagsbetreuung auf 10 Platze pro Einrichtung vor. Die Mdglichkeiten, weitere Kinder
auf diesem Weg in Vollzeit zu betreuen, sind damit weitgehend ausgeschopft. Eine wesentli-
che weitere Zunahme der Uber-Mittag-Betreuung wére mit der Umwandlung von Regelgrup-
pen in Tagesstattengruppen verbunden. Dem steht der Rechtsanspruch der Kinder im Alter
von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht, aber auch die Finanzierungsregelung des
Landes entgegen. Durch eine Umwandlung der Regelgruppen in Tagesstattengruppen wur-
de die Anzahl an Betreuungsplatze insgesamt verringert werden.

Fir Kinder im Alter von vier Monaten bis zu drei Jahren wird eine nach der in 1993 ver-
abschiedeten Jugendhilfeplanung angestrebte Versorgung von drei Prozent der Kinder noch
nicht erreicht. Gemessen an der konkreten Nachfrage nach Betreuungsplatzen ist der Bedarf
fur diese Altersgruppe jedoch nach heutiger Einschatzung weitgehend gedeckt®. Als ergéan-
zendes Angebot fir diese Altersstufe sichert die Tagespflege und insbesondere die selbstor-
ganisierte Betreuung in Spielgruppen einen Teil des Betreuungsbedarfs.

Fur Kinder im Schulalter von sechs bis vierzehn Jahren liegt das Angebot der Ganztags-
betreuung in Tageseinrichtungen gleichfalls noch unterhalb der angestrebten Drei-Prozent-
Marke. Die vorhandenen 169 Platze in sogenannten grof3en altersgemischten Gruppen,
Hortgruppen und Schulkinderhausern decken die hohe Nachfrage nicht. Viele Regeleinrich-
tungen haben daher mit zeitlich befristeter Sondergenehmigung des Landesjugendamtes
Schulkinder zusatzlich aufgenommen. Derzeit werden zwar 295 Schulkinder in Tageseinrich-
tungen betreut. Es bestehen jedoch Wartelisten fur alle Gruppen mit Schulkindbetreuung.

51 Dies deutet darauf hin, dass sich auch fiir den Kreis Warendorf die genannten Ergebnisse von Elternbefra-
gungen bestatigen.
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Der Bestand und Bedarf an Platzen von Kindern unter drei und Uber sechs Jahren in Ta-
geseinrichtungen mit Ganztagsbetreuung stellen sich im Kreisjugendamtsbezirk wie folgt dar:

Tab. 1.2.1: Bestand und Bedarf an Platzen in Tageseinrichtungen mit Ganztags-
betreuung fiir unter 3- bzw. tiber 6-jahrige Kinder im Kreisjugendamtsbe-
zirk Warendorf

Versorgung Fehl-/
Altersgruppen Platze Kinder mit Pléatzen PIat:z)’llfdarf Mehrbedarf
in % ¢ auf 3 %
4 Mon. - < 3 Jahre 101 4.625 2,2 139 - 38
6 - <15 Jahre 169 18.641 0,9 560 - 391

Quelle: Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien des Kreises Warendorf

Kinderbetreuungsangebot in Tagespflege und in Spielgruppen

Ein weiteres Angebot flr Kinder aller Altersgruppen besteht in der bereits erwahnten Tages-
pflege und der selbstorganisierten Betreuung in Spielgruppen.

Im Zustandigkeitsbereich des Amtes fiir Kinder, Jugendliche und Familien bestehen zur Zeit
40 Spielgruppen mit insgesamt 491 Platzen. Diese Gruppen werden gebildet und geleitet
durch Elterninitiativen, Vereine und sozialpadagogische Fachkrafte. In erster Linie werden
Kinder im Alter von 2,5 Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht zwei bis dreimal wdchentlich
betreut.

Die Unterstitzung der selbstorganisierten Férderung von Kindern ist gesetzlich im Kinder
und Jugendhilfegesetzt (KJHG) geregelt. Danach sollen Matter, Vater und andere Erzie-
hungsberechtigte, die die Forderung der Kinder selbst organisieren wollen, beraten und un-
terstutzt werden. Bei dieser Form der Kindertagesbetreuung Gbernehmen Eltern und andere
Erziehungsberechtigte die Forderung ihrer Kinder selbst oder engagieren eine Fachkraft.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Altersstruktur in den Spiel- bzw. SIT-
Gruppen. Besonders auffallig ist der steigende Zuwachs bei den 6 bis 14jahrigen Kindern:

1997 1998 1999 2000 2001

Gesamt absolut 176 218 306 379 491

Kinder von 1 Jahr bis unter
3 Jahren

Kinder von 3 Jahren

bis unter 4 Jahren

Kinder von 4 Jahren

bis unter 5 Jahren

57 % 165% (222% |121% |191%

682% [67,0% |634% |696% |629 %

227% [142% |111% |95% 8,4 %

5 Jahre bis zur Schulpflicht 3,4 % 2,3% 3,3% 1,6 % 1,2 %
Schulkinder bis 14 Jahren 0,0 % 0,0 % 0,0 % 71 % 8,4 %
Gesamt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Stichtag: jeweils 31.12.
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Fur den Einzugsbereich des Amtes fur Kinder Jugendliche und Familien des Kreises Waren-
dorf hat der Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am 25.02.2002 Richtlinien zur Férde-
rung der selbstorganisierten Betreuung von Kindern und Uber die Bezuschussung der El-
ternbeitrage in den Spielgruppen beschlossen. Hierdurch wurden finanzielle Ausgleichsrege-
lungen bei der Inanspruchnahme dieser Angebote geschaffen. Damit soll erreicht werden,
dass Eltern von Kindern, deren Rechtsanspruch vor Ort nicht erflllt werden kann, finanziell
nicht schlechter gestellt werden, wenn sie sich fur diese Betreuungsform entscheiden.

Die Tagespflege beinhaltet eine Betreuung von Kindern durch eine Tagespflegeperson, sei
es ganztags oder fur einen Teil des Tages, z.B. in Ergédnzung zum Kindergarten- und Schul-
besuch. Tagespflege ermdéglicht individuell abgestimmte Betreuungszeiten und kommt somit
Eltern entgegen, die auf zeitliche Flexibilitdt angewiesen sind. Die Tagespflege und die
Betreuung in Spielgruppen stellen ein eigenstandiges Betreuungsangebot dar und sind fur
viele Eltern eine ausdriicklich gewlinschte Alternative zu den Tageseinrichtungen. Die Nach-
frage ist trotz des Ausbaus der Platze in Tageseinrichtungen kontinuierlich gestiegen.

In der Stadt Beckum bietet das Mutterzentrum Beckum e.V., in Kooperation mit den Schulen
und der Stadt Beckum bedarfsgerechte Betreuungsangebote fir Kinder und Jugendliche an.
Zum Betreuungsprogramm zahlen: Verlassliche Grundschule, SIT- Programm, 13plus Pro-
gramm, Hausaufgabenbetreuung, Schilermittagstisch und Ferienbetreuung. Gegenwartig
arbeitet das Miitterzentrum mit 10 Schulen und dem Jugendamt der Stadt Beckum zusam-
men. Es werden taglich ca. 250 Kinder betreut.

Dem hohen Nachfragedruck der Betreuung fur Schulkinder wirken die in allen Stadten und
Gemeinden des Kreises eingerichtete ,verlassliche Grundschule® (Schule von acht bis drei-
zehn Uhr), das Programm 13+ und das SIT-Programm (Schulertreffs in Tageseinrichtungen)
entgegen, das eine Betreuung von bis zu 20 Grundschulkindern vorsieht. Der hohen Nach-
frage entgegenzukommen, ist ein wichtiges Anliegen des Amtes fiir Kinder, Jugendliche und
Familien. Daher unterstitzt es aus den Fordermitteln fur die selbstorganisierte Betreuung in
Spielgruppen erganzend zur Landesfinanzierung SiT-Gruppen aus Kreismitteln. Derzeit wer-
den in drei Stadten und Gemeinden SiT Gruppen angeboten, und in weiteren sechs Kom-
munen wurden Antrage auf Einrichtung neuer SiT Gruppen gestellt. Dies weist auf den ho-
hen Bedarf an Betreuung fur diese Altersgruppe hin. Der Kreis Warendorf versucht im Rah-
men der Jugendhilfe, dem steigenden Bedarf dadurch Rechnung zu tragen, dass er in den
letzten zwei Jahren seinen Haushaltsansatz fir die Spielgruppen einschliellich der SiT-
Gruppen jeweils mehr als verdoppelt hat.

Aufgrund der demographischen Entwicklung ist davon auszugehen, dass der Bedarf an Kin-
dergartenplatzen fir die Drei- bis unter Sechsjahrigen langfristig abnehmen wird. Es ist je-
doch zugleich zu erwarten, dass der Rickgang des Anteils der Kinder an der Gesamtbevoél-
kerung im Kreis Warendorf insgesamt nicht so deutlich ausfallen wird wie im Landesdurch-
schnitt. Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung sich ergebende sogenannte
,Uberkapazitaten“ im Bereich der ,Kindergartengruppen® kénnen jedoch kiinftig genutzt wer-
den, um dem wachsenden Bedarf an Betreuungsplatzen fir unter Dreijahrige bzw. fur sechs-
bis zehnjahrige Kinder besser entsprechen zu kénnen.
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Weiterer Ausbau des Vermittlungsangebotes

Seit der Einrichtung des Sachgebietes ,Tagespflege und Férderung der selbstorganisierten
Betreuung von Kindern® (1993) im Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien des Kreises
Warendorf ist dieses Angebot fir Eltern zu einem wichtigen Bestandteil bei der Planung der
Betreuungen ihrer Kinder geworden. Das Beratungsangebot umfasst Fragen zu Vermitt-
lungsmoglichkeiten betroffener Kinder, Klarung padagogischer Fragen im Einzelfall, kosten-
relevante Regelungen sowie Informationen zu rechtlichen Angelegenheiten.

Die zukulnftige Arbeit dieses Sachgebietes bedarf einer Veranderung, die im Sinne einer
Dienstleistung Eltern mit Kindern, aber auch Betriebe fiir Ihre Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen, Angebote zur Regelung der Kinderbetreuung unterbreitet und zur Verfigung stellt. Ne-
ben der Vermittlung von Betreuungsangeboten sind fortlaufende Werbungsmafinahmen fiir
neue Betreuungsfachkrafte durchzufihren. Die vorhandenen Angebote sollten fortlaufend
Uberprift und gegebenenfalls bedarfsgerecht weiterentwickelt werden. Dabei muss die Zu-
sammenarbeit mit Institutionen der Familienbildung und Volkshochschulen zur Werbung und
Schulung, sowie mit Kindertageseinrichtungen, Verbanden der Wohlfahrtspflege, aber auch
mit Betrieben Bestandteil der Arbeit sein. In diesem Sinne sollte ein Vermittlungsbiro einge-
richtet werden, das Eltern Uber die vielfaltigen Kinderbetreuungsangebote informiert und die-
se vermittelt.

Andere Betreuungsangebote

Die Frage der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit stellt jedoch nicht nur ein Prob-
lem fUr junge Familien mit Kleinkindern dar, sondern begleitet alle Lebensphasen und -
situationen von Familien und ihren familialen und sozialen Netzwerken (Betreuung schul-
pflichtiger Kinder, kranker Erwachsener sowie pflegebedurftiger Familienangehdriger).

Fir den Bereich der Betreuung pflegebediirftiger dlterer Menschen ist das Versorgungs-
angebot mit Einrichtungen der Altenhilfe in den Stadten und Gemeinden des Kreises Waren-
dorf relativ gut.

Die hohe Auslastung der vorhandenen vollstationdren Pflegeplatze mit durchschnittlich
99,8 % weist jedoch darauf hin, dass hier weiterer Bedarf besteht. Fir den Bereich der voll-
stationaren Pflege weist der aktuelle Pflegebedarfsplan des Kreises Warendorf bezogen auf
das Jahr 2003 einen Bedarf von 82 Platzen aus. Zu seiner Deckung wurden bereits beste-
hende Einrichtungen ausgebaut und es ist geplant, ein weiteres Pflegeheim zu errichten. Fr
die kunftigen Jahre ist aber aufgrund der demographischen Entwicklung von einem weiteren
Bedarf an stationaren Pflegeplatzen und auch in der Tages- und Kurzzeitpflege auszugehen.
(Vgl. auch die Angaben in Abschnitt 11.3.2.6).

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zur Férderung familien- und kinderfreundlicher
Bedingungen im Erwerbsbereich

Die Betreuungsangebote stellen zwar einen wesentlichen Beitrag zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstatigkeit dar. Sie missen jedoch erganzt werden durch arbeits-
marktpolitische MaRnahmen, um die oft kaum zu bewaltigenden Probleme beim Versuch,
Familien- und aulierhdusliche Erwerbsarbeit miteinander zu vereinbaren, Gberwinden zu
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kénnen. Im Kreis werden dazu z.B. Angebote zur Férderung der Frauenerwerbstatigkeit bzw.
zum Wiedereinstieg in den Beruf nach einer familienbedingten Berufsunterbrechung vor-
gehalten. Zumeist handelt es sich dabei um MalRnahmen, die sich auf den Wiedereinstieg
von Frauen in die Arbeitswelt konzentrieren.

So sind z.B. die Einfihrung flexibler Arbeitszeitmodelle und die Entwicklung von Aus-, sowie
Fort- und Weiterbildungsmaoglichkeiten in Teilzeitform fir Frauen und Manner im Kreis Wa-
rendorf bislang noch nicht hinreichend bekannt. Die Gesellschaft fur Wirtschaftsférderung
bietet zwar Unterstitzung bei der Inanspruchnahme von speziellen Férderprogrammen in
den Unternehmen an. Diese werden jedoch zu wenig in Anspruch genommen bzw. in den
Unternehmen bisher nicht umgesetzt.

2.3 Handlungsbedarf und Ideen fiir das Familienprogramm
2.3.1 Handlungsmaoglichkeiten aus der Sicht der Planungsgruppe

Die Informationen und Hinweise zum Thema ,Familie und Arbeitswelt® diskutierte die Pla-
nungsgruppe ,Erwerbstatigkeit” in insgesamt acht Sitzungen. Es wurden Einschatzungen zu
den Rahmenbedingungen eingebracht und ein Handlungsbedarf sowie Malnahmeideen
erarbeitet, die fur die Entwicklung einer familien- und kinderfreundlichen Arbeitswelt und
Mdglichkeiten der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit im Kreis Warendorf zu erfll-
len bzw. notwendig sind.

Nach Einschatzung der Planungsgruppe ergibt sich folgender Bedarf:

Arbeitszeit/Arbeitsorganisation

o Flexibilisierung der Arbeitszeiten,

¢ Umsetzung der rechtlichen Mdglichkeiten des Gesetzes Uber die Teilzeitarbeit,

e Ausweitung von Teilzeitstellen,

e Erhdhung der Attraktivitat von Teilzeitarbeitsplatzen fur Manner,

¢ Ausbau/Entwicklung von qualifizierten Teilzeitarbeitsplatzen fir Frauen und Manner,

e Ausbau von Teilzeitarbeitsplatzen im Managementbereich und in Fihrungspositionen,

e Entwicklung von Teilzeitarbeitsplatzen flr gering Qualifizierte im un- und angelernten
Bereich,

¢ Entwicklung von Teilzeitmodellen im 6ffentlichen Dienst quer durch alle Hierarchien,

¢ Ausbau von Beschaftigungsmoglichkeiten im Vormittagsbereich,

e Schaffung von Telearbeitsplatzen,

e Schaffung einer Beratungsstelle fir Unternehmen im Rahmen der Wirtschaftsférderung
zur Information Uber Flexibilisierung von Arbeitszeiten, Rickkehrférderung nach Unter-
brechung der Erwerbstatigkeit und familienfreundliche Regelungen fur betriebliche Wei-
terbildung,

e Einrichtung von Verbunden einer groReren Zahl von Klein- und Mittelbetrieben mit dem
Ziel, flankierende Maflinahmen flir Beschaftigte im Erziehungsurlaub gemeinsam mit an-
deren Betrieben umsetzen zu kénnen, z.B. Schaffung von Angeboten an berufshezoge-
nen Weiterbildungsmaflnahmen wahrend der Familienpause, kurzfristige Arbeitseinsatze
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als Vertretung oder bei Spitzenbelastung, Anspruch auf gleichwertigen Arbeitsplatz nach
der Familienpause, Verlangerung der Erwerbsunterbrechung von einem Jahr Uber den
Erziehungsurlaub hinaus,

Weiterentwicklung von Beratungsmoglichkeiten zur beruflichen und betrieblichen Foérde-
rung von Frauen,

Offentliche Auszeichnung von Beispielen fiir familienfreundliche Betriebsstrukturen durch
den Kreis.

Betreuungsmaglichkeiten

SchlieBung noch vorhandener Versorgungslicken im Bereich der Tagesbetreuung fir 3-
bis unter 6-jahrige Kinder,

Ausbau der Betreuungsangebote flir Kinder im Alter Uber 6 Jahren und Jugendliche in
den Nachmittagsstunden (z.B. nach der Schule), damit die Eltern und insbesondere Al-
leinerziehende ihre Erwerbsarbeit flexibler wahrnehmen konnen,

Ganztagsbetreuung in Kindergarten und Schulen,

Einrichtung von Ganztagsschulen,

Ausbau der Angebote zur Hausaufgabenbetreuung,

Bedarfsgerechter Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder unter 3 Jahren,

Flexible Offnungszeiten von Tageseinrichtungen,

Ausbau und Férderung der selbstorganisierten Betreuung von Kindern einschlieRlich
einer Anpassung der Beitrage flir die selbstorganisierte Kinderbetreuung, z.B. bei Ge-
schwisterkindern (Spielgruppen und auch Betreuung fir Gber 6-Jahrige),

Ausbau der Tagespflege (einschl. einer besseren finanziellen Absicherung, z.B. auch
Ausgestaltung als sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und einer Qualifikations-
moglichkeit),

Ausbau der Freizeitangebote fir Jugendliche,

Entwicklung und Erweiterung der Angebote in (Schul-)Ferienzeiten,

Schaffung von Angeboten einer Kinderbetreuung im Betrieb oder im Verbund mit mehre-
ren Betrieben in der Nahe des Arbeitsortes,

Vermarktung attraktiver Betreuungsmaglichkeiten als Standortfaktor,

Sicherstellung einer sofortigen Betreuungsmaoglichkeit bei voriibergehenden Notlagen in
den Familien,

Kooperation von Betreuungseinrichtungen,

Ausbau der Stelle ,Tagespflege und Forderung der selbstorganisierten Betreuung® von
Kindern im Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien in ein Vermittlungsbiiro, das die
Eltern Uber die vielfaltigen Kinderbetreuungsmoglichkeiten informiert und diese vermittelt.

Qualifizierung/Ausbildung

Entwicklung von Fortbildungs- und Qualifizierungsangeboten in Teilzeitform,

Entwicklung bedarfsgerechter Qualifizierungsangebote unter Berilicksichtigung der Fami-
liensituation,

Entwicklung von Qualifizierungsangeboten in Form des Tele-Learnings,

Entwicklung von Ausbildungsmaoglichkeiten in Teilzeit,
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e Konsequente Einbeziehung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Familienphase
in die betriebliche Fortbildung,

e Engere Kooperation zwischen den Qualifizierungstragern und den Institutionen, die sich
mit Arbeitsmarktpolitik beschaftigen,

e Sicherstellung und Weiterentwicklung der Ausbildungs- und QualifizierungsmalRnahmen
fur junge Menschen,

e Berufs- und Lebenswegeplanung fur Schulerinnen und Schiler — verpflichtende Projekt-
woche mit Expertinnen und Experten getrennt nach Madchen und Jungen unter Einbe-
ziehung der Eltern.

Innerfamilidre Organisation

e Beratung und Unterstitzung im Hinblick auf Arbeitsteilung zwischen Frauen und Man-
nern,

o Veranderung des tradierten Familienbildes,

e gemeinsame Sorge fur die Familienarbeit,

o Einbeziehung des ,Netzwerks Familie® in die Betreuungsorganisation.

Erreichbarkeit von Arbeit

Verbesserung der Anbindung an den Offentlichen Personennahverkehr,

Vermeidung der generellen Trennung von Gewerbe- und Wohngebieten,

Sammeltaxi,
Ausbau der Telearbeit.

2.3.2 Handlungsmoglichkeiten aus der Sicht der Biirgerinnen- und
Blirger-Planungsgruppe

Die Burgerinnen und Burger-Planungsgruppe hat sich intensiv mit der Frage ,Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstatigkeit — Was brauchen Familien im Kreis Warendorf?“ auseinan-
dergesetzt. Einen Schwerpunkt bildete hierbei der Bedarf an Betreuungsmaoglichkeiten so-
wohl fir kleinere Kinder als auch Schulkinder bis hin zu erweiterten Angeboten fiir altere
Menschen.

Nach Einschatzung der Birgerinnen- und Birger-Planungsgruppe sollten die nachfolgenden
Angebote sichergestellt und ausgeweitet werden:

e Angebote der Familienpflege,

e Sofort-Hilfen in der Familie bei Notfallen (z.B. Erkrankung),

e Pool von flexibel einsetzbaren Betreuungskraften zur ,Vor-Ort Betreuung®,
e Betreuungsangebote fur Kinder Uber den ganzen bzw. halben Tag,

o Eventuell ,freie” Betreuungsgruppen fur Kinder,

e Flexible Offnungszeiten der Tageseinrichtungen,

e Betreute Einrichtungen fur Kinder und Jugendliche am Nachmittag,

e Ubermittag-Betreuung in Kindergarten und Grundschule,
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e Betreuung alterer Kinder (ab 10 Jahre),

e Schulaufgabenhilfe,

¢ Glnstige Betreuungsangebote (einkommensabhangig),
e Bessere Information Gber (neue) Betreuungsangebote,
e Gesprachsrunden fur Alleinerziehende,

e Tagespflegeplatze fur Senioren (kostengunstig),

e Seniorenbetreuungskreise/-dienste,

¢ Freie Betreuungsgruppen fir pflegebedurftige/altere Menschen,
o Teilzeitarbeitsplatze ausweiten,

e Mitfahrgelegenheiten,

e Firmeneigene Betreuungsmadglichkeiten fur Kleinkinder,
o Flexible Arbeitszeiten ermdglichen,

¢ Anerkennung der Familienarbeit (Familiengeld),

e Wert der Familienarbeit 6ffentlich mehr anerkennen.

2.3.3 Handlungsmoglichkeiten aus Sicht des Behindertenbeirats

Neben den Beschaftigungsmdglichkeiten und den besonderen Anforderungen behinderter
Menschen ist die Aufmerksamkeit und die Akzeptanz fir behinderte Menschen in den ver-
schiedenen Bereichen des Arbeitslebens zu verbessern. In diesem Zusammenhang steht die
Frage der beruflichen Integration behinderter Menschen und deren Verbesserungsmoglich-
keiten im Mittelpunkt. Hierbei ware zum einen zu untersuchen, wie die Behinderung bei den
Integrationsbemihungen beachtet wird. Zum anderen ware zu ermitteln, inwieweit sich Un-
ternehmen durch Zahlungen von Ihrer Verpflichtung der Einstellung von Behinderten entbin-
den. Bisher liegen weder beim Arbeitsamt noch beim Integrationsamt des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe Informationen dazu vor.

Bei den MaRnahmen der Familienférderung sollen insbesondere auch berufliche und schuli-
sche Forderungsmodelle kritisch betrachtet und modifiziert werden. Verstarkt ist darauf zu
achten, in diesem Zusammenhang auch die Betriebe im Kreis Warendorf als Kooperations-
partner flr diese Belange zu gewinnen.

Familienentlastende Dienste haben auch in diesem Zusammenhang eine besondere Bedeu-
tung, zumal die Erwerbstatigkeit sowie die Betreuung behinderter Menschen aus Sicht von
Familien unter Gesichtspunkten der Vereinbarkeit verbessert werden kann.

2.3.4 Handlungsmoglichkeiten aus Sicht der Familienforen

In den Diskussionen und Gespréachskreisen der Familienforen wurden mit groRer Uberein-
stimmung der nachfolgende Handlungsbedarf und die Erwartungen der Familien zur Verbes-
serung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf genannt.
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Kinderbetreuung sicherstellen und verbessern

Von herausragender Bedeutung und ein entscheidendes Kriterium fir die Vereinbarkeit von
Familien- und Erwerbsarbeit ist flr die Familien im Kreis Warendorf die Gewahrleistung einer
ausreichenden, flexiblen und verldsslichen Betreuung der Kinder.

Auf den Familienforen wurden folgende Anregungen zur Ausweitung und Neugestaltung der
Betreuungsangebote vorgetragen:

Im vorschulischen Bereich wurde die bessere Férderung von Spielgruppen, die Ausweitung
des Netzes an Tagesmuttern und die Entwicklung von neuen Konzepten zur Unterstitzung
von Familien mit jungen Kindern gesehen. Es wurde z.B. vorgeschlagen, einen Oma-/ Opa-
Dienst zur Betreuung von Kindern einzurichten und zu unterstitzen.

Die Familien mit Kindern im Vorschulalter sahen einen dringenden Handlungsbedarf darin,
die Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen flexibler zu gestalten und den Bediirfnissen
der Familien starker anzupassen. Vor allem die Abdeckung der sogenannten Randbereiche,
auBerhalb der reguldren Offnungszeiten am frilhen Morgen und spaten Nachmittag, muss
sichergestellt werden. Die Tageseinrichtungen sollten diesen Bedarfslagen entsprechend
raumlich und personell addquat ausgestattet werden.

Die Betreuung der Kinder in den Ferienzeiten stellt fur viele Familien ein Problem dar. Ver-
lassliche Angebote auch in den Ferien wurden auf den Familienforen gefordert.

Ein dringender Handlungsbedarf wurde vor allem mit Blick auf die Kinder im schulpflichtigen
Alter gesehen. In Schulen und Tageseinrichtungen sollen neue Betreuungsangebote fiir Kin-
der geschaffen werden. Als geeignet zur Betreuung von Schulkindern wurden Ganztags-
schulen angesehen, die in jeder Stadt und Gemeinde zum Angebot zahlen sollten. Die Ein-
richtung von Schulkinderhdusern und Hortplatzen soll die Sicherstellung eines flexiblen und
breit gefacherten Betreuungsangebotes gewahrleisten. Ausreichende Betreuungsangebote
fur Jugendliche wurden ebenso in jeder Stadt und Gemeinde des Kreises gefordert.

Auf den Foren wurde besonders betont, dass ein sehr unterschiedlicher und individueller
Bedarf bei der Betreuung der Kinder besteht. Um die vorhandenen Kapazitaten besser zu
nutzen, wurde gefordert, die Kooperation zwischen Schule, Jugendhilfe und Kindertagesein-
richtungen auszubauen und starker zu unterstiitzen. Dabei wurde auf positive Beispiele und
Kooperationsmodelle hingewiesen.

Wohnortnahe Arbeitsstétten

Ihr Anliegen, die Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbstatigkeit zu erreichen, kann fur vie-
le Familien nur realisiert werden, wenn eine raumliche Nahe zwischen Arbeitsplatz und
Wohnort besteht. Demzufolge ergibt sich ein Handlungsbedarf aus Sicht der Familien, der
sich an die Stadte und Gemeinden gerichtet, die Anstrengungen zur Ansiedlung von neuen,
vor allem mittelstdndischen Unternehmen zu verstarken. Die Foérderung der Existenzgrin-
dung von Jungunternehmern sollte auf kommunaler Ebene durch zusatzlich Programme un-
terstitzt werden. Als Handlungsanforderungen wurde zudem die Verbesserung der Ver-
kehrsinfrastruktur zur glnstigeren Anbindung der Gewerbegebiete an das Verkehrsnetz,
gesehen.

74



In zunehmendem Male sehen sich Familien mit der Erwartung konfrontiert, sich auf betrieb-
liche Notwendigkeiten bei der Arbeitszeitgestaltung einzustellen. Von den Familien wurde
hierzu angeregt, seitens der Arbeitgeber flexiblere Arbeitszeiten und Arbeitszeitmodelle zu
unterstitzen und zu férdern. In vielen mittelstdndischen Unternehmen fehlt nach allgemeiner
Einschatzung haufig noch die Bereitschaft, neue Arbeitszeitmodelle einzufihren. Zudem
wurde angeregt, mehr Teilzeitarbeitsplatze und Heimarbeitsplatzen durch die Unternehmen
einzurichten.

Integration behinderter Arbeitnehmer

Einen Handlungsbedarf sahen die Familien auf den Foren darin, Menschen mit Behinderun-
gen durch mehr Unterstitzung besser in den Arbeitsprozess zu integrieren. Politische Initia-
tiven sollten die Integration behinderter Menschen in den Arbeitsmarkt unterstitzen.

Wiedereinstieg in die Erwerbstétigkeit

Einen weiteren Themenschwerpunkt auf den Foren bildete die Unterstiitzung des Wiederein-
stieg in die Erwerbstatigkeit nach der Erziehungszeit. Bereits wahrend der Erziehungszeiten
sollten Mdglichkeiten fir die betroffenen Mutter und Vater bestehen, wohnortnahe Fort- und
Weiterbildungsangebote wahrzunehmen, um sich auf den Wiedereinstieg in den Arbeits-
markt vorzubereiten.

Hierzu wurde folgender Handlungsbedarf genannt:

¢ Einbindung in die betrieblichen Fortbildungsangebote auch wahrend der Erziehungszeit,

e Familiengerechte Fort- und Qualifizierungsangebote in Teilzeitform,

o Kooperation zwischen Fortbildungstrager und Arbeitsmarkt, um bedarfsgerechte Angebo-
te aufzubauen.

Sicherstellung von Betreuung und Versorgung

Die Sicherstellung und Gewahrleistung des Betreuungs- und Versorgungsangebotes fir alte
und pflegebediirftige Menschen wurde hier als ein wichtiger Handlungsbedarf benannt.

Im Kreis Warendorf werden altere und pflegebedirftige Menschen nach wie vor im hohen
Male im hauslichen Bereich versorgt. Um die Erwerbstatigkeit der pflegenden Angehorigen
weiterhin zu ermdglichen und sicherzustellen, wurde die Ausweitung der Kurzzeit- und Ta-
gespflegeplatze gefordert.

Ein Bedarf wurde besonders bei der Betreuung demenziell erkrankter Menschen gesehen.
Flexible Angebote, bei denen die Betreuungsleistung im Vordergrund steht, fehlen im Kreis
Warendorf. Ein Angebot zur Entlastung der Familien auBerhalb der Pflegeleistungen sollte
kreisweit eingerichtet werden.

75



24 Zusammenfassende Empfehlungen zur Umsetzung fir
das Familienprogramm

Zu den Rahmenbedingungen, die Familien bendtigen, um ihren Alltag in den Kontakt- und
Hilfenetzen zwischen den Verwandtschaftshaushalten zu bewaltigen, gehdéren in besonderer
Weise Arbeitsplatze bzw. der Zugang zu Erwerbsmoglichkeiten sowie die notige sozialraum-
liche Infrastruktur. Die sich aus den Leistungen der familialen Netzwerke ergebenden Anfor-
derungen an die Arbeitswelt werden im Erwerbsbereich jedoch nur unzureichend bertcksich-
tigt. Familien bendtigen insbesondere gunstige Voraussetzungen fur die Vereinbarkeit von
Erwerbs- und Familienarbeit.

Die Auswertung statistischer Angaben zum Arbeitsmarkt im Kreis Warendorf zeigt, dass in
Bezug auf die Situation von Familien im Kreis Warendorf ein hoher Bedarf an verbesserten
Angeboten zur Vereinbarung von Familien- und Erziehungsaufgaben mit Erwerbstatigkeit
besteht. Erganzend dazu ergab eine durch die Planungsgruppe ,Erwerbstatigkeit zusam-
mengestellte Ubersicht tiber familienorientierte Angebote, die fir die Alltagsbewaltigung von
Familien von grofdter Bedeutung sind, dass bereits eine Reihe von Unterstitzungsleistungen
im Kreis Warendorf existieren.

Aus den Erkenntnissen und ldeen der Planungsgruppe ,Erwerbstatigkeit, der Blrgerinnen-
und Blrger-Planungsgruppe, des Behindertenbeirates und der Familienforen ergeben sich in
den folgenden fiinf Bereichen zentrale Handlungsanforderungen flir eine familien- und kin-
derfreundliche Gestaltung der Lebens- und Erwerbsbedingungen von Familien im Kreis Wa-
rendorf:

< Im Bereich der Arbeitszeit und Arbeitsorganisation sind insbesondere in den
Handlungsschwerpunkten , Teilzeitarbeit”, ,Information und Beratung zur Foérde-
rung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen“ sowie ,,Erreichbarkeit von Arbeit*
zahlreiche Verbesserungen notwendig. Sie stellen Anforderungen an alle fir die Um-
setzung zustandigen und verantwortlichen Institutionen oder Einrichtungen dar. Beson-
ders empfohlen wird z.B. eine Steigerung der Attraktivitat sowie die Entwicklung bzw. der
Ausbau von Teilzeitarbeitsplatzen fir Erwerbstatige jeglicher Qualifikation und der Aus-
bau familien- und kinderfreundlicher Tele- bzw. Heimarbeitsplatze. Zur Umsetzung sol-
cher Handlungsanforderungen ist die ebenfalls empfohlene Fdrderung einer Beratungs-
stelle fir Unternehmen zur Umsetzung familien- und kinderfreundlicher Arbeitsbedingun-
gen (z.B. durch die Gesellschaft flr Wirtschaftsforderung) von besonderer Bedeutung.
Durch diese kreisweit tatige Beratungsstelle wird ermoglicht, den im Familienbericht und
Familienprogramm festgestellten (dringenden) Handlungsbedarf den Unternehmen im
Kreis zu vermitteln und konkrete Unterstutzung zu leisten. Des Weiteren wird z.B. eine
offentliche Auszeichnung sowie Forderung gelungener Beispiele fir familienfreundliche
Betriebsstrukturen, die Weiterentwicklung von Beratungsmdglichkeiten zur beruflichen
und betrieblichen Forderung von Frauen sowie zur Forderung der Akzeptanz der Famili-
enzeit von Mannern empfohlen.

# Hinsichtlich weiterer Betreuungsangebote fiir Kinder und Jugendliche besteht
dringender Handlungsbedarf im Kreis. Die ausreichende, kostengunstige, flexible und
verlassliche Betreuung fur Kinder und Jugendliche ist eine entscheidende Voraussetzung
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fir die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit. Die zahlreichen erforderlichen
MafRnahmen beziehen sich z.B. auf die SchlieBung von bestehenden Versorgungsliicken
sowie die Entwicklung und Erweiterung der (bedarfsgerechten) Betreuungsangebote fur
Uber 6-Jahrige einschlielllich flexibler und den Bedirfnissen der Familien angepasster
Offnungszeiten. Daruber hinaus wurde z.B. der Ausbau der Tagespflege einschlieRlich
einer Qualifikationsmdglichkeit ebenso genannt wie die Sicherstellung einer sofortigen
Betreuungsmdglichkeit bei voriibergehenden Notlagen in den Familien. Zudem wird eine
Kooperation zwischen Betreuungseinrichtungen sowie zwischen Schule und Jugendhilfe
(Kindertageseinrichtungen) zur Sicherstellung eines differenzierten Angebots unter effek-
tiver Nutzung vorhandener Kapazitaten dringend empfohlen. Auch sollten Angebote der
Kinderbetreuung in der Nahe des Arbeitsortes (im Betrieb oder im Verbund mehrerer Be-
triebe) geschaffen sowie ein Vermittlungsbiro eingerichtet werden, bei der Familien In-
formationen und Vermittlung von vielfaltigen Kinderbetreuungsmaoglichkeiten und sonsti-
gen Unterstitzungsangeboten erhalten kdnnen.

& Zum Bereich Qualifizierung und Ausbildung konzentrieren sich die Empfehlungen
schwerpunktmafig auf die ,Ausbildung junger Menschen® und die ,Fortbildung (insbe-
sondere zum Wiedereinstieg nach der Familienzeit)‘. Hinsichtlich der Fortbildung wird
z.B. die konsequente Einbeziehung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in die betriebli-
che Fort- und Weiterbildung wahrend der Familienphase sowie die Entwicklung von Fort-
bildungs- und Qualifizierungsangeboten unter Berucksichtigung der Familiensituation
(z.B. in Teilzeitform) angeregt.

< Daruber hinaus werden MalRnahmen zur starkeren Anerkennung der Familienarbeit
empfohlen sowie

< hinsichtlich der innerfamilialen Organisation genannt (z.B. Beratung und Unterstiitzung
im Hinblick auf die Arbeitsteilung zwischen Frauen und Mannern). In diesem Bereich lie-
gen auch wichtige Moéglichkeiten fur Aktivitaten der Familienbildung.

Insgesamt betrachtet liegt der Handlungsbedarf zu einem grof3en Teil im Zustandigkeitsbe-
reich des Kreises Warendorf in Kooperation mit den Stadten und Gemeinden sowie anderen
Tragern, wie insbesondere den Unternehmen. Darlber hinaus ergeben sich z.B. Herausfor-
derungen und Mdglichkeiten fur alle familienorientierten Einrichtungen, sich verstarkt mit
dem — auch zukunftigen — Bedarf der familialen Netzwerke zu beschaftigen.

2.5 Entwicklung von Projekten

Die im Rahmen des Prozesses zur Erstellung des Familienberichtes und Familienprogramms
geplante Projektphase hat insbesondere die Erprobung neuer Handlungsméglichkeiten der
Familienférderung zum Ziel. Die in den Planungsgruppen entwickelten Projekte sollen auf
vorhandenen Ressourcen aufbauen und eine Entscheidungshilfe bei der Bewertung der
MafRnahmen fir das Familienprogramm darstellen. Die Planungsgruppe Erwerbstatigkeit hat
sich fur die Durchfiihrung des folgenden Projektes entschieden, wobei die Beschreibung den
derzeitigen Planungsstand darstellt.
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Projekt ,Veranstaltung fiir Unternehmen zum Thema Flexibilisierung der Arbeitszeit*

Das Ziel des Projektes ist es, Uiber das Thema ,Flexible Arbeitszeiten“ und im weiteren Sinn
auch ,Familienfreundlichkeit* zu informieren und mit Unternehmerinnen und Unternehmern
zu diskutieren. Geplant ist zunachst eine Veranstaltung im Frihsommer 2002, gegebenen-
falls schlieen sich weitere Veranstaltungen an.

Neben kompetenten Referentinnen und Referenten und der Darstellung von Best-Practise-
Beispielen sollen auch die vorhandenen Beratungsangebote (GfW/IHK) vorgestellt werden.

Fur die Vorbereitung und Durchflihrung ist geplant, u.a. Unternehmen einzubinden, die Gber
Erfahrungen mit ,neuen® Arbeitszeitmodellen verfigen. Gegenwartig ist der Kreis Warendorf
bemiht, die Durchfiihrung der Veranstaltungen gemeinsam mit der Gesellschaft fir Wirt-
schaftsférderung (GfW) organisatorisch vorzubereiten.
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3. Gesundheitliche Forderung von Familien

3.1 Familienfreundlichkeit im Bereich Gesundheit

Gesundheit bezeichnet in der modernen Sichtweise nicht nur das Fehlen von Krankheit,
sondern umfasst korperliches, seelisches und soziales Wohlbefinden gleichermalien. Die
Weltgesundheitsorganisation definiert Gesundheit als "einen Zustand vodlligen physischen,
psychischen und sozialen Wohlbefindens und nicht der bloRen Abwesenheit von Krankheit
und Gebrechlichkeit"?. Sie fordert weiterhin, dass Gesundheit "eines der fundamentalen
Grundrechte des Menschen ohne Unterschiede von Rasse, Religion, politischen Uberzeu-
gungen, wirtschaftlicher oder sozialer Stellung" darstelle®. Damit hat Gesundheit einen we-
sentlichen Einfluss auf die Lebensqualitat der Menschen und bezieht sich auf fast alle Le-
bensbereiche.

Dieser weitgefasste Gesundheitsbegriff schliel3t das soziale und 6kologische Umfeld genau-
so ein, wie personliche Lebensgewohnheiten und den Zugang zu medizinischen und ge-
sundheitlichen Versorgungsleistungen.

Gesundheitsférderung geht Gber den individualmedizinischen Ansatz, Krankheiten mdglichst
frih zu erkennen und Folgeschaden so gering wie mdglich zu halten, hinaus mit dem Ziel, fir
mdglichst viele Menschen Bedingungen zu schaffen, unter denen sie gesund bleiben bzw.
werden koénnen. Die Wechselbeziehungen zwischen individuellen, familiaren und gesell-
schaftlichen Einflissen missen erfasst und gesundheitliche und soziale Hilfen missen mit-
einander verzahnt werden.

In einer bundesweiten reprasentativen Erhebung durch das Robert-Koch-Institut bei werden-
den und jungen Eltern wurde versucht, deren Nachfrage nach Beratung zur Pravention von
Krankheiten und zur Gesundheitsférderung zu ermitteln. Werdende und junge Eltern zeigten
dabei ein hohes Interesse an vorausschauender Beratung zur Vermeidung von Krankheiten,
Unfallen und allgemein zum Entwicklungsverlauf ihrer Kinder®™.

Individuelle Lebensweisen, d. h. gesundheitsférderndes bzw. -schadigendes Verhalten Ein-
zelner sind untrennbar mit dem sozialen Umfeld und den wirtschaftlichen Lebensbedingun-
gen verbunden. In einer angespannten wirtschaftlichen oder sozialen Situation fallt es un-
gleich schwerer, gesundheitsférdernde Lebensweisen zu Ubernehmen und zu praktizieren.
Hingegen besteht in solchen Situationen eine erhdhte Gefahr gesundheitsschadigender Ver-
haltensweisen. Daher bedeutet Gesundheitsférderung auch die Verbesserung der sozialen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, unter denen die Menschen leben.

Familien beeinflussen dabei die Gesundheit ihrer Mitglieder in besonderer Weise. Hier wer-
den individuelle Lebensweisen und Lebensstile mit gepragt. Durch den Einfluss der anderen
Personen im familiaren Umfeld werden gesundheitsfordernde oder -schadigende Verhal-
tensweisen entwickelt bzw. bernommen. Das Gesundheitsbewusstsein wird von klein auf in
der Familie wesentlich beeinflusst. Im Krankheitsfall unterstitzt die Familie die betroffenen

52 WHO: http://www.who.int/aboutwho/en/definition.html.
53 WHO: http://www.who.int/archives/hfa/history.htm.
54 RKI: http://www.rki.de/GESUND/KRPRAEV/PRAE_2.HTM.

79



Mitglieder im familialen Netzwerk der Verwandtschaftshaushalte bei der Krankheitsbewalti-
gung in unterschiedlichem Ausmalf3.

Daher ist es wichtig, die Mdglichkeiten der Familien im Hinblick auf Gesundheitsférderung,
Krankheitsverhinderung und gegebenenfalls Krankheitsbewaltigung zu erkennen, zu férdern
und weiterzuentwickeln. Andererseits dirfen auch die gesundheitsschadlichen Auswirkungen
von familidren Belastungen und Konflikten nicht unbericksichtigt bleiben.

Als Leitkriterien flr eine familienorientierte Gesundheitsférderung kénnen die folgenden
Punkte gelten®:

e Forderung der Kompetenz von Familien im Umgang mit Gesundheit, Krankheit und Be-
hinderung,

e Schaffung einer gesundheitsfordernden Umwelt als Voraussetzung zu gesundem Leben,

e Selbsthilfe und pflegeerganzende Hilfe vor und neben professioneller Hilfe,

e Ausbau von Hilfen fur Familien mit besonderen Belastungen (z. B. Krankheit, Pflege,
Behinderung),

o Steigerung der Effizienz durch Zusammenarbeit aller Zweige der medizinischen und so-
Zialen Versorgung.

Auf kommunaler Ebene gibt es eine Vielzahl von Organisationen und Institutionen, die Ge-
sundheitsleistungen und Leistungen der Gesundheitsforderung anbieten. Sie stehen zudem
oftmals in Konkurrenz zueinander. Dies flihrt angesichts der begrenzten Ressourcen im Ge-
sundheitssystem unter Umstanden zu unnétigen Ausgaben oder dem Fehlen von wichtigen
Angeboten im Gesundheitsbereich.

Um die existierenden Angebote optimal nutzen zu kénnen, ist es daher wichtig, ein integrier-
tes Gesamtkonzept zur familienorientierten Gesundheitsforderung auf Kreisebene zu entwi-
ckeln, welches auf der Vernetzung und der Koordination der bestehenden Angebote bzw.
Leistungsanbieter beruht.

Die Vernetzung erfolgt dabei auf verschiedenen Ebenen®:

o Verbesserung der Kooperationsstrukturen innerhalb der einzelnen Institutionen,

o Kooperation zwischen den einzelnen Institutionen des Gesundheitswesens sowohl all-
gemein, als auch patientenbezogen (z. B. Krankenhauser und ambulante Dienste),

o Kooperation zwischen Einrichtungen des Gesundheitswesens mit Institutionen auf3erhalb
des Gesundheitsbereiches (z. B. Volkshochschulen, Familienbildungsstatten, Sportamt,
Sportvereinen etc.),

e Verbesserung des Kontaktes zwischen Institutionen des Gesundheitswesens und
Selbsthilfegruppen,

o Verbesserung des Kontaktes zwischen Burgerinnen, Blirgern und Selbsthilfegruppen,

e Verbesserung des Kontaktes zwischen Familien bzw. ihren Mitgliedern und gesundheitli-
chen Einrichtungen, Bildungseinrichtungen im Hinblick auf Pravention.

55 Borchers/Heuwinkel (1996).
56 In Anlehnung an Borchers/Heuwinkel (1996).
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Die Kommunale Gesundheitskonferenz des Kreises Warendorf bietet eine Moéglichkeit, die
Vernetzung und Kooperation im Gesundheitsbereich auf kommunaler Ebene auch unter fa-
milienorientierten Gesichtspunkten zu férdern.

3.2 Bestand und Bewertung: Die Situation im Kreis Warendorf

Zur Forderung von Familien und ihren Netzwerken gibt es im Kreis Warendorf eine Vielzahl
von gesundheitsbezogenen Angeboten. Diese stehen den Familien in unterschiedlichen Le-
benslagen und -phasen zur Verfigung.

Die hier dargestellten Angebote wurden durch die Planungsgruppe erhoben und zusammen-
gestellt. Aus den sich daraus ergebenden ,wei3en Flecken® formulierte die Gruppe Einschat-
zungen zu einem Handlungsbedarf, die durch die Burgerinnen- und Blirger-Planungsgruppe
und die Familienforen diskutiert und erganzt wurden. Die Einrichtungen und Angebote finden
sich in Tabelle 11.5.2.1.

Im Kreis Warendorf finden sich eine Reihe an Angeboten zur gesundheitlichen Fbrderung
der Familien. Sie sollen die familialen Netzwerke starken, gesundheitsférderliche Lebens-
weisen zu praktizieren und gegebenenfalls bedarfsgerechte Unterstltzung leisten. Im Allge-
meinen zielen diese Angebote auf die Familie insgesamt, da die hier behandelten Fragen
generationenlbergreifend von Bedeutung sind.

Einen wesentlichen Bereich der gesundheitlichen Starkung und Foérderung stellen die unter-
schiedlichen Angebote der Familienbildung und der Erwachsenenbildung im Kreis dar. Sie
erstrecken sich Uber ein breites Feld z.B. von Kursen zur gesunden Erndhrung und zum
Ausgleich von Bewegungsmangeln (Ausgleichsgymnastik, Selbstentspannung, Vorbeugung
von Osteoporose etc.) Uber Unterstitzung von Selbsthilfegruppen bis hin zu spezifischen
Kursen zur Gesundheitsforderung fur Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und
-phasen. Dazu zahlen beispielsweise familienorientierte Veranstaltungen und Kurse zu Hilfen
nach Schlaganfall, zur Pflege von Diabetes- Erkrankten oder auch Patientenschulungen fiir
Angehorige chronisch erkrankter Kinder. Diese Angebote stellen jedoch nur einen kleinen
Teil der gesundheitsbezogenen Veranstaltungen der Familienbildungsstatten, Vereine und
Volkshochschulen dar.

Einen weiteren wichtigen Bestandteil der Gesundheits-Vorsorge mit praventivem und unter-
stitzenden Charakter fir Familien im Kreis Warendorf bilden die unterschiedlichen Angebote
der Familienberatung. Sie gehen nicht nur auf die gesundheitliche Férderung von Familien
insgesamt ein, sondern zum Teil auf spezifische gesundheitsrelevante Nachfragen in einzel-
nen Lebenssituationen und Familienphasen. Dabei werden nicht nur Beratungen zur Praven-
tion, sondern auch konkrete Hilfen zur Bewaltigung von Gesundheitsproblemen im Alltag und
Krisensituationen geboten.
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Hier sind z.B. die folgenden (allgemeinen) gesundheitsorientierten Beratungsleistungen von
verschiedenen Anbietern im Kreis Warendorf zu nennen:

e Familienberatung und —begleitung,

e Gesundheitsberatung einschlief3lich medizinischer Beratung (z.B. Impfen, Zahngesund-
heit),

e Erziehungsberatung,

e Pravention von Infektionskrankheiten (z.B. Hepatitis, HIV, Infektionsprophylaxe in Schu-
len),

o Pflege- und Wohnberatung (gem. §4 und §10 PFG NW),

o Vermittlung freiwilliger und ehrenamtlicher Hilfen,

e Angebote zur Suchtvorbeugung.

Uber diese Beratungen hinaus werden fiir spezifische Probleme in bestimmten Lebenssitua-
tionen und -phasen z.B. die folgenden Angebote vorgehalten:

Insbesondere flir Familien, Mutter und Vater von Sauglingen und Kleinstkindern, ist aufgrund
des zumeist vollig veranderten Lebensalltags Hilfe zur Bewaltigung ihrer Situation notwendig.
Vielfach wird beim ersten Kind neben der Beratung konkrete Unterstlitzung bendtigt. Hier
bestehen im Kreis viele Angebote der Schwangeren- und Stillberatung und Unterstitzung
z. B. in Mutter-Kind-Gruppen.

Ergeben sich flr Familien Fragen oder Probleme im Zusammenhang mit Entwicklungsauffal-
ligkeiten ihrer Kinder, stehen Beratungsangebote zur Vermittlung von adaquaten Hilfen zur
Verfligung. Bei erzieherischen Fragen, seelischen Beeintrachtigungen oder Problemen in der
schulischen Laufbahn stehen ihnen z.B. schulpsychologische Beratungen sowie die Hilfe der
Erziehungsberatungsstellen offen.

Um dem Beratungsbedarf insbesondere fur Familien mit pflegebedurftigen Kindern und An-
gehodrigen sowie mit geistig oder korperlich behinderten Mitgliedern entgegenzukommen,
besteht eine Vielzahl an Angeboten, die z.B. durch das Gesundheitsamt, Freie Trager wie
Caritasverband und Lebenshilfe, sowie durch Vereinigungen Betroffener und deren Angehé-
riger erbracht werden.

Familien, deren Kinder eine Gemeinschaftseinrichtung besuchen, erfahren Hilfe und Unter-
stitzung durch die aufsuchenden Angebote des Kinder- und Jugendgesundheitsdienstes des
Gesundheitsamtes. In Sprechstunden in Kindergarten, bei Regeluntersuchungen vor Schul-
eintritt und bei berufsorientierten Untersuchungen vor der Schulentlassung besteht die M6g-
lichkeit zur Beratung in allen Fragen zur Entwicklung und Gesundheit des Kindes oder der
Jugendlichen.

Regelmaliige zahnarztliche Untersuchungen in den Tageseinrichtungen fiir Kinder dienen
der Friiherkennung von Zahnschaden in einem Stadium, in dem eine zahnarztliche Behand-
lung noch grofte Aussichten auf Erfolg hat. Da die Erfolgsaussichten einer Behandlung von
Zahnschaden mit einem moglichst frihzeitigen Diagnosezeitpunkt deutlich steigen, werden
die gesetzlich vorgeschriebenen Reihenuntersuchungen in Kindertageseinrichtungen denen
in den Schulen aufgrund mangelnder Untersuchungskapazitaten derzeit vorgezogen. Die
gesetzlichen Verpflichtungen kdénnen somit derzeit nicht erfiillt werden.
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Beratung und Unterstitzung erfahren Familien, bei denen ein Mitglied dauerhafte gesund-
heitliche Probleme wie Diabetes oder HIV bzw. Aidserkrankungen oder Demenzerkrankung
hat, indem Hilfen vermittelt und Informationsveranstaltungen sowie Gesprachsangebote zur
Unterstlitzung der Angehorigen durchgeflihrt werden.

An Hilfen fur psychisch Kranke steht ein differenziertes Angebot im Kreis Warendorf zur Ver-
fugung. Dies umfasst zunachst Beratung einschliellich Informationen Uber psychiatrische
Angebote sowie die Vermittlung von Facharzten in Ortsnahe. Weiterhin stehen Angebote wie
Tagesstatten fur psychisch Kranke, Kontakt- und Beratungsstellen und Betreutes Wohnen
sowie stationdre Behandlungsmdglichkeiten zur Verfugung.

Im Hinblick auf Fragen zur Suchtberatung und Suchtpravention besteht ein breites Angebot
im Kreis Warendorf, das von mehreren Beratungsstellen vorgehalten wird, wie z.B.

e Elternabende zum Thema ,Sucht in Kindergarten®,

e Veranstaltungen in Schulen, Jugendzentren, Jugendgruppen und Vereinen,

e Vermittlung von Angeboten zum Thema Sucht und Suchtvorbeugung (Beratung zu stoff-
lichen und/oder nicht-stofflichen Suchtmitteln, Beratung zum Thema Schwangerschaft
und Sucht, Rickfallprophylaxe),

e Sucht- und Drogenberatung mit Abhangigen und deren Angehorigen.

Neben der Beratung und Vermittlung von verschiedenen gesundheitsfordernden Angeboten,
die bereits einen wichtigen Beitrag zur Bewaltigung der Alltagsorganisation in Familien und
insbesondere von Stress und Krisen leisten kdnnen, bendtigen Familien und ihre Netzwerke
der Verwandtschaftshaushalte konkrete gesundheitsbezogene Hilfe- und Versorgungsleis-
tungen sowie Betreuungsmadglichkeiten.

Im Kreis Warendorf besteht dazu ein allgemein breites Angebot, das durch die Familienhilfe
und -pflege, Kranken- und Altenpflege sowie die komplementaren Dienste abgedeckt wird.
Die familienentlastenden Dienste sowie freiwillige und ehrenamtliche Hilfen vervollstandigen
das ambulante Angebot. Darliber hinaus finden Familien und ihre Angehdrigen fir viele spe-
zifische gesundheitliche Probleme konkrete Hilfe und Unterstlitzung, indem stationare, teil-
stationare und ambulante Behandlungsmadglichkeiten sowie medizinische und therapeutische
Versorgungsangebote zur Verfligung stehen.

Eltern erfahren durch die Erziehung, Betreuung und Versorgung ihrer chronisch erkrankten
Kinder und Jugendlichen eine hohe Belastung in ihrer Familie. Dies gilt auch fir die Betreu-
ung, Versorgung und Erziehung entwicklungsauffalliger und behinderter Kinder und Jugend-
licher.

Im Kreis Warendorf steht zur Bewaltigung solcher Situationen folgendes Angebot zur Verfi-
gung:

e Beratung, Vermittlung von Forderhilfen durch das Gesundheitsamt,

e heilpadagogische Fruhférderung,

e heilpadagogische Versorgung in Kindergarten,

o familienentlastende Dienste,

¢ heilpddagogische Familienhilfe,

¢ psychomotorische Bewegungsférderung,
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e medizinisch-therapeutische Hilfen fir entwicklungsverzégerte und behinderte Kinder,

¢ Selbsthilfegruppen, Freizeitangebote, Behindertengruppen,

o Freizeitgruppen fir Kinder und Jugendliche mit geistigen und/oder kérperlichen Behinde-
rungen.

Auch fur die Unterstitzung von Pflegebedirftigen und ihren Familien, die Gberwiegend allein
die Pflege, sei es von Seniorinnen und Senioren oder erwachsenen Erkrankten, gewahrleis-
ten, sind verschiedene Begleitungs- und Unterstlitzungsangebote nétig. Sie sind insofern
von Bedeutung, als durch die weitere Zunahme der Zahl der alteren Alten und der Hochbe-
tagten bei der demographischen Entwicklung immer haufiger Familienangehoérige in die Pfle-
ge einbezogen werden, womit sich ein zunehmender Bedarf ihrer Unterstitzung ergibt.
Zugleich hangt die Selbststandigkeit alterer Menschen in hohem Male vom jeweiligen
Wohnumfeld ab. Kranken- und behindertengerechte bauliche Veranderungen (z.B. Haltegrif-
fe, Nivellierung von Stufen oder rollstuhlgerechte Veranderungen) konnen oftmals die Ein-
weisung in eine Institution (Krankenhaus, Heim) verhindern oder zumindest hinauszégern®’.

Zu den Angeboten im Kreis Warendorf zahlen neben den finanziellen Unterstiitzungen durch
die Pflegeversicherung beispielsweise Angebote zur Begleitung und Entlastung von pflegen-
den Angehdrigen und von Familien mit koérperlich oder geistig sowie mehrfachbehinderten
Familienmitgliedern. Sie beziehen sich auf hauswirtschaftliche Unterstitzungen (,Essen auf
Radern“ etc.) sowie andere komplementare Dienste, Urlaub von der Pflege, Seniorenerho-
lungen, Pflegehilfsmittel u.a.m. Zudem kénnen Familien und ihre sozialen Netzwerke Ange-
bote fur betreutes Wohnen (fir psychisch Kranke und Menschen mit einer geistigen Behin-
derung), Kurzzeitpflege, ein Stationares Hospiz, stationare, teilstationare und ambulante
psychiatrische Hilfen bzw. Behandlungen, ambulante mobile Rehabilitation, eine beschiit-
zende Werkstatt sowie gerontopsychiatrische Angebote nutzen.

Darlber hinaus stehen fir konkrete Probleme mit verschiedenen Erkrankungen wie Diabe-
tes, HIV bzw. Aids sowie bei Suchtgefahrdungen bzw. -erkrankungen in Familien diverse
Angebote der Begleitung und unterstiitzenden Hilfe zur Verfligung. Hier sind beispielsweise
Zu nennen:

¢ Behandlung von Schwangerschaftsdepressionen und Wochenbettpsychosen,

e Vermittlung von Schwangeren in stationdre Drogen- bzw. Sucht-Therapien sowie Eltern-
Kind- und Mutter-Kind-Therapien,

e Beratung von Suchtabhangigen, Einleitung erster Malinahmen/ Soforthilfeprogramm,
kurzfristige Vermittlung in Entgiftungs- sowie Substitutionsbehandlungen, stationare Ent-
wohnungen, Spritzenaustauschprogramm, Ruckfallprophylaxe, niedrigschwellige sucht-
begleitende Angebote (Hausbesuche, Klinikbesuche etc.), psychosoziale Begleitung so-
wie Behandlung von und Arbeit mit Mitbetroffenen sowie Angehdrigen (Co-Abhangige),

e Beratung, sexualpadagogische Angebote sowie Betreuung von Betroffenen und Angeho-
rigen bei HIV/Aids-Erkrankungen.

57 Die Angaben zu den vollstationaren Pflegeeinrichtungen sind in Abschnitt 11.2.2.2 als Betreuungsmdg-
lichkeiten genannt.
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Zusatzlich stehen Familien und ihren Angehérigen bei den meisten Erkrankungen partizipativ
orientierte gesundheitsbezogene Angebote zur Selbsthilfe und Beteiligung durch diverse
Gruppen und Anbieter zur Verfiigung. Zu nennen sind z.B. Gesprachskreise und Selbsthilfe-
gruppen, Angehdrigenkreise von korperlich Behinderten sowie von psychisch Kranken, in
denen gegenseitige Unterstitzung, Informationsaustausch und Orientierungshilfen im Vor-
dergrund stehen. Weiterhin zahlen Angehorigengruppen und Informationsveranstaltungen fir
Angehdrige von Demenz- und Alzheimererkrankten oder kontinuierliche Angehdrigenarbeit
(Elternkreise) von Suchtkranken dazu.

Zusammenfassend zeigt die Erhebung und Zusammenstellung der bestehenden Leistungen
im Bereich der Gesundheit und ihrer Férderung im Kreis Warendorf bereits umfangreiche
Moglichkeiten fur Familien, in verschiedenen Lebenssituationen und Familienphasen not-
wendige Angebote zu nutzen und Unterstlitzung sowie Hilfeleistungen zu erhalten.

Dennoch ermittelte die Planungsgruppe verschiedene Bedarfslicken und Handlungsbedarf,
zu denen fiur eine familien- und kinderfreundliche Gesundheitsférderung MalRnahmen und
Angebote zu entwickeln sind. Die Ermittlung des Handlungsbedarfs mindete anschlieend
in die Entwicklung einer konkreten Projektidee durch die Planungsgruppe, die in einem Uber-
schaubaren Zeitraum umgesetzt werden kann.

3.3 Handlungsbedarf und Ideen fur das Familienprogramm
3.3.1 Handlungsmoglichkeiten aus der Sicht der Planungsgruppe

Die Feststellung von Handlungsmadglichkeiten erfolgte in zwei Schritten. Zunachst wurde
Handlungsbedarf im Bereich der therapeutischen Versorgung und unterstitzenden Beglei-
tung identifiziert. Dies erfolgte durch Auswertung von Expertenmeinungen, wobei lberwie-
gend die umfangreichen Erfahrungen der Planungsgruppenmitglieder zu Grunde gelegt wer-
den konnten. Da bei der Ermittlung des Handlungsbedarf der Praventionsbereich zunachst
zu wenig berlcksichtigt war, wurde dieses Thema separat aufgearbeitet.

Generell sah die Planungsgruppe insbesondere einen Handlungsbedarf in der Verbesserung
des Informationsflusses Uber die Angebot an Hilfeleistungen im Kreisgebiet. Aus der Sicht
der Planungsgruppe mussen Familien nicht nur ausreichend Uber die bestehenden Angebote
informiert werden, um vorhandene Férdermoglichkeiten sinnvoll nutzen und sich im Bedarfs-
fall schnell Uber Hilfs- und Unterstitzungsleistungen informieren zu kénnen. Die bestehen-
den Angebote sollten auch transparenter dargestellt werden, um die Zugangsmaglichkeiten
zu verbessern bzw. zu erleichtern.

Daruber hinaus sollte die Arbeit des Gesundheitsamtes in starkerem Male ,aufsuchend” und
zielgruppenorientiert ausgerichtet werden, um z.B. auch Familien mit Migrationshintergrund
sowie mit sozialen und gesundheitlichen Problemlagen Schwellenangste vor Beratung und
Vermittlung zu nehmen.

85



Bedarf im Bereich der therapeutischen Versorgung und unterstiitzenden Begleitung der Fa-
milien

Es besteht ein hoher Handlungsbedarf im Zusammenhang mit Angeboten fur alleinerziehen-
de Frauen und Manner (z.B. im eigenen Krankheitsfall) sowie zur Familienpflege flr erkrank-
te Elternteile. Zudem fehlen Hilfen und Angebote zur Begleitung flr Familien in Krisensituati-
onen wie Krankheit oder Todesfall in der Familie. Hier sollten psychologische Unterstlitzung
und Begleitung angeboten werden. Dabei ist im Hinblick auf Hilfen nach plétzlichem Kindstod
auf Grund der geringen Fallzahlen eine Uberregionale Lésung unter Ausnutzung entspre-
chender Angebote in Munster geboten.

Fir Familien mit zu pflegenden und behinderten Kindern werden zur Zeit MalRnahmen der
heilpadagogischen Fruhférderung fur Kinder im Vorschulalter vorgehalten. Hier wurde die
Ausdehnung eines heilpadagogischen Angebotes Uber die gesetzlichen Vorschriften hinaus
in den Primarbereich (Grundschule) fir nétig gehalten, um den Schnittstellenproblemen beim
Ubergang in das Schulsystem zu begegnen.

Darlber hinaus fehlt im Kreis Warendorf ein ausreichendes Angebot an Kurzzeitpflegeplat-
zen sowohl fur behinderte Kinder als auch fur altere pflegebedirftige Mitbirger, um pflegen-
den Angehdrigen die Mdglichkeit zur Entlastung und Erholung von ihren Pflegeaufgaben zu
geben. Damit die Qualitat der Pflege und Betreuung in der hduslichen Umgebung auf einem
gleichbleibend hohen Niveau sichergestellt oder/und verbessert werden kann, sollten zudem
die familienentlastenden Dienste zugunsten von Familien mit behinderten Kindern ausgewei-
tet sowie die Rehabilitationsmdglichkeiten flr Pflegebedirftige im hauslichen Umfeld verbes-
sert werden.

Weiterhin wurde auf ein unzureichendes Angebot an langfristigen Wohnmdglichkeiten fur
Suchtkranke (betreutes Wohnen) verwiesen.

Zudem aulierte die Planungsgruppe den Wunsch nach einem 24-Stunden Kriseninterventi-
onsdienst fUr psychisch Kranke, der sich durch klaren Strukturen und qualifiziertes Personal
auszeichnet. Da die Einrichtung eines solchen Dienstes in einem Flachenkreis einen sehr
hohen Ressourceneinsatz in Bezug auf Finanzierung und Personalausstattung voraussetzt,
wurde die Realisierbarkeit dieses Vorschlages jedoch als eher gering eingeschatzt.

Handlungsbedarf im Bereich der Férderung von Familien zur prdventiven Gesundheitsvor-
sorge

Generell wurde in diesem Zusammenhang Bedarf in den Bereichen der Weiterbildung von
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, der Thematisierung von Gesundheit bereits in den
Kindergarten, der Schaffung zielgruppenspezifischer Zugange sowie der Unterstlitzung von
Selbsthilfegruppen gesehen.

Zudem bestimmte auch der Bedarf in den Bereichen adaquater Wohn- und Verkehrsbedin-
gungen, der wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse (Arbeitsplatze etc.) sowie im Bereich
der familienunterstitzenden Dienste die Diskussion. Beispielhaft ist insbesondere fur Famili-
en mit kleinen Kindern die Unfallvorbeugung in Haushalt und Stralenverkehr zu nennen. Zur
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Pravention von Verkehrsunfallen halt die Planungsgruppe vor allem verkehrsberuhigte Stra-
Ren (Spielstralien) und eine verstarkte Verkehrserziehung in Kindergarten fir notwendig.

Wie im Bericht Uber die gesundheitliche Lage der Schulanfanger im Jahr 1999 dargestellt,
nimmt die Teilnahme an den Vorsorgeuntersuchungen der Kinder nach Beendigung des ers-
ten Lebensjahres deutlich ab. Dies gilt besonders ausgepragt fur Kinder aus Familien mit
Migrationshintergrund. Hier kann durch sprachlich und kulturell angepasste Informationen
der Bekanntheitsgrad dieser fur die Eltern kostenfreien Angebote erhéht werden.

Im Bereich der Friherkennung von Zahnschaden ist der Bedarf an weiteren zahnarztlichen
Untersuchungskapazitdten gegeben, um den gesetzlichen Anforderungen zu genigen. Eine
Verlagerung der Reihenuntersuchungen aus den Kindergarten in die Grundschulen macht
aus fachlich zahnmedizinischer Sicht wenig Sinn. Denn durch die damit verbundene Diagno-
severzogerung ist mit einer Zunahme des Schweregrades der entdeckten Zahnschaden zu
rechnen.

Darliber hinaus fehlen im Hinblick auf die Bedeutung von Erndhrung und Hygiene fiir die
Gesundheit entsprechende Beratungs- und Unterstitzungsangebote. Des Weiteren besteht
Bedarf an Freizeitangeboten zur Unterstlitzung der gesundheitlichen Entwicklung fiir Schul-
kinder sowie an praventiven Mallnhahmen gegen Gewalt, insbesondere in Ferienzeiten.
MalRnahmen der ,Stadtranderholung®, die stellenweise durchgefiihrt werden, kénnen als gute
Praxisbeispiele gelten.

Im Bereich der Suchtvorbeugung ist die Beratungshemmschwelle zu senken. Wichtig ist zu-
dem die Beratung und Unterstitzung bei Sucht- und/oder Beziehungsproblematiken fir Er-
wachsene. Dariber hinaus bedarf es eines Angebotes zur Unterstlitzung des erzieherischen
Verhaltens. Des Weiteren sollte der erzieherische Jugendschutz ausgebaut werden.

Familien mit behinderten Kindern bendétigen besondere Hilfen. Hierbei muss insbesondere
eine integrative Herangehensweise im Vordergrund stehen, mit dem Ziel, behinderten Kin-
dern die Chance auf optimale Férderung und Bildung zu sichern. Zur Integration wird ein gut
ausgebautes, ausreichend differenziertes Angebot an integrativen Kindergarten, heilpadago-
gischen Kindergarten, Schwerpunkteinrichtungen, Sonderschulen und/oder integrativem Un-
terricht bendtigt.

Daruber hinaus sollte die soziale Akzeptanz von Malinahmen zur Entlastung pflegender An-
gehoriger erhéht und entsprechende Angebote ausgebaut werden. Dazu zahlen z.B. Hilfe-
stellungen fur pflegende Angehérige durch den Auf- und Ausbau eines Netzwerkes zur Ver-
besserung der Kontaktmdglichkeiten und die Bereitstellung von ausfihrlichen und gut zu-
ganglichen Informationen zur Pflegesituation (z.B. rechtliche Bedingungen, steuerliche M6g-
lichkeiten, gesundheitliche Bedingungen und Mdglichkeiten fir die Pflegenden). In diesem
Zusammenhang wies die Planungsgruppe des Weiteren auch auf Malnahmen zur Entwick-
lung einer hoheren sozialen Akzeptanz der Angebote zum notwendigen ,Urlaub von der
Pflege” hin. Ansonsten bestinde die Gefahr der Diskriminierung von pflegenden Angehori-
gen, die zu deren Vermeidung Kurzzeitpflege-Angebote eventuell nicht hinreichend wahr-
nehmen.
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Die folgende Tabelle zeigt den spezifischen Bedarf bzw. Bereiche, in denen das bestehende
Angebot verbesserungswiirdig ist, bezogen auf einzelne Familienphasen:

Tab. 11.3.1:

Handlungsbedarf im Bereich der gesundheitlichen Forderung mit praven-

tivem Charakter nach verschiedenen Familienphasen

Familienphasen

Handlungsbedarf

Familiengrindungs-
phase

« Geburtsvorbereitungskurse

« Bessere und leichter zugangliche Informationen flir werdende EI-
tern

« Beratungs- und Unterstitzungsangebote nach der Geburt (z.B.
Stillberatung)

« Hilfen fUr alleinerziehende Eltern

« Begleitung von Familien nach plétzlichem Kindstod

« Unterstltzung bei der Einhaltung der Kinder-
Vorsorgeuntersuchungen

Kindergartenalter

E?erir::lllienndrer:'l:] « Angebote fur alleinerziehende Eltern
« Familienpflege bei Erkrankung eines Elternteils
« Hilfen flr Familien in Krisensituationen
« Unfallvorbeugung im Haushalt und im StraRenverkehr (z.B. Spiel-
stralRen und Verkehrserziehung im Kindergarten)
Familien mit « Beratungs- und Unterstlitzungsangebote im Bereich Ernahrung
Kindern im und Hygiene

« Kurzzeitpflegeplatze fur behinderte Kinder
« Ein ausreichend differenziertes Angebot besonderer Hilfen fir Fa-
milien mit behinderten Kindern

« Fruhzeitige Verkehrserziehung
« Suchtvorbeugung

Erwachsenenalter

Fgmmen.mlt « Freizeitangebote v. a. in der Ferienzeit
Kindern im : .
Schulalter . Integra.tlver Unterrlc.h.t . . .
« Ausweitung der familienentlastenden Dienste und ein ausreichen-
des Angebot an Kurzzeit-Pflegeplatzen fiir behinderte Kinder
Eamilien im « Beratung und Unterstitzung bei Sucht- und / oder Beziehungs-

problematiken
« Verbesserung der Arbeitsplatzsicherheit in allen Berufsbereichen

Familien in der Flr-
sorge fur die altere
Generation und Fa-
milien in der Alters-
phase

« Ausweitung der Kurzzeit-Pflege

« Verbesserung der sozialen Akzeptanz von MalRnahmen zur Entlas-
tung pflegender Angehoriger

« Verbesserung der Information zur Pflegesituation

« Auf- und Ausbau eines Netzwerkes zur Verbesserung von Kon-
taktmaoglichkeiten fur pflegende Angehdérige

« Verbesserung der Qualifizierung pflegender Angehériger

« Verbesserung der Rehabilitationsmaoglichkeiten im hauslichen Um-
feld

Quelle: Ergebnisse der Planungsgruppe, 2001

3.3.2 Handlungsmoglichkeiten aus Sicht der Burgerinnen- und
Burger-Planungsgruppe

Die Blrgerinnen- und Blrger-Planungsgruppe setzte sich mit der Angebotsstruktur des Ge-
sundheitswesens im Kreis Warendorf auseinander. Ein Handlungsbedarf wurde insbesonde-
re darin gesehen, die Informationen Uber Angebote im Bereich Gesundheit so aufzubereiten,
dass mdglichst alle Burger erreicht werden.
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Zum Handlungsbedarf konzentrierte sich die Arbeitsgruppe auf die folgenden beiden Famili-
enphasen:

Far Familien mit Kleinkindern wurde folgender Bedarf formuliert:

o Verbesserung der Aufklarung Uber die Moglichkeiten der unterschiedlichen Hilfen, um
geeignete Rahmenbedingungen zur Férderung von Kindern zu schaffen,

o Verbesserung der Integration von Asthma-Kindern im schulischen Bereich einschliefilich
der sportlichen Férderung,

e gezieltere Informationsvermittlung Gber schulische Hilfen fir chronisch kranke und behin-
derte Kinder,

¢ Ausweitung des Angebotes von spieltherapeutischen Hilfen,

e Ausbau der Frihfoérderung fir entwicklungsauffallige und behinderte Kinder.

Bei Familien in der Phase der Firsorge fur dltere Menschen wurde folgender Handlungsbe-
darf gesehen:

e die Entlassung aus den Krankenhdusern sollte durch eine bessere Vorbereitung der An-
gehorigen erleichtert werden,

e Verbesserung der Informationen durch die Krankenkassen,

¢ Ausbau der Pflege- und Wohnberatung fiir Pflegebediirftige, von Pflegebedurftigkeit be-
drohte und von ihren Angehérigen in den Stadten und Gemeinden sowie des Kreises
Warendorf,

¢ die vorhandenen Hilfsangebote sollten besser zuganglich sein,

e Verbesserung des Informationsflusses durch die Vernetzung der Trager, um Zustandig-
keiten schneller zu klaren.

3.3.3 Handlungsmoaglichkeiten aus Sicht des Behindertenbeirates

Aus Sicht des Behindertenbeirates stehen flr Familien mit behinderten Kindern die Bereiche
Information und Pravention im Vordergrund. Folgende Handlungsansatze wurden festgehal-
ten:

e Der Informationsfluss Uber diagnostische Moglichkeiten und Hilfen fir Familien mit be-
hinderten Kindern sollte verbessert werden.

o Um eine mdglichst friihzeitige Akzeptanz und Aufmerksamkeit zur Erkennung von Ent-
wicklungsverzdgerungen und Behinderungen zu erreichen, sollte darauf hingewirkt wer-
den, dass die gesellschaftliche Auseinandersetzung mit diesem Themenbereich intensi-
viert wird.

¢ Die Koordination der unterschiedlichen therapeutischen und beraterischen Angebote flr
Familien mit behinderten Kindern sollte weiterentwickelt werden. Ziel der MaRnahme soll
eine moglichst frihzeitige und qualifizierte Diagnoseerstellung und fruhzeitige Einleitung
der therapeutischen Leistungen stehen.

e Der Ausfall an Unterstutzung durch die Verkirzung der Zivildienstzeiten geht zu Lasten
von Familien mit behinderten Kindern und Angehdrigen. Es sollte darauf Einfluss ge-
nommen werden, diese Problematik aufzugreifen und nach alternativen Losungen zu su-
chen.
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3.3.4 Handlungsmoglichkeiten aus Sicht der Familienforen

Durch die Auswertung der Arbeitsgruppenergebnisse auf den Familienforen und der Frage-
bdgen lasst sich eine grolte Deckungsgleichheit bei dem Handlungsbedarf aus Sicht der
Familien feststellen.

Diese lassen sich in drei grof3e Bereiche einteilen:

o Verbesserung der medizinischen und therapeutischen Versorgung,

o Verbesserung der Hilfen fir pflegebedirftige und behinderte Menschen,

e Sicherstellung und Verbesserung der Informationen Uber Gesundheitsangebote und vor-
beugende Hilfen.

Verbesserung der medizinischen und therapeutischen Versorgung

Ein zentrales Thema auf vielen Familienforen stellte die Verbesserung der kinderarztlichen
Versorgung im Kreis Warendorf dar. Das bestehende Angebot an Kinderarzten wurde von
den Familien als unzureichend empfunden. Vor allem in den Orten Ostbevern, Sassenberg,
Beelen, Ennigerloh, Sendenhorst, Wadersloh und Drensteinfurt wurde das Fehlen eines Kin-
derarztes beklagt. Die Konzentration der Kinderarzte auf funf Stadte fihrt dazu, dass die
Familien lange Fahrtwege in Kauf nehmen missen, um einen Arzttermin wahrzunehmen.
Wiederholt wurde darauf hingewiesen, dass lange Wartezeiten wahrend der Sprechstunden
bei den Kinderarzten zu weiteren Problemen fiuhren. Gerade fur junge Familien mit kleinen
Kindern bedeutet der hohe zeitliche Aufwand eine grofie Belastung fir die gesamte Familie.
In den oben beschriebenen Orten wurde deshalb vor allem ein dringender Handlungsbedarf
bei den Kommunen und dem Kreis Warendorf zur Unterstlitzung bei der Niederlassung eines
Kinderarztes gesehen.

Im nérdlichen Kreisgebiet wurde bei einzelnen Foren darauf hingewiesen, eine Kinderstation
in erreichbarer Nahe einzurichten. Die Familien missen zur stationaren Versorgung nach
Ahlen oder Uberwiegend nach Minster ausweichen. Die Einrichtung eines kinderarztlichen
Notdienstes im Kreis Warendorf wurde als dringender Handlungsbedarf auf nahezu allen
Familienforen genannt.

Die mdglichst frihzeitige Erkennung von Entwicklungsstérungen stellte auf den Familienfo-
ren ebenfalls eine herausragende Bedeutung dar. Die MalRnhahmen zur Friherkennung sol-
len intensiviert werden. Die regelmaRige Teilnahme an den Vorsorgeuntersuchungen und die
dadurch mogliche Fruherkennung von Entwicklungsstorungen war ein Anliegen, das von
vielen Familien vorgetragen wurde. Hierzu sollte verstarkte Offentlichkeitsarbeit erfolgen.

Die Vermittlung der Forderhilfen und medizinisch-therapeutischen Behandlungen soll zeitnah
erfolgen. Von den Eltern wurde wiederholt angemerkt, dass sich - bedingt durch lange War-
tezeiten - der Behandlungsbeginn unndétig verzdgert. Ein ausreichendes Angebot soll im
Kreis Warendorf den rechtzeitigen Behandlungsbeginn erméglichen.

Ebenso wie die kinderarztliche wurde auch die facharztliche Versorgung in den kleineren
Stadten und Gemeinden des Kreises als unzureichend bewertet. Ein Handlungsbedarf wurde
dahingehend gedulert, seitens der Kommunen und des Kreises darauf hinzuwirken, dass
die Niederlassung von Facharzten auch in kleineren Gemeinden erfolgt. Gerade fir altere
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und behinderte Menschen sind die zum Teil langen Fahrtwege und der hohe zeitliche Auf-
wand fur Arztbesuche ein erhebliches Problem.

Verbesserung der Hilfen fiir behinderte und pflegebediirftige Menschen

Ein besonderer Handlungsbedarf wurde bei der Integration von entwicklungsauffalligen und
behinderten Kindern in Kindergarten und Schulen gesehen. Die Unterstutzung einer gemein-
samen Erziehung von entwicklungsbeeintrachtigten und gesunden Kindern sollte flachendek-
keckend im ganzen Kreis Warendorf angeboten werden.

Auf den Familienforen wurde darauf hingewiesen, dass nach wie vor ein sehr hoher Teil der
pflegebedirftigen und behinderten Menschen in den Familien betreut und versorgt wird. Der
Ausbau von familienunterstlitzenden Angeboten wurde vielfach genannt. Fiir Familien mit
behinderten Angehdrigen stellt der familienentlastende Dienst eine wichtige und wirkungsvol-
le Hilfe dar.

Mit besonderem Engagement wurde wiederholt die Errichtung einer Kurzzeitpflegeeinrich-
tung fur behinderte Kinder gefordert. Derzeit missen Angebote auflerhalb des Kreisgebietes
in Anspruch genommen werden. Lange Wartezeiten schranken die Nutzung des Angebotes
erheblich ein. Von Familien mit pflegebedurftigen Angehdrigen wird der Ausbau von Kurz-
zeitpflegeplatzen und die zusatzliche Errichtung von Tagespflegeplatzen gefordert. Entspre-
chende Angebote sollten im Kreis Warendorf flachendeckend und dezentral vorhanden sein.

Sicherstellung und Verbesserung der Informationen (ber Gesundheitsleistungen und vor-
beugende Hilfen

Zahlreiche Hinweise auf den Familienforen zielten auf die Verbesserung der Informationen
uber Gesundheitsangebote und vorbeugende Hilfen ab. Von vielen Familien wurde eine bes-
sere Information Uber die moglichen medizinischen Betreuungs- und Hilfsangebote im Kreis
gefordert. Die Angebote in den Nachbargemeinden sind den Familien oft nicht bekannt, so
dass sie die entsprechenden Moéglichkeiten nicht in Anspruch nehmen. Beratungsfiihrer oder
gezielte Informationen (z.B. Uber Kindergarten oder Schulen) wurden als notwendig angese-
hen, um hier Abhilfe zu schaffen.

Fur die Familien mit jungen Kindern wurde engagiert darauf hingewiesen, dass bereits in den
Kindergarten und Schulen Aufklarungskampagnen zur Vorbeugung der Gefahrdung durch
Suchtmittel erfolgen sollen. Weitere vorbeugende Angebote sollten in Richtung gesunder
Ernahrung, Gewaltpravention und Starkung von Madchen angeboten werden.

Ein ausreichendes Angebot an Sport und Gymnastik (freies Angebot) sollte ebenfalls auch
fur Jugendliche zwischen 10 und 16 Jahren angeboten werden. Die Familien sahen hier ei-
nen besonderen Handlungsbedarf, da nicht alle Jugendlichen von den Ublichen Sportange-
boten (Fuliball etc.) angesprochen werden.
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3.4 Zusammenfassende Empfehlungen zur Umsetzung fiir
das Familienprogramm

Gesundheit bezeichnet in der modernen Sichtweise nicht nur das Fehlen von Krankheit,
sondern umfasst korperliches, seelisches und soziales Wohlbefinden gleichermallen. Damit
hat sie eine wesentliche Bedeutung fir die Lebensqualitat der Menschen. Dieser weitgefass-
te Gesundheitsbegriff schlie3t das soziale und dkologische Umfeld genauso ein, wie persoén-
liche Lebensgewohnheiten und den Zugang zu medizinischen und gesundheitlichen Versor-
gungsleistungen.

Die Planungsgruppe ,Gesundheit® erhob gesundheitsbezogene Angebote fir Familien im
Kreis und stellte diese zusammen. Im Ergebnis zeigte sich, dass im Kreis Warendorf um-
fangreiche Moglichkeiten fir Familien bestehen, um in den jeweiligen Entwicklungsphasen
notwendige Angebote zu nutzen und Unterstitzung sowie Hilfeleistungen zu erhalten.
Gleichzeitig wurden verschiedene Bedarfsliicken ermittelt, deren Schlielfung verschiedene
MalRnahmen und Angebote erfordern.

Fir eine familien- und kinderfreundliche Gesundheitsférderung lassen sich aus den Erkennt-
nissen und Ideen der Planungsgruppe ,Gesundheit’, der Bilrgerinnen- und Blrger-
Planungsgruppe, des Behindertenbeirates und der Familienforen die folgenden Bereiche
zentraler Anforderungen zusammenfassen:

= Die Weiterentwicklung und Differenzierung des vorhandenen Angebotes an medi-
zinischen und therapeutischen Leistungen stellen insbesondere Anforderungen an
familienorientierte Einrichtungen und andere Trager, wie z.B. Arzte, Pflegeeinrichtungen
und -dienste, sowie Krankenkassen, Schulen und Selbsthilfegruppen dar. Zu den erarbei-
teten Empfehlungen zahlen die folgenden Handlungsbereiche mit verschiedenen Einzel-
maflnahmen

o ,Ausbau der Angebote im Akutbereich und bei langerfristigen Hilfen* (z.B.
Kurzzeitpflege in Notfallen),

o ,Entwicklung praventiver und zielgruppenorientierter Dienstleistungen und
Angebote® (z.B. Verstarkung der aufsuchenden und zielgruppenorientierten
Arbeit des Gesundheitsamtes, Senkung der Beratungshemmschwelle bei der
Suchtvorbeugung etc.),

o Planung, Organisation, Koordination und Durchfihrung von Programmen zur
Verbesserung der Zahngesundheit (u.a. durch die Neuorientierung des Ju-
gendzahnarztlichen Dienstes zu einer umfassenden Mundgesundheitsforde-
rung);

& Zur Forderung der Kompetenz und Sicherheit der Familien im Umgang mit Ge-
sundheit, Krankheit und Behinderung wird vorgeschlagen, ein Netzwerk zur Verbes-
serung von Kontaktmaoglichkeiten fur pflegende Angehdrige zu initiieren und die soziale
Akzeptanz von MalRnahmen zur Entlastung pflegender Angehdriger zu verbessern.

Insgesamt betrachtet stellt die Mehrheit der Handlungsempfehlungen Anforderungen an die
familienorientierten Einrichtungen und andere Trager, wie z.B. Arzte, Pflegeeinrichtungen
und -dienste, sowie Krankenkassen, Schulen und Selbsthilfegruppen dar. Insbesondere im
Bereich der praventiven Gesundheitspolitik sind dariber hinaus auch Sportvereine von Be-
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deutung, z.B. im Hinblick auf die Bewegungsférderung oder die Suchtpravention. Des weite-
ren kénnten die Auseinandersetzungen im Bereich der Pravention auch auf Stressmanage-
ment und Konfliktbewaltigungen im Kontext der Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsle-
ben ausgeweitet werden, die im Allgemeinen in den familialen Netzwerken bearbeitet werden
mussen und zu deren Unterstutzung auch Einrichtungen der Familienbildung beitragen kdnn-
ten.

3.5 Entwicklung von Projekten

Aus der Erhebung des aktuellen Angebotes an Gesundheitsleistungen und der Feststellung
des ungedeckten Handlungsbedarfs entwickelte die Planungsgruppe verschiedene Vor-
schlage zu Projekten, die zur Schliefung bzw. zur Verringerung von Angebotsliicken im
Kreis fuhren kénnen. Sie sollten zur Initierung und Umsetzung wenigstens eines Projektes
aus der Planungsgruppe fihren.

Da die mangelnde Transparenz Uber die bereits existierenden Angebote an Gesundheitsleis-
tungen auf Kreis- bzw. Gemeindeebene als wichtiger Hinderungsgrund fiir eine sinnvolle
Inanspruchnahme dieser Leistungen gesehen wurde, fiel die Entscheidung fur ein Projekt
aus dem Informationsbereich.

Meta-Wegweiser (Arbeitstitel)

Im Kreis Warendorf existieren eine Reihe von Wegweisern oder Broschiiren iber Gesund-
heitsleistungen, die von den jeweiligen Anbietern entwickelt und veréffentlicht werden. Es
stellte sich jedoch heraus, dass selbst bei Mitgliedern der Planungsgruppe teilweise Informa-
tionsdefizite festzustellen waren.

Daher beschlossen die Mitglieder, eine Zusammenschau der vorhandenen Informationsbro-
schiren und Wegweiser zu erstellen, um die Zuganglichkeit zu Hilfs- und Beratungsangebo-
ten im Kreisgebiet zu verbessern.

Hierzu wurden alle relevanten Einrichtungen im Kreis in einer Abfrage gebeten, ihr Informati-
onsmaterial zu beschreiben, zu kategorisieren und der Planungsgruppe zur Verfiigung zu
stellen.

In der Zusammenschau (Meta-Wegweiser) sollen die jeweiligen Anbieter unter Angabe der
Kontaktadressen in Themengebieten zusammengefasst werden, um potenziellen Nachfra-
gern einen Uberblick iber die Angebotssituation im Kreis Warendorf zu geben.

Dieses Projekt soll mit dem der Planungsgruppe Netzwerk zusammengeflihrt werden, indem
eine gemeinsame Ubersicht iiber die Hilfsangebote zur Veréffentlichung im Internet vorberei-
tet wird.
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4. Selbsthilfe und Ehrenamt fiir und von Familien

4.1 Bedeutung von Ehrenamt, Selbsthilfe und Freiwilligenarbeit fiir Familien

Ehrenamtliches Engagement, Selbsthilfe und Freiwilligenarbeit hat, trotz vieler anderslauten-
der Aussagen, Konjunktur. 22 Millionen Bundesburger, das ist nahezu jeder Dritte, engagie-
ren sich freiwillig®®. 34 % aller in Deutschland Lebenden im Alter Uber 14 Jahre sind in ihrer
Freizeit ehrenamtlich bzw. freiwillig in Verbanden, Initiativen oder Projekten in unterschiedli-
chen Aufgaben oder Funktionen tatig. Ein weiteres Drittel ist in einem Verein oder einer
Gruppe aktiv, ohne jedoch ehrenamtliche Aufgaben zu ibernehmen.

Das Spektrum der Betatigungsfelder ist dabei breit gestreut. Es reicht z.B. von der Mitarbeit
in Kirchen, Sportvereinen und Feuerwehr, Uber Selbsthilfegruppen, Elterngruppen in der
Kinderbetreuung, Selbsthilfe- und Unterstitzungsgruppen von pflegenden Angehdrigen, Be-
suchsdiensten in Krankenhausern bis zum Engagement von Jugendlichen im Umweltschutz.

Ehrenamt, Selbsthilfe und Freiwilligkeit kennzeichnen als Begrifflichkeit ein breites Feld bir-
gerschaftlichen Engagements, das jedoch durchaus unterschiedliche Schwerpunkte und
Zugange aufweist.

Das Ehrenamt ist als Begriff flr blrgerschaftliches Engagement unterschiedlichster Art am
gelaufigsten. Unter ehrenamtlicher Tatigkeit fur und mit anderen Menschen ist das freiwillige
und unentgeltliche, gesellschaftliche und sozialpolitische Engagement einzelner Menschen
und Gruppen zu verstehen. Dabei steht weniger der eigene Nutzen der Ehrenamtlichen,
sondern vielmehr das Bemihen um das Wohlergehen Anderer im Vordergrund. Ehrenamtli-
che Aktivitaten sind haufig an Vereine und andere Organisationen gebunden, auch wenn
dies keine zwingende Voraussetzung ist. Zeitlich bezieht sich ehrenamtliches Engagement
auf einzelne, kurzfristige Tatigkeiten bis hin zu lebenslanger Mitarbeit in einem Verein, ver-
bunden mit einem hohen Grad der persénlichen Identifikation in Bezug auf die ausgelbte
Tatigkeit.

Freiwilligenarbeit entwickelt eine ,neue Qualitat“ im Hinblick auf unentgeltliches Engage-
ment in den unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen. Das freiwillige, unentgeltliche
und zeitlich befristete Arbeitsangebot ist hier in der Regel sehr individuell motiviert und steht
kaum in Verbindung mit der Zugehorigkeit zu einem Verein oder einer Organisation. Die
Freiwilligenarbeit setzt starker auf die Unabhangigkeit und Autonomie der sich Engagieren-
den, wobei bestimmte Arbeits- und Hilfeleistungen angeboten und wiederum selbst auch in
Anspruch genommen werden kénnen. Aspekte wie Solidaritdt mit Anderen sowie eigene
Bedurfnisse sind hier gleichermallen von Bedeutung. Die seit einigen Jahren entstehenden
Freiwilligenagenturen bemihen sich in diesem Zusammenhang, ,Anbieter” und ,Nachfrager*
freiwilliger Arbeitsleistungen miteinander in Kontakt zu bringen und zu qualifizieren sowie
Prozesse zu begleiten.

Selbsthilfe bzw. Familienselbsthilfe findet tUberall dort statt, wo Mutter, Vater, Kinder und
Jugendliche sowie Seniorinnen und Senioren gemeinsam in Zusammenschlissen, Initiativen
oder Gruppen nach Lésungs- und Entlastungsmoglichkeiten zur Bewaltigung ihres Familien-
alltages suchen. Dabei setzt Engagement in einer Selbsthilfegruppe in der Regel ein hohes
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Mald an personlicher Betroffenheit voraus. Im Mittelpunkt steht die gemeinsame Bewaltigung
von Belastungen unterschiedlicher Art, wie z.B. Krankheiten, soziale Problemlagen sowie
spezifische Lebenserfahrungen. Aktivitdten im Rahmen einer Selbsthilfe entwickeln sich von
daher haufig bezogen auf eine Gruppe mit einer Uberschaubaren Anzahl an Teilnehmerinnen
und Teilnehmer. Fir die Betroffenen entsteht ein wechselseitiger Nutzen im Sinne eines In-
formations- und Erfahrungsaustausches, einer gegenseitigen Unterstitzung und des Bei-
standes in Notlagen-, Krisen- und Konfliktsituationen sowie gemeinsamer Interessenvertre-
tung und Freizeitgestaltung.

Die Bereitschaft zum freiwilligen Engagement hat soziale Voraussetzungen, die ein solches
Verhalten erleichtern und unterstitzen.

Es zeigt sich z.B. ein deutliches Land-Stadt-Gefalle bei den freiwillig Engagierten. lhr Anteil
ist am hochsten in den kleinen bzw. I&ndlichen Gemeinden unter 5.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern (42 %) und am niedrigsten in den GroR3stddten bzw. Kernbereichen von Stadtre-
gionen (33 %).

Daruber hinaus liegt im Hinblick auf alle freiwillig, ehrenamtlich Aktiven der Anteil der Manner
mit 38 % hoher als der der Frauen mit 30 %, und auch der durchschnittliche Zeitaufwand ist
bei letzteren niedriger. Den Hintergrund bilden die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in
der Gesellschaft, die jeweils verschiedenen Zuschreibungen und Anforderungen im familia-
len Bereich sowie die unterschiedliche Prasenz in den Bereichen freiwilliger Arbeit>*. Das
Engagement der Frauen ist starker familienbezogen und sozial bestimmt. Manner engagie-
ren sich starker in Bereichen mit Berufsrelevanz und Prestige: Die Tatigkeiten der Frauen
konzentrieren sich auf soziale und Gesundheitsbereiche, auf Schule bzw. Kindergarten so-
wie auf den kirchlich-religidsen Bereich. Im Vergleich dazu dominieren Manner bei der Frei-
willigen Feuerwehr und im Justizbereich (Schoéffen).

Junge Menschen in der Altersgruppe zwischen 14 und 24 Jahren sind mit 37 % Uberdurch-
schnittlich aktiv im Bereich des freiwilligen Engagements. Im Gegensatz zu den vielfach an-
ders lautenden Annahmen findet auch das Engagement der Jugendlichen weitgehend in
traditionellen Organisationsstrukturen, wie z.B. in Sportvereinen statt, und unterscheidet sich
inhaltlich nicht gravierend von dem der anderen Altersgruppen®.

Von alteren Menschen zwischen dem 60. und 70. Lebensjahr sind knapp ein Drittel ehren-
amtlich aktiv. Bei den Uber 70-Jahrigen sinkt der Anteil, so dass er in der Gesamtgruppe aller
Seniorinnen und Senioren im Alter Uber 60 Jahren durchschnittlich bei 26 % liegt. Gleichzei-
tig ist festzustellen, dass mit zunehmendem Alter das Engagement flr das personliche
Wohlbefinden der Aktiven umso wichtiger wird. Acht von zehn freiwillig Engagierten Uber 60
Jahren geben an, dass ihnen das Engagement wichtig ist, um in der Gesellschaft anerkannt
zu werden und teilzuhaben.

Die Tatigkeitsfelder, in denen die Menschen sich engagieren, sind sehr vielfaltig: Spitzenrei-
ter ist der Bereich Sport und Bewegung, in dem mehr als ein Drittel der bundesrepublikani-

58 Soweit nicht anders vermerkt, vgl. zu den angegebenen Daten BMFSFJ (2000b, S. 18ff., S. 65f).

59 Vgl. dazu BMFSFJ (2000d, S. 30-38, S. 52ff) ; s.a. Abschnitt .2.1 in diesem Bericht.

60 Vgl. BMFSFJ (2000d, S. 127, 143); fir eine Untersuchung im Zeitverlauf s.a. Niedersachsisches Kultusminis-
terium (1994, S. 59-62).
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schen Bevolkerung im Alter Uber vierzehn Jahren aktiv mitmacht. 11 % haben eigenen An-
gaben zufolge auch ehrenamtliche Aufgaben in diesem Bereich ibernommen. Weitere Be-
reiche sind Schule bzw. Kindergarten sowie Freizeit und Geselligkeit (jeweils 6 %), kirchlich-
religidse Bereiche sowie Kultur und Musik mit jeweils 5 %. In den Bereichen des sozialen
und politischen Ehrenamts sind mit 4 % bzw. 3 % weniger Blrgerinnen und Blrger tatig.
Weiterhin sind noch u.a. die berufliche Interessenvertretung, der Tierschutz sowie der Ge-
sundheits- und Justizbereich (Schoffen) zu nennen.

Im Durchschnitt werden fiir jede ehrenamtliche Aktivitdt knapp 15 Sunden Zeit monatlich
aufgewendet. Daraus ergibt sich, dass (bei méglicher Mehrfachaktivitat) jede und jeder eh-
renamtlich Aktive durchschnittlich funf Stunden in der Woche in das eigene Engagement
investiert. Jede und jeder dritte ehrenamtlich Engagierte wendet mehr als finf Stunden wé-
chentlich auf. Der Kreis der ehrenamtlich besonders Aktiven ergibt somit einen Anteil von
11 % der Bevdlkerung.

Verschiedene Untersuchungen haben gezeigt, dass die Bereitschaft zu ehrenamtlichem En-
gagement, zu Selbsthilfe und zu Freiwilligenarbeit sehr wesentlich durch die individuellen
Erfahrungen im eigenen Familienzusammenhang gepragt und geférdert werden. Menschen,
die in Familienhaushalten (mit Kindern) leben, gestalten das soziale und kulturelle Leben in
einer Kommune wesentlich aktiver mit als Manner und Frauen als Alleinlebende:

o Miutter, Vater und Grolieltern beteiligen sich intensiv an Nachbarschaftshilfe, bzw. an
Selbsthilfegruppen u.a.;

e Mutter und Vater Ubernehmen auch im hoheren Alter, wenn die Kinder aus dem Haus
sind, ehrenamtliche Funktionen bzw. sind ehrenamtlich tatig in Vereinen und Gruppen;

o Familienorientiert lebende Jugendliche sind zu einem hoheren Anteil Mitglieder in Verei-
nen und Gruppen®'.

Das bedeutet, dass bei Familien die freiwillige, ehrenamtliche Tatigkeit ausgepragter ist bzw.
dass die Familie Anlass gibt, sich freiwillig zu engagieren. Der Bestand und die Sicherung
eines tragfahigen Netzes des sozialen und birgerschaftlichen Engagements wird somit ne-
ben anderen Aspekten sehr wesentlich durch eine zielgerichtete und verlassliche ortliche
und regionale Familienpolitik bestimmt.

Das Vorhandensein tragfahiger sozialer Netze sowie die Lebensqualitat und Alltagsdemokra-
tie in einer Gesellschaft sind abhangig von dem Grad der Bereitschaft der Menschen zur
Ubernahme ehrenamtlicher Aufgaben, Freiwilligenarbeit und Selbsthilfe.

Fir den Erhalt und die Belastbarkeit dieser sozialen Strukturen ist das Vorhandensein bdr-
gerschaftlichen Engagements in Form von Ehrenamt, Selbsthilfe und Freiwilligenarbeit un-
verzichtbar. Freiwillige und ehrenamtliche Tatigkeiten kdnnen unabhangig von ihrer Form
und den jeweiligen Zusammenhangen ihres Auftretens als ,sozialer Kitt“ unserer Gesell-
schaft verstanden werden. Hier wird soziale Verantwortung, Solidaritdt und Gegenseitigkeit
gleichermalien erlernt und zum Ausdruck gebracht. Eine durch Rickgang gepragte Entwick-
lung in diesen gesellschaftstragenden Bereichen ware gesellschaftspolitisch kaum aus-
zugleichen.

61 Vgl. BMFSFJ (2000b, S. 139); s.a. BMFSFJ (1996, S. 29).
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Zugleich sind Veranderungsprozesse im Feld ehrenamtlicher Aktivitdten dennoch vorhanden
und gehen einher mit dem gesellschaftlichen Wandel in der Bundesrepublik. So stellen z.B.
Freizeitformen mit einer starken individuellen Auspragung eine deutliche Konkurrenz zu Ver-
einsleben und Formen ehrenamtlichen Engagements dar. Bei der Aufrechterhaltung einer
Vielzahl von Angeboten durch Vereine und Verbande macht sich diese Veranderung bereits
bemerkbar, wie z.B. im Fehlen von Ubungsleiterinnen und -leitern im sportlichen Bereich
oder in zum Teil komplizierten Prozessen zur Besetzung von Verantwortungsbereichen. Ver-
einen und Organisationen gelingt es zwar (noch), Menschen zur Teilnahme an zeitlich befris-
teten Aktionen zu begeistern und firr die Ubernahme entsprechender Aufgaben zu gewinnen.

Vor dem Hintergrund der Veranderungen besteht deshalb eine der o6ffentlichen Aufgaben
darin, diese Funktion gesellschaftlicher Entwicklung nicht nur zu unterstiitzen und zu férdern.
Vielmehr geht es darum, sie als einen wesentlichen Beitrag zum gesellschaftlichen Leben zu
wertschatzen sowie fir die Ubernahme von entsprechenden Aufgaben durch alle Biirgerin-
nen und Bdrger zu werben und zu motivieren.

4.2 Situation im Kreis Warendorf
4.2.1 Bestand und Bewertung

Im Kreis Warendorf gibt es einen ausgesprochen hohen Bestand an unterschiedlichen Aktivi-
taten im Bereich des Ehrenamtes, der Selbsthilfe und der Freiwilligenarbeit. Bereits die Nen-
nung aller Vereine und Verbande, die Uberwiegend auf ortlicher Ebene aktiv sind, wirde den
Rahmen einer im hier interessierenden Zusammenhang vorzunehmenden Bestandsaufnah-
me sprengen. Darlber hinaus lassen sich eine Vielzahl von Selbsthilfegruppen und Formen
der Freiwilligenarbeit feststellen. Im Jahr 1994 veréffentlichte der Kreis eine Broschire, in
der die ehrenamtlichen Tatigkeiten und Selbsthilfegruppen im sozialen Bereich abgebildet
wurden. Zu diesem Zeitpunkt gab es allein 122 Selbsthilfegruppen und Gber 300 Kontaktad-
ressen.

Die Tatigkeitsfelder ehrenamtlichen Engagements in Sportvereinen, Feuerwehren, Freizeit-
gruppen oder im Kulturbereich sowie der Brauchtumspflege sind in dieser Aufstellung noch
nicht bertcksichtigt. Sie stellen aber zusatzlich ein Vielfaches des ehrenamtlichen Engage-
ments im Kreis Warendorf dar, verglichen mit den Aktivititen der Selbsthilfegruppen. Die
Vereine und Verbande bilden nicht nur eine wesentliche Grundlage des gesellschaftlichen
Lebens auf ortlicher Ebene, sondern haben einen deutlich familiaren Bezug.

Darlber hinaus liegt eine Erhebung der Selbsthilfekontaktstelle im Kreis Warendorf fir Marz
1997 vor, die den Bestand an Selbsthilfegruppen im Gesundheits- und Sozialbereich wider-
spiegelt. Sie beschreibt 102 Selbsthilfegruppen aus den Bereichen ,Alter werden®, ,Behinde-
rung und Gesundheit®, ,Eltern und Kinder®, ,Gewalt* (z.B. gegen Frauen), ,psychische Prob-
leme und Erkrankung“ sowie ,Sucht".
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Fir den Bereich des ehrenamtlichen Engagements und der Selbsthilfe mit einer entspre-
chenden Familienorientierung lassen sich folgende Beispiele benennen:

e Kirchengemeinden im Kreis Warendorf,

e Deutscher Familienverband im Kreis Warendorf — Ortsgruppen Sassenberg, Warendorf,
Drensteinfurt u. Ostbevern,

e Mitterzentrum Beckum und Warendorf,

o Mutter Kind Hilfen e.V. im Kreis Warendorf,

e Tageseinrichtungen fur Kinder in Tragerschaft von Elterninitiativen,

e Verein flr rheumakranke Kinder,

e Angehdrigengruppen, z.B. pflegende Angehdrige, Eltern psychisch kranker Kinder,

e Hospiz-Bewegung,

e Alleinerziehenden Treffs,

e Vereine Frauen helfen Frauen e.V.,

e Still-Treffs,

e Spielgruppen,

o Katholische Arbeithehmerbewegung — KAB,

e Kolpingvereine,

o Elternpflegschaften der Schulen sowie Elternvertretungen der Tageseinrichtungen fir
Kinder,

e ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer.

Die im Kreis Warendorf existierende Selbsthilfekontaktstelle und die Freiwilligenagentur (Pa-
riSozial Ahlen) férdern insbesondere Selbsthilfegruppen und Freiwilligenarbeit.

Die seit 1994 tatige Selbsthilfekontaktstelle Kreis Warendorf ist vor Ort ,Drehscheibe“ zwi-
schen den an Selbsthilfe interessierten Birger und Birgerinnen, den Selbsthilfegruppen und
—initiativen, den im Gesundheits- und Sozialbereich hauptamtlich Tatigen sowie der allge-
meinen Offentlichkeit. Die Selbsthilfe-Kontaktstelle arbeitet trager- und verbandsibergrei-
fend, sie ist offen flir alle interessierten Birger und Blrgerinnen, sie unterstiitzt Selbsthilfe-
gruppen unabhangig von deren Status, Verbandszugehorigkeit oder anderen formalen Krite-
rien. Zu ihren Aufgaben zahlen, die Beratung und Vermittlung von Selbsthilfeinteressierten,
Hilfe bei der Grindung von Gruppen, Unterstitzung der Selbsthilfegruppen und —initiativen,
die Zusammenarbeit mit professionellen Helferinnen, Politik und Verwaltung, sowie die In-
formation der Offentlichkeit (iber das vorhandene Selbsthilfeengagement.

Die Freiwilligenagentur in der Stadt Ahlen berat, informiert und vermittelt auf ortlicher Ebene
sich freiwillig engagierende Menschen. Sie arbeitet verstarkt Projektbezogen und ist An-
sprechpartner fur die Gestaltung von Ehrenamt und Freiwilligenarbeit. Sie bietet dartber hin-
aus die Mdglichkeit zum Erfahrungsaustausch sowie Weiterbildungen, Qualifizierungen und
Offentlichkeitsarbeit an.

Im September 2001 griindete sich der Verein ,Akademie Ehrenamt®, der sich die Férderung
ehrenamtlicher Arbeit im Kreis Warendorf zur Aufgabe gemacht hat. Ziel der Akademie ist
es, die Anerkennung und Bedeutung des Ehrenamtes in die Offentlichkeit zu transportieren
und Interesse fur die ehrenamtliche Arbeit zu wecken. Die Vermittlung zwischen einzelnen
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Vereinen ist das zweite grof3e Aufgabenfeld, das ebenso den Bereich der Beratung umfasst.
Die Akademie versteht sich auch als Ansprechpartner fiir Vereine und flr Einzelpersonen,
die bereit sind, ein Ehrenamt zu Ubernehmen. Schulungs- und Trainingsangebote sowie Vor-
trage sollen zu Rechts- und Finanzierungsfragen, Offentlichkeitsarbeit und Schulung neuer
Mitarbeiter durchgefuhrt werden.

Auf die grundsatzliche Schwierigkeit einer Gesamterhebung im Rahmen dieser Berichterstat-
tung wurde bereits hingewiesen. Die Planungsgruppe Selbsthilfe, Ehrenamt und Freiwilli-
genarbeit hat deshalb im Sinne einer stichprobenartigen Befragung qualitative Aspekte zum
Themenbereich erfasst:

Auf der Grundlage von sechsunddreiBig ausgewerteten Fragebdgen, die von Vereinen bzw.
Initiativen beantwortet wurden, lasst sich folgendes ,Stimmungsbild bzw. Selbst-
einschatzung zum Thema Ehrenamt und Selbsthilfe im Kreis abgeben:

Betétigungsfelder

Die Frage nach dem Betatigungsfeld spiegelt die gesamte Bandbreite des ehrenamtlichen
Engagements bzw. der familienbezogenen Selbsthilfe wider:

¢ Angehdrige Psychisch Kranker o Pflege- und Adoptivfamilien

o Mitterzentrum, Unterstlitzung und o Pflegende Angehdrige, Krebskranke,
Foérderung von Frauen Hospizarbeit

o Familienselbsthilfe o Pflegende Angehdrige, Parkinson-

o Angehdrige von Ess-Gestorten Erkrankte, Angehdrige Demenzkranker

o Caritativer Bereich o Schlaganfallbetroffene und deren

o Familiengruppen Anonyme Alkoholiker Angehorige

o Familienkreise, Jugendgruppen o Suchtkrankenhilfe

e Integration von Aussiedlern ¢ Verbandsarbeit

¢ Kinderbetreuung o Pfarrgemeinderat

o Kindertagesstatte ¢ Kirchengemeinde

+ Krankenhaus-Besuchsdienste

Beurteilung der Arbeitsméglichkeiten

Die Arbeitsmdglichkeiten werden von etwa der Halfte der Befragten Uberwiegend positiv be-
wertet. Etwa dreillig Prozent bewerten diese mit ,geht so* und nur ca. ein Zehntel geben eine
negative Bewertung (,schlecht) ab.

Zielgruppen der Arbeit

Fast die Halfte der Befragten richtet sich mit ihnren Angeboten an alle Familien; eine Speziali-
sierung geben insbesondere die Gruppierungen an, die sich im Bereich der Selbsthilfe enga-
gieren. Dies entspricht auch dem beschriebenen Selbstverstédndnis der Selbsthilfe.

Aufgabenfelder von Selbsthilfe/Ehrenamt, die mit Blick auf die Arbeit fiir bzw. mit Familien
besonders berticksichtigt werden sollten

Zentrale Aufgabenfelder fiir den Bereich der Selbsthilfe und des Ehrenamtes sind die Forde-
rung der Nachbarschaftshilfe, Kontakt- und Gesprachsangebote sowie Betreuungsangebote
(Kinder, Jugendliche und altere Menschen).
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Notwendige Unterstiitzungen fiir Selbsthilfe und Ehrenamt

Neben einer Unterstiitzung in Form von Sach- und Finanzmitteln wird ein Bedarf an Aus-
tausch formuliert. Dartber hinaus werden Fort- und Weiterbildung sowie eine starkere Bera-
tung und Begleitung als erforderlich angesehen. Weitere Antworten beziehen sich auf eine
Verbesserung der Darstellung in der Offentlichkeit sowie der Kooperation bzw. Vernetzung
von Aktivitaten.

Weiterer Bedarf an Unterstiitzung fiir die aktiv Téatigkeiten
An Unterstltzungsbedarf wurde genannt:

e Arbeit der ehrenamtlich Tatigen starker anerkennen und die Aufmerksamkeit durch Ver-
treter des 6ffentlichen Lebens (Kommune, Kreis, Land Versicherungstrager) fordern,

e Fir den Start verbindliche, mdglichst schriftliche Informationen Uber Wesentliches
(Checkliste) und konkrete Ansprechpartner; klare und genaue Angaben (Merkblatt) (z.B.
Verwendung von 6ffentlichen Geldern),

e Mehr Information, Kontakt zu anderen Gruppen (Austausch),

e Finanzielle Unterstitzung flir Sachkosten wie Porto-, Fahrtkosten, Blromaterial und
Fortbildung sowie Ubernahme der Kosten fiir Moderation und Overhead der Gruppen,

e Soziale Absicherung und kontinuierliche Betreuung von Ehrenamtlichen,

o Projektférderung,

e Offenheit fir neue Ideen,

e Unterstltzung der Freiwilligenagentur vor Ort,

o Diskussion mit Betroffenen, in der diese ernst genommen werden,

e In der Suchtkrankenhilfe nicht nur dartber sprechen, sondern auch handeln und Taten
folgen lassen,

e Suche nach passgenauen Losungen fiir die jeweiligen Probleme von Betroffenen,

¢ Einsicht, dass Unterstlitzung um so wirksamer ist, je friher sie einsetzt,

e Bereitstellung von Raumlichkeiten, die eine Anlaufstelle fur Frauen mit Fragen zu allen
Bereichen bietet (Zentrale).

4.2.2 Perspektiven von Ehrenamt, Selbsthilfe und Freiwilligenarbeit

Der Faktor Ehrenamt, Selbsthilfe und Freiwilligenarbeit stellt im Kreis Warendorf eine wichti-
ge Komponente des familidaren und gesellschaftlichen Lebens dar. Wie die Befragung zeigt,
gibt es unter den Aktiven eine grundsatzliche Zufriedenheit mit den Betatigungs- und Ar-
beitsmoglichkeiten. Auch die Bereitschaft zur Ubernahme einer Aufgabe als Ehrenamt in den
unterschiedlichen Bereichen kann als relativ hoch eingeschéatzt werden. Die im Kreis Waren-
dorf sehr vielfaltigen und kaum zu Uberschauenden Aktivitdten der Ehrenamtlichen in Verei-
nen, Verbanden, Initiativen und Selbsthilfegruppen bieten einen Beleg daflr. Bedingt durch
die eher landliche Struktur des Kreises ist die Bereitschaft zur Ubernahme gemeinsamer
Verantwortung in den unterschiedlichsten Lebensbereichen sehr hoch und zugleich als for-
derlicher Bestandteil einer intakten sozialen Struktur zu bewerten, zu wertschatzen und zu
erhalten.
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Um der besonderen Bedeutung und Gewichtung des Ehrenamtes im Kreis Warendorf Aus-
druck zu verleihen, stellte die Planungsgruppe ,Ehrenamt, Selbsthilfe und Freiwilligenarbeit"
férdernde und unterstlitzende Rahmenbedingungen zusammen.

Ehrenamtliche in den unterschiedlichen Bereichen brauchen Anerkennung und Wertschat-
zung ihrer Tatigkeit. Dies dient insbesondere der Motivation und dem Erhalt des Ehrenamtes
und hat daruber hinaus flr AulRenstehende einen deutlichen Werbungs- und Aufforderungs-
charakter. Diesem Faktor wird noch nicht genug Raum gegeben. Hilfreich sind hier besonde-
re Formen der Offentlichkeitsarbeit, wie z.B. Bescheinigungen lber ehrenamtliche Téatigkei-
ten, aber auch Verglinstigungen etwa analog der ,Jugendleitercard“®* im Bereich der Ju-
gendarbeit.

Ehrenamtliche Arbeit bedarf der inhaltlichen und strukturellen Unerstitzung. Dieser Aspekt
wird am ehesten durch die Nutzung bestehender Forderrichtlinien und deren Weiterentwick-
lung gewahrleistet. Der Information Uber entsprechende Mdoglichkeiten kommt dabei eine
besondere Bedeutung zu, denn oftmals fehlen zugangliche Informationen fiir Ehrenamtliche
zu diesem Thema. Weitere Schwerpunkte sind die Aus- und Fortbildung sowie finanzielle
Aspekte der ehrenamtlichen Arbeit. Die vorhandenen Fdrderrichtlinien werden dabei von den
Ehrenamtlichen haufig als zu starr und nicht richtungsweisend genug empfunden. Zudem
mangelt es an Unterstitzung durch hauptamtliches Personal bei den freien und 6ffentlichen
Tragern.

Bezlglich der Forderungsmoglichkeiten sind nachfolgend aufgeflihrte Aspekte im Kontext
Ehrenamtlichkeit festzustellen:

Tab. 1.4.1: Forderungsmoglichkeiten im Kreis Warendorf

WAS wird gefordert
« Bildungsarbeit (Landesmittel) « Ferienmalinahmen
« Projekte « HilfsmaRnahmen
- Einzelprojekt - in Familien
- Vereine - pflegende Angehorige
- Gruppen - Familienkreise
« Bildungsangebote - Mutter-Kind-Gruppen Gemeindecaritas
WER fordert
« Vereine « Krankenkassen
« Familienverbande (DFV) « Kreditinstitute
« Wohlfahrtsverbande (DRK) « Sponsoren
« Kirchen « Gerichte (Buligelder)
« Bund « Parteien
e Land NRW « Spenden (Firmen, Banken, privat)
« Stadte und Gemeinden « Kreis Warendorf
WIE wird gefordert
« Eigenmittel « Auslagenerstattungen
« Spenden (Sachspenden) Aufwandsentschadigungen
« Familienpass (ermaRigte Preise f. Fami- « Kostenlose Bereitstellung von Rdumen und
lien) Sachmitteln
« Zuschisse « Absicherung (Versicherung, Rechtsschutz...)

Quelle: Erhebung der Planungsgruppe, 2001

62 Jugendleitercard: Voraussetzung hierfir ist die Ausbildung als Jugendleiterin oder Jugendleiter (Jugendleiter-
kurs) und eine ehrenamtliche Tatigkeit. Hierdurch wird der Nachweis der Qualifikation und die Berechtigung
zur Inanspruchnahme von Vergunstigungen, z.B. bei Eintrittsgeldern erbracht.
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Die Nutzung vorhandener Raumlichkeiten ist ein weiterer wichtiger Aspekt der Forderung
und Unterstitzung des Ehrenamtes in allen Bereichen. Dabei fehlt es oft weniger an Még-
lichkeiten zur Raumnutzung. Vielmehr sind entsprechende Ubersichten und Informationen
sowie eine Koordination der vorhandenen Nutzungsméglichkeiten erforderlich.

Die Teilhabe an ehrenamtlichem Engagement setzt voraus, dass entsprechende Betati-
gungsmoglichkeiten bekannt sind. In diesem Zusammenhang wird deutlich, dass die Infor-
mationen uber die Angebote und Moglichkeiten zum ehrenamtlichen Engagement verbesse-
rungsbediirftig sind. Es gibt eine Vielzahl von Aktivitaten im Bereich Ehrenamt, Selbsthilfe
und Freiwilligenarbeit im gesamten Kreis Warendorf, jedoch ist der Bekanntheitsgrad unter-
schiedlich. Ein Ansatzpunkt neben der Information durch die Freiwilligenagentur und die
Selbsthilfekontaktstelle kann eine Ansprechpartnerin bzw. ein Ansprechpartner bei den Stad-
ten und Gemeinden sein, um als Koordination vor Ort agieren zu kénnen.

Far die Arbeit der freiwillig und ehrenamtlich Tatigen ist die Mdglichkeit zur Vernetzung bzw.
Kooperation von zentraler Bedeutung.

In der nachfolgenden Tabelle sind bezogen auf die am Planungsprozess beteiligten Trager
und Einrichtungen beispielhaft mégliche Kooperationsformen aufgefihrt.
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Insgesamt ist festzustellen, dass die Erfahrungen mit Kooperation, dort wo sie bereits statt-
gefunden hat, ausschlieRlich positiv beurteilt werden. Kooperationshemmnisse werden dort
gesehen, wo der Trager eines Angebotes ein gleiches oder ahnliches Angebot eines ande-
ren Tragers als Konkurrenz flrchtet.

Im Hinblick auf Kooperationen sind folgende Erwartungen aus Sicht von Ehrenamtlichen zu
nennen, um Familien und ihre familialen und sozialen Netzwerke in Verwandtschaft, Nach-
barschaft und Freundschaft zu férdern:

o Gegenseitige Unterstitzung,

e Erfahrungsaustausch,

o Familienpolitische Aktivitaten,

e Verbands- und tragerubergreifende Arbeit,

e Echtes gegenseitiges Interesse an der Kooperation,
e Uber Vereinsgrenzen hinweg sehen,

o Offenheit,

e _es mussen nicht alle alles machen®,

o Eigenstandig bleiben,

e Gleichwertigkeit der Partner,

e  Gewinn® fir das Gemeinwesen,

e Fachwissen anderer Institutionen nutzen,

¢ Gemeinsam gleiche Zielgruppen ansprechen,
e Raume nutzen,

e Zeitliche Uberschneidungen vermeiden.

4.3 Handlungsbedarf und Ideen fir das Familienprogramm
4.3.1 Handlungsmoglichkeiten aus Sicht der Planungsgruppe

Auf der Grundlage der Diskussion der Planungsgruppe zum Bereich Ehrenamt, Selbsthilfe
und Freiwilligenarbeit Iasst sich der nachfolgend aufgeflihrte Handlungsbedarf formulieren:

Anerkennung des Ehrenamtes

Ehrenamtliche Arbeit in den unterschiedlichen Bereichen bedarf der kontinuierlichen Aner-
kennung und Wertschatzung durch die Offentlichkeit. Dies sollte durch entsprechende Ver-
anstaltungen und o6ffentliche Darstellungen sowie durch Verglnstigungen (z.B. Jugendleiter
Card) gleichermal3en geschehen.

Forderrichtlinien — Finanz- und Sachmittel

Ehrenamtliche Arbeit bedarf der Férderung und Unterstiutzung. Bestehende Forderrichtlinien
auf Stadt-, Gemeinde-, Kreis- und Landesebene sind daher auf ihre Nutzungsmaglichkeit flr
Ehrenamtliche zu Uberprifen und entsprechend zu modifizieren, u.a. mit den Schwerpunk-
ten:

e Fort- und Ausbildung fir Ehrenamtliche,
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e Projektférderung einschliellich notwendiger Sachkosten,
e Projektbezogene Aufwandsentschadigung,
e Intensivierung der Informationsarbeit Uber vorhandene Fordermdglichkeiten.

Winschenswert ist die Vereinheitlichung der Forderrichtlinien auf Kreisebene zwecks Ver-
besserung der Transparenz und Handhabbarkeit flr die Ehrenamtlichen.

Begleitung, Beratung und Schulung der Ehrenamtlichen

Ehrenamtlich Tatige bendtigen Begleitung, Beratung und Schulung durch Hauptamtliche.
Solche bereits vorhandenen Ressourcen sind z.B. durch die Bildung entsprechender Koope-
rationsbeziehungen sicher zu stellen. Die Méglichkeiten der Selbsthilfekontaktstelle, Freiwil-
ligenagentur und der ,Akademie Ehrenamt® sollten dazu genutzt und weiter gefordert wer-
den.

Raumnutzung

Ehrenamtliche Tatigkeit ist auf die unentgeltliche Nutzung von Raumen angewiesen. Auf
Ortlicher Ebene sind hierzu entsprechende Nutzungsmdglichkeiten zusammenzustellen und
Nutzungsplane zu entwickeln.

Kooperation und ,Vernetzung“

Die Aktivitdten und Bandbreiten der ehrenamtlichen Arbeitsfelder kbnnen besser miteinander
koordiniert und aufeinander abgestimmt werden, um doppelte Durchfiihrungen von bestimm-
ten Arbeiten zu vermeiden. Entsprechende Kooperationsformen auf ortlicher Ebene sind
daher zu férdern und zu unterstitzen. Sie sollten dabei in der Regel zielgerichtet bzw. pro-
jekthaft (z.B. Runde Tische) eingerichtet werden. Hierzu zahlt auch die Schaffung ortlicher
Angebotslbersichten von Vereinen, Verbanden und Initiativen.

Familienselbsthilfe

Vor dem Hintergrund der Fragestellungen dieses Berichtes kommt der Férderung der Famili-
enselbsthilfe eine besondere Bedeutung zu. Hierzu zahlen alle Formen der Eigeninitiative
von Familien mit dem Ziel der gesellschaftlichen und solidarischen Unterstitzung unterein-
ander. Beispiele sind:

e Eigenstandig organisierte Formen der Betreuung von Kindern, z.B. auch im schulischen
Bereich durch Tagespflegeeltern, -institutionen und Mutterzentren,

o Selbstorganisierte Unterstlitzung, Beratung und Pflege kranker und behinderter Men-
schen,

e Aktivitaten in Nachbarschaften und Stadtteilen.
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4.3.2 Handlungsmoglichkeiten aus Sicht der Biirgerinnen-
und Bilirger-Planungsgruppe

Eine Forderung ist aus Sicht der Burgerinnen und Blirger-Planungsgruppe in folgenden Be-
reichen erforderlich:

e Finanzielle Unterstitzung,

e Erfahrungsaustausch mit gleichen Gruppen aus verschiedenen Orten,

¢ Aufwandsentschadigung,

e Forderrichtlinien,

e Auslagenerstattung (z.B. fur Materialien),

o ,Ehrenamtlichen-Pass*®, evtl. spatere Anerkennung fur die Rente,

¢ Information, Beratung, Vernetzung,

e Jahrliches Treffen aller Ehrenamtlichen (Dankeschon-Veranstaltung/Anerkennung),
e Adressenliste Uber Hilfe/Personal/Beratung,

e Fort- und Weiterbildung,

e Beratung in finanzieller und rechtlicher Hinsicht,

o Jugendleitercard“ analog fir alle (Vergtinstigungen flr ehrenamtlich Tatige,)
¢ Verwaltungsaufwand/Burokratie minimieren,

e Zusammenarbeit mit Hauptamtlichen abstimmen,

e Fahrdienst fur altere Menschen (z.B. Arzt, Einkauf),

¢ Integration von Aussiedlern (insbesondere Jugendliche),

¢ Gruppenangebote fiir junge Menschen,

¢ Angebote fir Alleinstehende,

o Alleinerziehenden Treffen oder Ein-Eltern-Treffen.

4.3.3 Handlungsmoglichkeiten aus Sicht des Behindertenbeirats

Aus der Sicht des Behindertenbeirates ist die Forderung der Selbsthilfe und des Ehrenam-
tes, insbesondere mit Blick auf die Vernetzung personenbezogener Informationen fir behin-
derte Menschen wichtig. Hierbei muss dem Umstand Rechnung getragen werden, dass In-
formationen immer dann gut vermittelt werden kénnen, wenn ein persénliches Vertrauens-
verhaltnis besteht. Auf diese Weise werden niedrigschwellige Kontakte geschaffen, die nicht
nur Selbsthilfepotenziale aktivieren, sondern auch Hilfen méglicherweise frihzeitiger zugang-
lich machen.

4.3.4 Handlungsmoglichkeiten aus Sicht der Familienforen

Die Durchfihrung der Familienforen wurde vor allem durch ehrenamtliche Unterstitzung
ermoglicht. In der Bereitschaft, sich an den Vorbereitungen und der Durchfihrung der Fami-
lienforen zu beteiligen findet auch die Bereitschaft zum Ehrenamt seinen Ausdruck.

Der nachfolgende Handlungsbedarf stellt eine Zusammenfassung der Auswertung der Fami-
lienforen dar.

107



Die hohe Bereitschaft im Kreis Warendorf, sich in Selbsthilfeinitiativen zu engagieren und
sich ehrenamtlich zu betatigen ist ein Kennzeichen, das auf den Familienforen von den Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern bestatigt wurde. Die Familien fuhlen sich jedoch Uber die vor-
handenen Madoglichkeiten nicht ausreichend informiert und sehen einen dringenden Hand-
lungsbedarf bei der Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit.

Folgende Vorschlage wurden in den Diskussionsrunden genannt:

e Regelmalige Artikelserien Uber Selbsthilfe-Angebote,
e Vorstellung der Vereine und Verbande im Radio,
o Wegweiser Uber die Angebote kreisweit und vor Ort in den Gemeinden und Stadten.

Gezielte und personliche Ansprache wurde als hilfreich bezeichnet, sich an Selbsthilfeaktivi-
taten und ehrenamtlichen Aufgaben zu beteiligen.

Von den bereits im ehrenamtlichen Bereich und in der Selbsthilfe engagierten Personen
wurde ein Handlungsbedarf in der persénlichen und finanziellen Unterstiitzung der Arbeit
gesehen, u.a. durch MaRnahmenférderung, Auslagenersatz und Fahrtkostenerstattung. Dar-
aus ergibt sich folgender, auf den Familienforen zusammengetragener Handlungsbedarf:

e Erstattung der Telefon- und Fahrtkosten,

o Ehrenamtliche Tatigkeit durch steuerliche Verglnstigungen unterstitzen,

e Finanzielle Anerkennung durch Gewahrung von Freikarten, Ehrenamtlichenpasse (ver-
bunden mit Verglnstigungen),

e Einfuhrung eines Versicherungsschutzes fiur Ehrenamtliche,

e Ausstellung von Zeugnissen Uber ehrenamtliche Arbeit (z.B. zur Unterstitzung der beruf-
lichen Laufbahn),

e Anerkennung der Ehrenamtszeit bei der Rentenberechnung.

Das personliche Engagement der im Ehrenamt und in der Selbsthilfe Tatigen soll mehr An-
erkennung durch gréRere gesellschaftliche Wertschatzung erfahren als bisher. Die gesell-
schaftliche Anerkennung ist durch die politischen Vertreter deutlicher zum Ausdruck zu brin-
gen. Ehrenamtliche Téatigkeiten und Selbsthilfe-Engagement erfordern nicht selten einen
hohen personlichen Einsatz. In schwierigen und belastenden Aufgabenbereichen ist ein An-
gebot zur fachlichen Unterstlitzung notwendig. Als positive Beispiele wurden die Freiwilli-
genagentur in Ahlen und die Selbsthilfe-Kontaktstelle im Kreis Warendorf genannt. In einigen
Familienforen wurde angeregt, solche Angebote auszuweiten.

Einen Handlungsbedarf sahen die Gesprachsrunden auf den Familienforen auch darin, das
Angebot an Fortbildungsmoglichkeiten fur Ehrenamtliche auszuweiten. Besonders die Arbeit
in verantwortlichen Positionen erfordert Kenntnisse und Fahigkeiten, die oft nur durch geziel-
te Fortbildungen vermittelt werden kénnen. Auf den Familienforen wurde damit auch die
Hoffnung verbunden, dass sich vermehrt Ehrenamtliche durch solche Unterstitzung bereit
erklaren, verantwortliche Aufgaben zu ibernehmen.
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In den Gesprachsrunden wurden engagiert neue Formen des Ehrenamtes und der Selbsthil-
fe diskutiert. Es wurden u.a. ein Handlungsbedarf zur Weiterentwicklung folgender Modelle
vorgeschlagen:

¢ Kinderbetreuung durch ,Oma-auf-Zeit“-Dienste,

e Einrichtung von zentralen Vermittlungsdiensten (z.B. fur Ehrenamtliche),
e Jung hilft Alt (Betreuungsdienst, Begleitung zu Arzten etc.),

e Kontaktborse.

Zudem wurde kritisch bemerkt, dass ehrenamtliche Aktivitaten oft an mangelnden raumli-
chen Kapazitaten scheitern. In den Familienforen wurde daflir pladiert, freie Rdume in Pfarr-
heimen, Schulen, Kindergarten etc. fur ehrenamtliche- und Selbsthilfeaktivitaten zur Verfu-
gung zu stellen. Ein Handlungsbedarf wird hier insbesondere bei den Kommunalverwaltun-
gen gesehen, entsprechende Anfragen zu unterstitzen und zu erméglichen.

44 Zusammenfassende Empfehlungen zur Umsetzung fir
das Familienprogramm

Kreise, Stadte und Gemeinden leben von den Aktivitaten ihrer Blirgerinnen und Burger. Ei-
ner Erhebung des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend zufolge ist
etwa ein Drittel der Bundesbirgerinnen und -birger Gber 14 Jahren ehrenamtlich bzw. frei-
willig engagiert. Der hochste Anteil (42 %) findet sich in den landlichen Gemeinden unter
5.000 Einwohnerinnen und Einwohnern (BMFSFJ 2000b, S. 18, 65f).

Auch im Kreis Warendorf bilden Ehrenamt, Selbsthilfe und Freiwilligenarbeit einen wichtigen
Bestandteil des familiaren und gesellschaftlichen Lebens. Der ausgesprochen hohe Bestand
unterschiedlicher Aktivitaten im Bereich des Ehrenamtes, der Selbsthilfe und der Freiwilli-
genarbeit zeigt sich in der Anzahl der Vereine und Verbande, die Gberwiegend auf ortlicher
Ebene aktiv sind. Daruber hinaus existiert eine Vielzahl von Selbsthilfegruppen. Erganzend
zu den quantitativen Aspekten hat eine stichprobenartige Fragebogenerhebung der Pla-
nungsgruppe qualitative Aspekte der Tatigkeitsfelder und wichtige Ergebnisse zu den Per-
spektiven der Arbeit der Engagierten im Kreis Warendorf ergeben.

Aus den Erkenntnissen und Ideen der Planungsgruppe ,Ehrenamt, Selbsthilfe und Freiwilli-
genarbeit®, der Blrgerinnen- und Bulrger-Planungsgruppe, des Behindertenbeirates und der
Familienforen ergeben sich zusammenfassend die folgenden zentralen Empfehlungen mit
jeweiligen MaRnahmevorschlagen, um die Mdglichkeiten des Engagements von Familien,
Kindern, Jugendlichen, Seniorinnen und Senioren im Kreis Warendorf zu férdern.

< Fur die Kooperation und ,,Vernetzung“ der ehrenamtlichen Tatigkeitsfelder ist eine
weitere Forderung erforderlich. Dazu wird empfohlen, zielgerichtete bzw. projektorien-
tierte Kooperationsformen auf ortlicher Ebene (z.B. Runde Tische) einzurichten, sowie
die Aktivierung zur Selbsthilfe und den Informations- und Erfahrungsaustausch (z.B. zu
Hilfen und Angeboten flr Behinderte) zu fordern.
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< Die ehrenamtliche Arbeit ist durch die Nutzung und Weiterentwicklung der beste-
henden Forderrichtlinien und durch Finanz- und Sachmittel zu férdern und zu un-
terstiitzen. Die Empfehlungen zielen dabei vor allem auf Uberprifung und Modifizierung
bestehender Foérderrichtlinien hinsichtlich ihrer Nutzungsmaoglichkeit flir Ehrenamtliche,
wie z.B. die Intensivierung der Informationen zu vorhandenen Fdrderungsmaoglichkeiten,
gezielte Projektférderung, projektbezogene Aufwands- und Auslagenentschadigung so-
wie die Vereinheitlichung der Forderrichtlinien auf Kreisebene.

< Der Familienselbsthilfe soll durch vielfiltige MaBnahmen zur Unterstiitzung aller
Formen der Eigeninitiative von Familien und ihren Netzwerken in Verwandtschaft,
Freundschaft und Nachbarschaft gefordert werden. Dazu wird u.a. empfohlen, eigen-
standig organisierte Aktivitaten im Bereich der Betreuung von Kindern, Kranken und Be-
hinderten zu unterstitzen und weiterzuentwickeln (z.B. Oma-auf-Zeit-Dienste, ,Jung hilft
AltY), um die Selbsthilfepotenziale zu aktivieren.

< Eine Anerkennung der ehrenamtlichen Arbeit ist kontinuierlich notwendig und 6f-
fentlich zum Ausdruck zu bringen. Vorgeschlagen werden o6ffentliche Veranstaltungen
(Jahrestreffen der Ehrenamtlichen) und Darstellungen der Arbeit, die gesellschaftliche
Anerkennung durch Vertreterinnen und Vertreter des 6ffentlichen Lebens sowie Verguns-
tigungen in Form von Freikarten, Ehrenamtlichen-Pass etc.

< Um die Motivation von Familien zu ehrenamtlichem und freiwilligem Engagement
im Kreis zu erhéhen, ist eine Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit notwendig.
Hierzu werden regelmaRige Veroéffentlichungen Uber Selbsthilfe-Angebote, Wegweiser
Uber die drtlichen und kreisweiten Angebote und persénliche Ansprachen angeregt.

< Ein dringender Handlungsbedarf besteht in der Begleitung und Beratung der Eh-
renamtlichen durch Hauptamtliche. Die Empfehlungen beziehen sich z.B. auf eine
gréliere Anerkennung der notwendigen professionellen Mithilfe sowie auf die Aktivierung,
Sicherung und weitere Forderung der vorhandenen Ressourcen.

Insgesamt betrachtet stellt die Mehrheit der Handlungsempfehlungen Anforderungen an die
Stadte und Gemeinden sowie an alle familienorientierten Einrichtungen und anderen Trager
(Freie Trager, Selbsthilfegruppen, Medien etc.) und nicht primar an den Kreis Warendorf.

4.5 Entwicklung von Projekten

Die Planungsgruppe will ausgewahlte Beispiele der Selbsthilfe, des Ehrenamtes und der
Freiwilligenarbeit zusammenstellen und diese in den lokalen Medien (WN, MZ, Glocke, ggdf.
Radio WAF) veroffentlichen. Hierbei sollen sich im Sinne einer Beitragsserie mehrere ,aus-
gewahlte” Initiativen vorstellen kénnen.
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5. Netzwerk familienunterstiitzender Dienste

5.1 Familien- und Kinderfreundlichkeit im Bereich familienunterstiitzen-
der Dienste

,Die moderne Gesellschaft mit ihrer Komplexitat und funktionalen Differenzierung ist standi-
gen sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Wandlungsprozessen unterworfen® (BMFuS
1994). Der familiale Lebensalltag wird von diesen kontinuierlichen Wandlungsprozessen un-
mittelbar beeinflusst und herausgefordert. Er vollzieht sich im Spannungsfeld zwischen Er-
werbsarbeit, Ausbildung, Versorgung, emotionaler Nahe und Individualitat sowie auferhdus-
licher Freizeit. Nicht in jedem Fall ist aber von vornherein sichergestellt, dass Familien diese
Anforderungen bewaltigen und positiv verarbeiten kdnnen. Familien erbringen zwar fir ihre
Mitglieder, fur die sozialen Netzwerke der Verwandtschaftshaushalte sowie fir alle Bereiche
der Gesellschaft eine Reihe Leistungen (vgl. Abschnitt 1.2.3.). In dieser Leistungsfahigkeit
kénnen sie jedoch eingeschrankt oder erheblich gestért werden, insbesondere wenn z.B.
Familien oder einzelne Mitglieder in Folge fehlender Erwerbsmaoglichkeiten auf Sozialhilfe
angewiesen oder von Isolation betroffen sind.

Familien sind daher bei der Gestaltung und Bewaltigung ihres Lebensalltages in den ver-
schiedenen Familienphasen und -formen auf verbindliche und verlassliche Unterstlitzungs-
systeme angewiesen, deren Ziel es sein muss

o Fertigkeiten und Kompetenzen zu vermitteln,
¢ Krisen und Konflikte zu verarbeiten,
e zu entlasten, zu begleiten und zu betreuen.

Grundsatz aller Bildungs-, Beratungs- und Hilfsangebote muss es sein, die Autonomie und
Eigenverantwortlichkeit der Familie zu fordern, zu erhalten und gegebenenfalls mittels ent-
sprechender Unterstitzungsangebote wieder herzustellen.

Die Vielfalt der Anforderungen an den familialen Lebensalltag zieht die Notwendigkeit zum
Teil sehr differenzierter und spezieller Angebotsformen nach sich, die miteinander vernetzt
sein mussen. Festzustellen ist, dass sich die Angebotslage im Bereich der Bildungs-, Bera-
tungs- und Hilfsmoglichkeiten fur Familien in der Bundesrepublik — trotz regionaler Unter-
schiede — insgesamt sehr positiv entwickelt hat.

Dennoch stehen die Unterstitzungsmaoglichkeiten flr Familien und ihre sozialen Netzwerke
groftenteils noch sehr isoliert nebeneinander bzw. das erforderliche Netz von familienunter-
stutzenden Dienstleistungen existiert nicht oder nur in unzureichender Form. Infolgedessen
mussen Familien in akuten oder latenten Anforderungs- und Bedarfslagen in vielen Fallen
eine erhebliche Hemm- und Informationsschwelle tberwinden, um an die fir sie geeignete
Hilfeform gelangen zu kénnen. Bedenklich ist dabei, dass ein bestimmter Anteil von betroffe-
nen Familien von bestehenden Angeboten nicht erreicht werden (kénnen) und ,durch das
soziale Netz fallen®. Insbesondere fur sozial benachteiligte Familien sowie Familien mit
Migrationshintergrund (Auslander; Aussiedler), in denen haufig ein besonderer Bedarf be-
steht, kdnnen zugehende Hilfen notwendig sein.
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Neben der Schaffung und dem Ausbau weiterer Angebote und familien-,orientierter”
Dienstleistungen sind schwerpunktmalfig immer auch die Anforderungen zu sehen,

e die bestehenden Angebotsformen und Dienstleistungen miteinander in Beziehung zu
setzen (Kenntnis der Beratungsangebote und der Arbeitsweisen),

¢ vorhandene Ressourcen zu blindeln, zu effektiveren und damit zu optimieren,

¢ den Informationsfluss zwischen Diensten und Einrichtungen tber die vorhandenen sozia-
len Bedingungen in einer Region — sowohl im Sinne einer sozialen Sensor- und Siche-
rungsfunktion im Allgemeinen als auch in konkreten Einzelfallen — sicherzustellen,

e den Bedarf und die Qualitat vorhandener oder kinftig zu schaffender Dienstleistungen fur
Familien zu erértern und zu bestimmen.

Letztlich geht es also darum, ein Netzwerk vorhandener Anbieter und Dienstleitungen mit
Blick auf Familien zu schaffen und dauerhaft ,in Bewegung“ zu halten, damit sie sich den
wandelnden Anforderungen anpassen konnen.

Gleichwonhl ist ein solches ,Netzwerk familienorientierter Dienste® nicht selbstverstandlich
vorhanden. Es bedarf vielmehr einer klaren fachlichen Willensau3erung der in einer Region
existierenden Dienstleister und Akteure, dieses Netz prozessorientiert aufzubauen, zu ge-
stalten und zu tragen. Eine effektive Forderung, Unterstiitzung und Hilfe fir die familialen
Netzwerke und insbesondere fir Kinder und Jugendliche kann um so besser gelingen, je
umfassender die Angebote und das professionelle Handeln der verschiedenen Disziplinen
und Anbieter aufeinander abgestimmt sind. Insofern ist die Intensitat der Kooperation und
Vernetzung der beteiligten Institutionen entscheidend fir die Entwicklung geeigneter Unter-
stitzungssysteme und Konzepte.

Kooperation und Vernetzung bezeichnet hierbei die zielgerichtete Zusammenarbeit zwischen
Personen (Fachkraften), zwischen zwei oder mehreren Organisationen und Einrichtungen
sowie zwischen Vertreterinnen und Vertretern verschiedener Disziplinen (z.B. Jugendhilfe,
Familienbildung, Schule, Gesundheitsfiirsorge). Dies bezieht sich sowohl auf die Bildung,
Beratung und Unterstlitzung von Familien im Einzelfall als auch auf Projektformen, in denen
es z.B. darum geht, stadtteil- oder gemeindenahe Strukturen zu beschreiben, zu verbessern
und weiterzuentwickeln. Kooperation und Vernetzung ist letztlich auch gefordert, wenn es
darum geht,

o die Interessen und Bedirfnisse von Familien im allgemeinen zu vertreten und deutlich zu
machen (Lobby flir Familien),

o strukturelle Benachteiligungen® von Familien zu Gberwinden,

e ein familienfreundliches Umfeld zu schaffen,

o die Burgerbeteiligung sowie Selbstorganisation und Engagement von Familien und ihren
Mitgliedern zu férdern und zu unterstiitzen.

Kooperation und Vernetzung mit Blick auf Familien und ihre familialen Netze beinhaltet dabei
jedoch nicht nur eine blofke Vielfalt an Rollen und Funktionstragern. Sie gestaltet sich viel-
mehr um so effektiver, je besser die Leistungsprofile und Strukturen der Netzwerkmitglieder
erhalten und erkennbar bleiben, sowie geférdert werden.
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Die prozesshafte Entwicklung und kontinuierliche Sicherung verbindlicher Kooperations- und
Vernetzungsstrukturen ist dartber hinaus gekoppelt an verschiedene grundlegende Vor-

aussetzungen:

Kooperation und Vernetzung gelingt aus klar definierten und transparenten Rollen der
Kooperationspartner heraus und den hiermit in Verbindung stehenden Arbeitsweisen,
Programmen und Ressourcen (z.B. in der fallbezogenen Kooperation). Dies kann nur in
einem gleichberechtigten Kommunikationsprozess gelingen, in dem die spezifischen
Kompetenzen der beteiligten Berufsgruppen und Institutionen gegenseitig anerkannt
werden.

Kooperation erfordert verbindliche Informationsgrundlagen Uber die Beteiligten am Ver-
netzungsprozess sowie gegenseitigen Informationstransfer unter Wahrung des Daten-
schutzes.

Kooperation erfordert klare, Uberpriifbare Ziele, orientiert an den Belangen einer oder
unterschiedlicher Zielgruppen (hier Familien und ihre sozialen Netzwerke in den unter-
schiedlichen Entwicklungs- und Lebensphasen sowie Lebenswelten).

Kooperation ist als Entwicklungsprozess zu verstehen mit dem Ziel, ein Kooperationsver-
halten zu schaffen, getragen durch gegenseitiges Vertrauen und Sicherheit in der Zu-
sammenarbeit. In regelmaligen Abstédnden sind daher Ziele, Inhalte, Form und Organi-
sation der Kooperation und Vernetzung zu reflektieren und gegebenenfalls zu verandern.
Kooperation bendtigt verbindliche Formen der Koordination und der Konfliktregulierung
sowie eines Vernetzungsmanagements.

Kooperation sollte mdglichst sozial- bzw. kleinrdumig organisiert sein und in Gberschau-
baren ,Einheiten” stattfinden.

Kooperation ist als ein Prozess zu verstehen, in den sowohl ,investiert* als auch, von
dem in vielfaltiger Hinsicht profitiert wird.

Kooperation und Vernetzung in einem so verstandenem Sinne erfordert verbindliche Struktu-

ren und Instrumente, wie:

Bildung inhaltlicher und organisatorischer sowie tragertbergreifender Abstimmungsgre-
mien und Arbeitsgruppen (kreisweit und in den einzelnen Stadten und Gemeinden),
Schaffung eines Koordinationspunktes sowie von Anlaufstellen,

kleinraumige, gemeindenahe Handlungseinheiten (insbesondere in der fallbezogenen
Kooperation),

gemeinsame Fortbildungs- und Reflexionsmaoglichkeiten,

Informationsweitergabe durch neue Medien (z.B. iber Internet),

Integration von Ehrenamt und Selbsthilfe.
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Zusammenfassend lassen sich zentrale Elemente einer gelingenden Kooperation und Ver-
netzung mit dem Fokus Familie wie in der folgenden Abbildung darstellen.

Abb. 9: Elemente einer familienorientierten Kooperation und Vernetzung

Kennenlernen

Kommunikation j -
~ Kontinuitat

Kooperation (—p,

Konfliktfahigkeit

Koordination \

Kleinrdumigkeit

Quelle: Schone u.a. (1997)

5.2 Bestand und Bewertung: Situation im Kreis Warendorf

5.2.1 Familienunterstitzende Einrichtungen und Dienste im Kontext Bera-
tung, Begleitung und Forderung

Im Vergleich zu anderen Regionen in der Bundesrepublik Deutschland hat sich im Kreis Wa-
rendorf eine sehr vielfaltige Landschaft von Einrichtungen und Diensten entwickelt, deren
Ziel es ist, Familien in den unterschiedlichen Lebens- und Anforderungslagen zu erreichen.
Diese Dienste und Einrichtungen leisten aus ihren jeweils unterschiedlichen Auftragslagen,
Zielen und Zielgruppenverstandnissen heraus qualitativ hochwertige Arbeit. Sie sind zum
Teil schon seit vielen Jahren im Kreis Warendorf tatig.

Die nachfolgende Aufstellung der Einrichtungen und Trager aus dem Kreis Warendorf wurde
anhand der Bestandserhebung der Planungsgruppe zusammengestellt. Dabei sind auch
gesundheitsbezogene Angebote einbezogen, die von der Planungsgruppe ,Gesundheitliche
Forderung von Familien® zusammengestellt wurden. Durch die standigen Veranderungen im
Bereich der familienunterstiitzenden Einrichtungen sowie im Gesundheitsbereich kann die
Liste keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben.
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Tab. 11.5.1:

Einrichtungen und Dienste zur Bildung, Beratung, Férderung und Unter-

stitzung von Familien im Kreis Warendorf

Einrichtungen/Trager

Angebote

AIDS — Hilfe Ahlen e.V.

Infektionsprophylaxe in Schulen, Pravention von Infektionskrank-
heiten (HIV / Hepatitis), sexualpadagogische Angebote, Beratung
von HIV positiven und deren Angehdrigen

Arbeitskreis Jugend und Dro-
genberatung im Kreis Waren-
dorf e.V. Fachstelle Suchtvor-
beugung

Suchtberatung Information und Beratung zu stofflichen und/oder
nichtstofflichen Suchtmittel, Krisenintervention, Vermittlung in
Therapie- und/oder Nachsorgeeinrichtungen, kurzfristige Vermitt-
lung in Entgiftungsbehandlungen, Ambulante psychosoziale Be-
gleitung und Nachsorge, Vermittlung und psychosoziale Beglei-
tung bei Substitutionsmafnahmen, Fachstelle fur Suchtvorbeu-
gung mit Infothek, Online-Beratung, aufsuchende Arbeit, Arbeit
mit Angehdrigen/Mitbetroffenen/Co-Abhangigen, Familienentlas-
tung

AWO - Arbeiterwohlfahrt —
Unterbezirk Hamm — Warendorf

Mobiler sozialer Hilfsdienst, Sozialstation, Sozialberatungsdienst
far Migrantinnen und Migranten, Ma3nahmen fur Langzeitarbeits-
lose und flr Berufsriickkehrerinnen; Vermittiung und Durchfiih-
rung von Mutter-Kind-Kuren, Betreuungsdienste

BAZ — Beratungszentrum fir
Alleinerziehende und andere
Familien der PariSozial gGmbH
in Ahlen

Unterstltzung von Eltern, Jugendlichen und Kindern in Ein-Eltern-
Familien und neu zusammengesetzten Familien, Beratung in Kri-
sensituationen, Trennungs- und Scheidungsberatung, Gruppen-
angebote fir Kinder, Jugendliche und Frauen, Treffen und Bil-
dungsurlaube fiir allein Erziehende, Hilfe bei familiaren Verande-
rungen

Beratungsstelle fur Eltern ent-
wicklungsverzdgerter und be-
hinderter Kinder beim Gesund-
heitsamt des Kreises Waren-
dorf

Ansprechpartner fir Eltern von Kindern im Alter zwischen 0 und
18 Jahren, Beratung hinsichtlich der geeigneten Forderung des
Kindes, Information tber Fachdienste und Vermittlung von Hilfen
(z.B. Heilpadagogische Frihférderung, Kurzzeitpflege fiir behin-
derte Kinder, heilpadagogische Betreuung in Kindergarten)

Caritas Tragergesellschaft Nord

Trager von Wohnstatten flir Menschen mit Behinderungen, medi-
zinischen Einrichtungen und Fachschulen

Caritasverband fir den Kreis
Warendorf e.V.

Heilpadagogische Friihférderung fir Kinder mit einer Behinderung
oder Entwicklungsverzégerung und Unterstitzung ihrer Eltern,
heilpadagogische Kindergarten, Sonderschulen, Wohnstatten fir
Menschen mit Behinderungen, Werkstatt fir Behinderte

Dekanatscaritasverband Ahlen
e.V.

Betreuung und Versorgung von Kindern in Notsituationen durch
Familienpflege, erzieherische Hilfen, Sozialpadagogische Famili-
enhilfe, Soziale Gruppenarbeit; Mutter-Kind-Kuren, Essen auf
Réadern, Seniorenerholung, Suchtberatung

Dekanatscaritasverband
Beckum e.V.

Betreuung und Versorgung von Kindern in Notsituationen durch
Familienpflege und ggf. Inobhut nehmen, erzieherische Jugendhil-
fen, Erziehung in einer Tagesgruppe, ambulante Betreuung nach
Heimunterbringung, Sozialpadagogische Familienhilfe, Familien-
krisenhilfe, Soziale Hilfen und Beratung; Mutter-Kind-Kuren, M{t-
terkuren, Essen auf Radern, Seniorenerholung, Suchtberatung

Dekanatscaritasverband Wa-
rendorf e.V.

Betreuung und Versorgung von Kindern in Notsituationen durch
Familienpflege, Hilfen zur Erziehung, Sozialpadagogische Famili-
enhilfe, Familienkrisenhilfe, Erziehungsbeistandschaften; Kurbera-
tung bei Mitterkuren, Mutter-Kind-Kuren, Essen auf Radern, Se-
niorenerholung

Diakonisches Werk

In Tragerschaft der Kirchen-
kreise Hamm und Minster und
der Diakonie Gltersloh e.v.

Trager von Sozialstationen, Familienpflege, Schuldnerberatung,
Schwangerschaftskonfliktberatung, Suchtberatung, Jugend- und
Familienberatung, Familienerholung, Mutter — Kind — Kuren

Donum Vitae
Ahlen und Warendorf

Schwangerschaftskonfliktberatung, Beratung zu Fragen der Fami-
lienplanung, Sexualaufklarung und Verhitung, Informationen tber
soziale, finanzielle und gesetzliche Leistungen

EFL — Ehe-, Familien- und Le-
bensberatung im Bistum Mins-
ter mit den Standorten Ahlen,
Beckum, Warendorf

Unterstltzung und Beratung bei Problemen und Konflikten in Ehe
und Partnerschaft, Familienkrisen, Trennung und Scheidung,
schwierigen Lebenssituationen und personlichen Problemen

Fortsetzung nachste Seite
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Einrichtungen/Trager

Angebote

Erziehungsberatungsstellen im
Kreis Warendorf des Dekanats-
caritasverbandes Ahlen / Wa-
rendorf und der Diakonie G-
tersloh e.V.

Anlaufstellen fur Eltern, Kinder, Jugendliche und Familien bei:
Entwicklungsauffalligkeiten, schulischen und erzieherischen
Schwierigkeiten, familidren Konflikten, emotionalen- und Verhal-
tensproblemen, sexuellem Missbrauch, Gewalt und Vernachlassi-
gung (Warendorfer Kooperationsmodell); Hilfe bei Bedrohung von
seelischer Behinderung gem. § 35 a KJHG; Beratungs- und The-
rapieangebote einzeln und in Gruppen (z.B. Psychomotorik), Pra-
ventionsangebote, Zusammenarbeit mit Kindergarten, Schulen
und Fachdiensten

Familienbildungsstatte — Haus
der Familie Warendorf

Bildungsangebote in Form von Kursen, Seminaren, Vortragen,
Gesprachsgruppen fur Kinder, Jugendliche, Erwachsene, Senio-
ren und Familien zu den Themen: Partnerschaft, Elternschaft,
Familie, Erziehung, Gesundheit, Ernahrung, Psychologie, Theolo-
gie und Kreativitat

Familienbildungsstatte in den
Dekanaten Ahlen und Beckum
e.V.

Angebote flr Kinder, Jugendliche und Erwachsene in Form von
Kursen, Seminaren, Gruppen zu den Themen: Familie, Partner-
schaft, Erziehung, Gesundheit, Personlichkeitsbildung, Kreativitat

Frauen helfen Frauen e.V.,
Warendorf und Beckum, Frau-
enhaus Telgte

Frauenhaus als Zufluchtsstatte flir von Gewalt betroffene Frauen
und ihre Kinder in Warendorf, Frauenberatungsstellen mit Infor-
mationen, Beratung und Therapie fur Frauen und Madchen in
Form von Einzelgesprachen und Gruppenangeboten

Frauenberatungsstelle der Ver-
eine Frauen helfen Frauen e.V.
Beckum u. Warendorf

Beratung und Therapie fir Frauen und Madchen aller Altersgrup-
pen und Nationalitaten in Konflikt- und Krisenlagen (u.a. bei Ge-
walterfahrungen, Scheidungs- und Trennungskonflikten, psychi-
schen Problemlagen etc.)

Gesundheitsamt, Kreis Waren-
dorf

Gesundheitsberatung, Impfberatung, Diabetikerberatung, medizi-
nische Beratung, Zahngesundheit, Umweltschutz, Pravention von
Infektionskrankheiten (HIV/Hepatitis), Schwangerschaftsberatung,
Schwangerschaftskonfliktberatung, Vermittlung von Selbsthilfe-

gruppen

Impulse e.V.
Die Mobilen Helfer

Hilfen bei der Haushaltsfiihrung, hausmeisterliche Dienste, indivi-
duelle Beratung, Betreuung und Begleitung von altern und hilfe-
bedirftigen Menschen, Hilfen flr Familien in Problemlagen, Ent-
lastung pflegender Angehdériger

Jugendamt der Stadt Ahlen,
Jugend und Sozialamt der
Stadt Beckum,

Jugendamt der Stadt Oelde,
Amt fur Kinder, Jugendliche
und Familien des Kreises Wa-
rendorf

Allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie Beratung in
Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung, allgemeine
Beratung und Unterstutzung bei Erziehungsfragen, Vermittlung
bei der Betreuung und Versorgung von Kindern in Notsituationen,
Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege,
Beratung bei Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir Kinder
und Jugendliche mit seelischer Behinderung, Vorlaufige Mal3-
nahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen, Pflegekin-
derdienst und Adoptionsvermittlung, Jugendsozialarbeit.

Koordinationsstelle ambulanter
Angebote (KAA), Ahlen

Beratung bei Pflegeproblemen und Wohnanpassungsfragen sowie
Information Uber rechtliche und finanzielle Hilfen, Vermittlung von
Angeboten zur ambulanten Pflege und Rehabilitation, Er6ffnung
von Kontakten zu Selbsthilfegruppen und ehrenamtlichen Diens-
ten

Katholisches Bildungswerk
Kreis Warendorf

Bildungsangebote in Form von Seminaren und Vortragen, mit der
Zielgruppe Erwachsene und Eltern

Landvolkshochschule Schorle-
mer Alst, Warendorf-
Freckenhorst

Seminare fir Familiengruppen, freie ausgeschriebene Seminare
fur Familien, praventives Kommunikationstraining fur Familien,
Mutter-Kinder- und Vater-Kinder-Seminare, Bildungsangebote zu
den Themen: Persdnlichkeitsbildung, Spiritualitat, religidses Le-
ben, Gesundheit, Kreativitat, Musik, Stressbewaltigung

Lebenshilfe flir Menschen mit
geistiger Behinderung Kreis
Warendorf e.V.

Durchflihrung von Freizeitangeboten und Ferienmalinahmen fir
Menschen mit Behinderungen, Bildungsangebote und Gesprachs-
kreise flir Angehorige, Familienentlastender Dienst, Betreuungs-
stelle, Wohnstatten fir Menschen mit Behinderungen
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Einrichtungen/Trager

Angebote

Mutterzentrum Beckum e.V.

Treffpunktarbeit mit familienentlastenden und begleitenden Ange-
boten, Betreuung von Kindern und Jugendlichen, ,Jugend hilft
Alter” - Ein mobiler Servicedienst flr Senioren und Jugendliche,
Vermittlungs- und Beratungsstelle fiir Tagespflege (§23 KJHG),
Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle im Tragerverbund mit
PariSozial und Pro Familia

Mutterzentrum Warendorf

Regelmaliger offener Treff fir Mutter und Kinder, Kinderbetreu-
ungsangebot, Selbsthilfegruppe, Ferienfreizeiten, Second-Hand-
Verkauf

PariSozial gGmbH, Ahlen

Westfalische Pflegefamilien, Heilpaddagogische Familienhilfe,
Schwangerschaftskonfliktberatung (in Kooperation mit Mitterzent-
rum Beckum u. Pro Familia Minster), Heilpadagogische Frihfor-
derung, Soziale Seniorenarbeit, Beratung fir allein Erziehende,
Trennungs- und Scheidungsberatung, Tagesgruppen, Ergothera-
pie, Logopadie, ,Prisma“ (Beratung pflegebedirftiger Kinder und
Jugendlicher und ihrer Familien), Freiwilligenagentur: Vermittlung
von freiwilligen und ehrenamtlichen Hilfen.

Perspektive e.V.

Kontakt und Beratungsstelle fur psychisch Kranke, Hausmeister
und Wascheservice, Betreutes Wohnen fiir psychisch Kranke,
Tagesstéatte (in Verbindung mit St. Rochus und CTN)

Pflege und Wohnberatungsstel-
le beim Kreis Warendorf
und den ortlichen Sozialamtern

Pflege- und Wohnberatung (gem. §§ 4 und 10 PFG NW), Aufsu-
chende Beratung zu allen Fragen der Pflege und Beratung, sowie
Unterstltzung von Familien mit zu pflegenden Angehdrigen

Regionale Schulberatung des
Kreises Warendorf

Beratung und Unterstiitzung von Schilern mit Schulleistungs-
schwachen im Grundschulbereich in Einzelbetreuung, Gruppen-
betreuung, Kurzzeitberatung als niedrigschwelliges Beratungsan-
gebot, Multiplikatorenschulung fir Lehrerinnen und Lehrer

Reha- Klinik, Maria Frieden

Fachklinik zur Rehabilitation

Schuldnerberatungsstellen
(Diakonie Gitersloh e.V. in
Beckum, Kreis Warendorf,
Stadt Ahlen)

Beratungsgesprache, Losungssuche, finanziell-rechtliche Hilfe-
stellung, Verbraucherinsolvenzberatung bei Uberschuldung

Selbsthilfe Kontaktstelle, Ahlen

Vermittlung von Selbsthilfegruppen, Vermittlung freiwilliger und
ehrenamtlicher Hilfen,

Selbsthilfegruppen und Ange-
hdrigen Vereine

Zusammenschlisse mit dem Ziel Hilfe zur Selbsthilfe, gegenseiti-
ge Unterstiitzung, Informationsaustausch, Gesprachskreise, Fort-
bildungsveranstaltungen, Elterntreffs, Unterstutzung bei stationa-
rer Behandlung des Kindes: u.a. Selbsthilfevereinigungen bei
chronischen Erkrankungen (z.B. fir rheumakranke Kinder), zur
Integration Behinderter ( z.B. FIBO), zur Hilfe fur Demenzkranke
(z.B. Alzheimergesellschaft), Angehorigen Verbande (z.B. Ange-
hérige psychisch Kranker e.V.) etc.

SKM - Katholischer Verband
fur Soziale Dienste im Kreisde-
kanate Warendorf e.V.

Sucht- und Drogenberatung: ambulante Beratung/behandlung;
Vorbereitung, Vermittlung und Begleitung von stationaren Hilfs-
mafnahmen, Vermittlung und Einleitung von Substitutionsmal3-
nahmen, Psychosoziale Begleitung bei Substitution, Nachsorge,
Aufsuchende Arbeit, Krisenintervention, Pravention; Jugend und
Familienhilfe: Jugendgerichtshilfe, Durchfihrung von Diversions-
verfahren, Soziale Trainingskurse, Suchtvorbeugung in der Ju-
gendhilfe, Fachstelle fur Tater-Oper-Ausgleich, Beratung bei psy-
chosozialen Problemlagen, Hilfen fur Kinder, Jugendlichen und
Erwachsene, Durchfiihrung sozialer Gruppenarbeit, Fihrung von
Erziehungsbeistandschaften; Angebote nach dem Betreuungsge-
setz; Wohnungslosenhilfe

Sozialamt des Kreises Waren-
dorf sowie Sozialamter in den
Stadten und Gemeinden des
Kreises Warendorf

Beratung und Unterstltzung, Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe in
besonderen Lebenslagen (Gesundheitshilfe, Krankenhilfe, Famili-
enplanung, Hilfen fir werdende Miitter und Wéchnerinnen, Ein-
gliederungshilfe fur Behinderte, Blindenhilfe, Hilfe zur Pflege, Hilfe
zur Weiterfuhrung des Haushaltes, Hilfen zur Uberwindung be-
sonderer sozialer Notlagen, Altenhilfe)
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Einrichtungen/Trager

Angebote

Sozialdienst katholischer Frau-
en Kreis Warendorf e. V.

Schwangerschaftsberatung, sexualpadagogische Arbeit mit Grup-
pen und Schulklassen, flexible erzieherische Hilfen, Mutter- Kind
Appartementhaus, Beratung bei Trennung und Scheidung, Adop-
tions- und Pflegekinderdienst, Fachberatung fir Westfalische
Erziehungsstellen, Sozialpadagogische Pflegestellenvermittlung,
Stiefkindadoptionen, Unterstitzung von Tagesmiittern durch die
Arbeitsgemeinschaften in Drensteinfurt, Walstedde und Senden-
horst, Babykorb in Warendorf und KuK- Kind und Kleidung- Der
Treffpunktladen in Ahlen

Sozialpsychiatrischer Dienst
beim Gesundheitsamt, Kreis
Warendorf

Beratung und Vermittlung von Hilfen fir psychisch Kranke, Infor-
mationen Uber psychiatrische Angebote, Suchtberatung, Angeho-
rigenkreise, Familienentlastung, Beratungsstelle fiir psychisch
Kranke, Patientenclub, gerontopsychiatrische Hilfen

Sozialstationen im Kreis Wa-
rendorf und Komplementare
Dienste

Ambulante Kranken- und Altenpflege, u.a. auch Betreuung und
Versorgung von Kindern in Notsituationen in Form von Familien-
pflege, Pflegehilfsmittel

Sozialtherapeutisches Zentrum
Haus Unterberg, Beckum

Einrichtung zur Rehabilitation Suchtkranker

Sportvereine im Kreis Waren-
dorf

Vielfaltige Angebote fir alle Altersstufen in den Bereichen Ge-
sundheitssport, Breitensport, usw.

St. Rochus Hospital, Telgte

Stationare, ambulante psychiatrische Versorgung, Klinik fir Psy-
chiatrie, Psychotherapie und Neurologie, Betreutes Wohnen fiir
psychisch Kranke, telefonische Krisenintervention bei seelischen
Beeintrachtigungen, stationare gerontopsychiatrische Behand-
lung, Behandlung von Schwangerschaftsdepressionen und Wo-
chenbettpsychosen, stationare Entgiftung (Drogen, Alkohol, Medi-
kamente), Angehdrigengruppen fir psychisch Kranke, Tagesstatte
in Verbindung mit CTN und Perspektive e.V.

VARIA
(Trager: PariSozial, pro Familia,
Matterzentrum Beckum e.V.

Anerkannte Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle im Kreis
Warendorf

Verein fir Kérper und Mehr-
fachbehinderte

Einrichtung fir Behinderte, Familienentlastender Dienst, Bera-
tungsstelle

Verein fir Mototherapie und
Psychomotorische Entwick-
lungsférderung e. V., Waren-
dorf,

Beweggrinde, Sendenhorst
Movere, Verein fur psychomo-
torische Entwicklungsférderung,
Hamm

Therapie- und Forderangebote fir Kinder und Jugendliche mit
Entwicklungsverzégerungen, Wahrnehmungsstérungen und Ver-
haltensauffalligkeiten: Mototherapie, Motodiagnostik, Beratung
und Fortbildung

Volkshochschulen

Elterntreffs, Selbsthilfegruppen, Gesprachskreise, Angebote fur
Angehdorige, Familienbildung etc.

Westfalenfleiss, Telgte

Beschitzende Werkstatten flir Behinderte, Wohnstatten flir Men-
schen mit Behinderungen

Quelle:

Erhebung der Planungsgruppe, 2001

Im Kreis Warendorf besteht neben einer grofden Vielfaltigkeit der Dienste und Einrichtungen,
sondern zugleich eine hohe Bereitschaft zur Kooperation und zur Zusammenarbeit. Im We-
sentlichen entwickelt sich Kooperation im Hinblick auf ,gemeinsame Einzelfalle* der jeweili-
gen Dienste und Einrichtungen sowie mit einem hiermit verbundenen, auch einzelfalliber-
greifenden Abstimmungsbedarf.

5.2.2 Kooperationsformen

Hinsichtlich weiterer, einzelfallibergreifender Kooperationsbemihungen lassen sich ver-
schiedene, im Kreis Warendorf vorhandene Arbeitsformen benennen:
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Arbeitsgemeinschaft Forderung der Erziehung in der Familie

In dieser Arbeitsgemeinschaft arbeiten tGberwiegend Einrichtungen und Dienste zusammen,
deren Ziel die Verbesserung von Beratungs- und Férderméglichkeiten fur Familienbildung
nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (§ 16 KJHG) darstellen. Hierbei handelt es sich
insbesondere um Einrichtungen der Familienbildung und auch der Familienberatung. Dazu
zahlen aber auch solche, die speziell die Belange Alleinerziehender aufgreifen sowie Famili-
en ansprechen, die in zum Teil sehr unterschiedliche Not- und Krisenlagen involviert sind.

Ziel der Arbeitsgemeinschaft ist es, geplante MaRnahmen aufeinander abzustimmen, sich
gegenseitig zu erganzen sowie fachliche Schwerpunktthemen aufzugreifen und weiterzuent-
wickeln.

Arbeitsgemeinschaft Hilfen zur Erziehung

Diese Arbeitsgemeinschaft arbeitet iberwiegend mit Diensten und Einrichtungen zusammen,
die unmittelbar erzieherische Dienstleistungen, z.B. Erziehungsbeistandschaften, Sozialpa-
dagogische Familienhilfen, Erziehungsberatung etc. flir Familien im Sinne des § 27 ff des
KJHG erbringen. Ziel dieser Arbeitsgemeinschaft ist es gleichfalls, vorhandene Malinahmen
und Angebote aufeinander abzustimmen und zu erganzen sowie weiterzuentwickeln.

Projekt Familienbildung, Erziehungsberatung, Beratungszentrum fir Alleinerziehende und
ASD (Allgemeiner Sozialdienst)

Dieses Projekt hat zum Ziel, Angebote der Familienbildung, der Erziehungsberatung sowie
des Allgemeinen Sozialen Dienstes moglichst stadtteilorientiert auszurichten. Das Projekt
mochte vor allem niedrigschwellige Angebotsformen in gemeinsamer Kooperation erarbeiten
und ausprobieren, die es Familien erméglicht, friihzeitig Kontakt zu Beratungseinrichtungen
aufzunehmen. Dieses Kooperationsprojekt verfolgt daher auch sehr stark praventive Ge-
sichtspunkte. Beteiligt sind zum einen die Familienbildungsstatten im Kreis Warendorf, das
Beratungszentrum fir Alleinerziehende in Ahlen, die Erziehungsberatungsstellen im Kreis
Warendorf sowie der Allgemeine Soziale Dienst des Amtes fiur Kinder, Jugendliche und Fa-
milien des Kreises Warendorf.

Das ortliche Familienforum Beckum

Das Beckumer Familienforum ist ein sehr gutes Beispiel dafiir, wie sich auf ortlicher Ebene
Kooperation und Vernetzung entwickeln kann.

Eine Vielzahl von Tragern in Beckum hat sich mit dem Ziel zusammengeschlossen, eine In-
teressensvertretung fur Familien aufzubauen.

Das Familienforum

e hat die Aufgabe, Sprachrohr fir Familien in Beckum zu sein und Lobby fir Familien zu
schaffen,

e versteht sich als Ansprechpartner fir Familien, um deren Bedirfnisse und Interessen
aufzugreifen und ggf. bei der Realisierung unterstlitzend tatig zu werden,
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e dient der Vernetzung und Kommunikation der verschiedenen Organisationen, Personen
und Vereinigungen, die sich in Beckum flir Familien engagieren,

o strebt die Anbindung an die kommunalpolitischen Entscheidungsgremien an,

e Dbietet die Chance, Familienpolitik als Querschnittsaufgabe fir die verschiedenen Berei-
che der Politik sichtbar werden zu lassen,

e kann einen Situationsbericht Gber die Lebenssituation von Familien in Beckum erstellen
und diese in das Bewusstsein einer breiten Offentlichkeit bringen.

Das Beckumer Familienforum hat mit viel Engagement und Aufwand Bedarfslagen von Fami-
lien in der Stadt Beckum im unmittelbaren Kontakt mit Familien zusammengetragen. Es ist
eine umfangreiche Ubersicht zum Handlungsbedarf in unterschiedlichen Bereichen entstan-
den, die der Politik vorgelegt werden konnte. Auf der Grundlage dieser Zusammenstellung
von familienorientierten Handlungsnotwendigkeiten werden nun sukzessive Verbesserungen
und Veranderungen fir den familialen Alltag auf den Weg gebracht. Damit wird ein wesentli-
cher Beitrag zur Verbesserung der Familienfreundlichkeit in der Stadt geleistet.

,Runde Tische“ in den Kommunen des Kreises Warendorf

In den vergangenen Jahren haben sich in einigen Kommunen des Kreises Warendorf auf
Grund spezifischer Fragstellungen zur Lebenslage junger Menschen und deren Familien
sogenannte ,Runde Tische* zusammengefunden. Inhaltlich befassen sie sich mit zum Teil
spezifischen und o6rtlich relevanten Fragestellungen. Allen gemein ist jedoch das Bestreben,
mdglichst viele Kooperationspartner flr die Zusammenarbeit mit Blick auf zu |I6sende Frag-
stellungen zu gewinnen. ,Runde Tische” gibt es bisher in den Stadten und Gemeinden Wa-
rendorf, Ennigerloh, Ostbevern, Beelen, Oelde und Wadersloh.

Themen sind u.a. die Integration von Spataussiedlern, Weiterentwicklung der Freizeitmog-
lichkeiten, Zielgruppenangebote, Beratungsmdglichkeiten, drtlicher Informationsaustausch.

5.2.3 Kooperation und Zusammenarbeit — Netzwerkbildung im Kreis Waren-
dorf

Wie bereits dargestellt, hat sich im Kreis Warendorf in den zurlckliegenden Jahren eine sehr
vielfaltige Landschaft von Diensten und Einrichtungen entwickelt, deren Ziel es ist, Familien
in den unterschiedlichen Lebenslagen Beratung, Unterstitzung und Férderung zukommen
zu lassen. Die Dienste und Einrichtungen orientieren sich dabei im Wesentlichen hinsichtlich
ihrer Tatigkeiten und Angebote an einem spezifischen Auftrag. So lassen sich die familien-
orientierten Dienste und Einrichtungen unterteilen in:

e Einrichtungen der Familienbildung und -erholung,

e Dienste und Einrichtungen mit Angeboten fur Familien in spezifischen Konflikt- und Kri-
senlagen,

e Familienbegleitende und -unterstitzende Angebote, insbesondere bei eingetretener Not-
lage durch Krankheit eines Elternteils oder aus anderen Grlinden.
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In diesen Teilbereichen leisten sie effektive und zielgerichtete Arbeit. Daruber hinaus kann
sicherlich festgestellt werden, dass unter rein quantitativen Gesichtspunkten eine ausrei-
chende Anzahl von familienunterstitzenden Diensten und Einrichtungen im Kreis Warendorf
vorhanden ist, um dem spezifischen Bedarf zu Fragen und Belangen im Einzelfall auch tat-
sachlich entsprechen zu kdénnen. Sie sind dabei, mit Ausnahme der Familienbildungseinrich-
tungen (und Erholungen/Freizeiten), schwerpunktmalig eher an bereits entstandenen Prob-
lem- und Krisenlagen in Familien orientiert.

Betroffene Familien nehmen daher im Ergebnis Unterstitzung und Hilfe in der Regel sehr
punktuell an, wenn sie diese flr sich ausmachen und erreichen kénnen.

Viele Familien, auch im Kreis Warendorf, sind in den unterschiedlichen Phasen ihrer Ent-
wicklung (Familien in der Grindungsphase, Familien mit Kleinkindern, Familien mit Kindern
im Kindergartenalter, Familien mit Kindern im Schulalter, Familien in der Phase der Flrsorge
fur altere Menschen, Familien in der Altersphase) mit Problemen und Herausforderungen
konfrontiert. Im Verlauf der verschiedenen familialen Entwicklungsphasen kénnen sich daher
sehr unterschiedliche Bewaltigungsanforderungen in einer Familie ergeben und einen ent-
sprechenden Unterstiitzungsbedarf hervorrufen.

Die Planungsgruppe hat deshalb als kleinen ,methodischen Meilenstein“ an einem fiktiven
Fallbeispiel einer Familie eine solche Situation entwickelt und verdeutlicht. Sie wird im Fol-
genden als ,Familie K.“ bezeichnet:

Familie K. ist vor acht Jahren in eine Gemeinde des Kreises Warendorf gezogen.
Wesentliche Grinde waren flr die Familie seinerzeit die geringeren Mietpreise und
das bessere Angebot an Wohnungen. Herr K. ist heute 35 Jahre, seine Frau 38 Jahre
alt. Beide sind berufstatig, Frau K. allerdings nur halbtagig. Die Tochter Susanne ist
10 Jahre der Sohn Markus 6 Jahre alt.

Tatsachlich ist es der Familie bis heute nach eigener Einschatzung nie so richtig ge-
lungen, ,Wurzeln zu schlagen“. Das Wohngebiet bleibt fiir sie relativ anonym. Uber
einzelne Kontakte zu Nachbarn, die auf Grund der nicht geringen Fluktuation in die-
sem Wohnviertel haufig nur sporadisch blieben, ist es nie hinausgegangen. Auch der
Versuch, Uber Tageseinrichtungen und Schule Kontakte zu intensivieren, blieb relativ
erfolglos. Die Ehe der Eheleute K. kriselt seit einiger Zeit. Die Isolation der Familie
fuhrt zu Spannungen im Inneren.

Hinzu kommt, dass sich der jingere Sohn nur sehr schwer in der Schule behaupten
kann. Konzentrationsstérungen, Stérungen des Unterrichtes, motorische Unruhe und
Auffalligkeiten im Verhaltensbild sind deutliche Hinweise. Die Notwendigkeit einer
Wiederholung der 1. Klasse zeichnet sich ab. Die Eltern, die fir sich immer schon
eine hohe Erfolgserwartung haben, kommen mit dieser Entwicklung Uberhaupt nicht
klar.

Vor Kurzem hat Frau K. zudem erfahren, dass ihre Mutter sehr bald pflegebedurftig
wird. Sie kann nicht mehr lange in der eigenen Wohnung bleiben und bedarf der
Betreuung durch die Tochter. Eine Anforderung, mit der sich Frau K. véllig Uberfordert
sieht.
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Anhand des Fallbeispiels wird deutlich, dass Familien in der Regel verschiedenen Anforde-
rungs- und Konfliktfeldern ausgesetzt sind, die im Einzelfall krisenhafte Entwicklungsverlaufe
nehmen kénnen. Im Beispiel werden verschiedene Aspekte deutlich, wie z.B.:

e U.a. eine mangelnde Integration in das soziale Umfeld der Familie (Wohnen/Wohnum-
feldgestaltung, Nachbarschaftsbeziehungen),

o Konflikte in der Paarbeziehung der Elterngeneration,

e Erzieherische Problemstellungen, u.a. bedingt durch Uberforderungslagen der Eltern,

¢ Aufnahme und Integration pflegebedirftiger alterer Menschen in den Familienhaushalt.

Diese fiktive Fallkonstellation, die jedoch im Kreis Warendorf mit hoher Wahrscheinlichkeit
tatsachlich vorzufinden ist, bringt die Problemlagen, denen eine Familie unter solchen Be-
dingungen ausgesetzt ist, deutlich zum Ausdruck. Die Leistungsmdglichkeiten der Familie
kénnen dabei erheblich beeintrachtigt werden und bedurfen im Prinzip schon in einem sehr
frlhzeitigen Stadium ihrer Entstehung einer entsprechenden Unterstlitzung und Aufarbei-
tung.

Fur die unterschiedlichen Anforderungslagen innerhalb der Familie sowie deren Konsolidie-
rung im Stérungsfall sehen sich haufig jedoch nur spezielle Dienste und Einrichtungen zu-
standig, die jeweils auf eine unmittelbare und eingegrenzte Bedarfslage Bezug nehmen. Im
Fallbeispiel kann es sich dabei um eine Ehe- und Lebensberatungsstelle, eine Erziehungs-
beratungsstelle, einen hauslichen Pflegedienst oder um eine oértliche (zumeist ehrenamtlich
tatige) Organisation handeln, deren Ziel es ist, Nachbarschaften zu férdern bzw. Familien in
Wohnbereiche zu integrieren.

Fur die Organisation der unterschiedlichen Zugange zu Hilfen ist die Familie in aller Regel
selbst zustandig. In diesem Zusammenhang ergeben sich mit Blick auf die Angebotslage im
Kreis Warendorf eine Reihe von Defiziten:

e Angebote und Dienstleistungen fur Familien in den unterschiedlichen Phasen ihrer Ent-
wicklung sind vielfach defizit- und problemorientiert, d.h. sie setzen erst in einer bereits
vorhandenen Konflikt- und Krisensituation ein bzw. werden nur dann wirksam.

o Praventive Angebote, die Familien unterschiedlichen Anforderungslagen der jeweiligen
Entwicklungsphasen frihzeitig erreichen und zur Vermeidung von Problemlagen beitra-
gen, sind eher unterreprasentiert.

e Das Angebot an Dienstleistungen im Bereich familienunterstiitzender Hilfen und Bera-
tungsformen ist zu spezifisch ausgerichtet, denn es bezieht sich nur auf isolierte Prob-
lemsituationen und ist nicht an einer ganzheitlichen Sichtweise familialer Entwicklungs-
und Lebensbedingungen orientiert.

¢ Notwendige Informationen Uber vorhandene Beratungs- und Unterstitzungsleistungen
erreichen Familien nur in sehr begrenztem Umfang.

¢ Fir sogenannte Problem- oder Risikofamilien besteht haufig die Gefahr, ,durch das Netz
zu fallen®, da die Hemmschwellen fir die Wahrnehmung der Hilfen und Angebote zu
hoch sind, bzw. diese Uberwiegend einer ,Komm-Struktur® entsprechen.
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o Madglichkeiten einer Inanspruchnahme der vorhandenen Dienstleistungen sind zu selten
transparent, womit flir Familien selten klar ist, welcher Trager oder welche Einrichtung fir
ihre spezielle Fragestellung angesprochen werden kann.

e Angebote sind in der Regel nicht dezentral organisiert bzw. nicht auf értlicher Ebene ver-
fugbar und erfordern daher von den Familien ein hohes Mal an Mobilitat.

In lhrer Zwischenbilanz stellte die Planungsgruppe deshalb fest, dass im Kreis Warendorf
zwar auf ein umfangreiches Angebot familienorientierter Dienstleistungen mit den Schwer-
punkten Bildung, Beratung, Férderung und Unterstitzung zurlickgegriffen werden kann, dass
jedoch nur in Ansatzen Kooperationsbeziehungen in Form von Netzwerkstrukturen vorhan-
den sind, die den Familien einen leichten Zugang zu Hilfen ermdglicht.

Die Praxis dieser Dienstleistung nimmt schwerpunktmafig auf bereits entstandene Problem-
lagen in Familien Bezug, wobei die Eigenverantwortung und Handlungsmdglichkeit der be-
troffenen Familie die Grundlage des Beratungstatigen darstellt. Der Grundgedanke, Familien
und ihre Netzwerke ressourcenorientiert und somit durch praventive Malinahmen bereits in
sehr frihen Phasen (auch konflikthafter Entwicklungen) zu erreichen, um eine fiir Familien
gunstige Entwicklung zu erméglichen und zu férdern, ist eher noch selten verbreitet. Familien
im Kreis Warendorf brauchen demgegeniber die Mdglichkeit und die Gewissheit, in den un-
terschiedlichen Phasen ihrer Entwicklung auf ein koordiniertes Netz mit abgestuften Bil-
dungs- und Beratungs- sowie Forderungs- und Hilfsleistungen zurtickgreifen zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist in der Planungsgruppe eine Kooperationsmatrix diskutiert und
erarbeitet worden, in der bestimmte Anforderungslagen mit den jeweiligen Mdglichkeiten der
unterschiedlichen Dienstleistungen in Beziehung gesetzt werden.

Die Tabelle verdeutlicht zum einen die unterschiedlichen Handlungs- und Angebotsmdglich-
keiten mit Blick auf verschiedene Anforderungslagen in Familien. Hierdurch werden Abgren-
zungen in der Rollen- und Auftragslage nachvollziehbar. Zum anderen ergeben sich Ge-
sichtspunkte dafur, wie vorhandene Ressourcen mit Blick auf die Bedarfslagen in Familien
verknipft werden kénnen. Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Auftragslagen der
jeweiligen Kooperationspartner kbnnen Formen der Zusammenarbeit sowohl einzelfallbezo-
gen als auch einzelfallibergreifend entwickelt werden.

Aus Sicht der betroffenen Familien ist dabei die Uberschaubarkeit der Angebotslage von
Bedeutung. Kooperations- und Vernetzungsstrukturen sollten von daher mdglichst kleinrau-
mig, d.h. auf Stadt- und Gemeindeebene entwickelt werden und neben dem Einzelfall immer
auch die spezifischen Belange des Sozialraumes berlicksichtigen.
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Im Zuge der Diskussion innerhalb der Planungsgruppe wurden (zum Teil sehr tragerspezi-
fisch) Erwartungen an eine Zusammenarbeit der Einrichtungen und Dienste formuliert:

o Formlose Zusammenarbeit,

e Madglichkeiten und Grenzen der Kooperation verdeutlichen und aufzeigen,

o Gewabhrleistung der Eigenstandigkeit,

e Formulierung gemeinsamer Ziele,

o Verantwortlicher Umgang mit Daten,

¢ Regelmalige Kontakte Uber den Einzelfall hinaus,

e Schaffung von Vertrauen und Sicherheit untereinander,

¢ Kooperation als ,gegenseitiges Geschaft, das allerdings nicht erst dann greift, wenn be-
reits konkrete Krisen- und Konfliktlagen eingetreten sind,

e Herstellung von Transparenz Uber vorhandene Angebote und Ressourcen sowie Uber
Ziele und Arbeitsansatze (konzeptioneller/fachlicher Austausch) bezogen auf die jeweili-
gen Dienste und Einrichtungen,

e Enge Kooperation mit allen Schulformen,

o Abbau von formalen Hemmschwellen im gegenseitigen Umgang miteinander (Starkung
auch der informellen Zusammenarbeit),

e Projektorientierte Formen der Zusammenarbeit,

¢ Arbeit mit Familien mit unterschiedlichen Schwerpunkten und Zielsetzungen,

e Verlasslicher und verbindlicher Informationsfluss untereinander,

¢ Kilarheit in den Rollen und jeweiligen Leistungsprofilen der Dienste und Einrichtungen.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass sich Kooperation und Vernetzung nicht von selbst ent-
wickelt, sondern ein bewusster und konzeptionell gestalteter Prozess sein muss. Dieser darf
auch nicht beliebig sein und in Abhangigkeit von individuellen und subjektiven Interessen
gestaltet werden.

Vielmehr ist die Weiterentwicklung der Kooperationskultur im Kreis Warendorf erforderlich
sowie die Erkenntnis, dass Kooperation und Vernetzung keinem Selbstzweck folgt. Sie stellt
im Gegensatz dazu sowohl fur die Arbeit der Dienste und Einrichtungen als auch fur die be-
troffenen Familien im Kreis Warendorf im Ergebnis einen Gewinn dar. Vor diesem Hinter-
grund ergeben sich fiir eine bessere Zusammenarbeit und Abstimmung eine Reihe von Er-
wartungen an Kooperation, so wie sie im Zuge der Diskussion im Rahmen der Planungs-
gruppenarbeit festgestellt worden sind:

¢ Ressourcen ,koppeln® (sozialraumorientiert),

e Erwartungen abstimmen,

e Ziele absprechen,

o Aufteilung der Arbeit in konkreten Einzelfallen und Projekten,

o Verbesserung der Kommunikation der beteiligten Einrichtungen und Dienste untereinan-
der sowie im Hinblick auf die Adressatinnen und Adressaten,

e Verbesserung des fachlichen und kollegialen Austauschs,

¢ Kontinuierliche und verbindliche fallbezogene Kooperation,

¢ Durchsichtigkeit/Transparenz der Kooperationsbeziehungen,
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o Klare Abgrenzung der Institutionen und ihrer Tatigkeitsfelder zueinander,

o Absprache zu Rechten und Pflichten sowie die Schaffung von Vertrauen und Sicherheit
der Kooperationspartner,

e Kiritischer Austausch Uber Arbeitsansatze, Inhalte der Arbeit sowie die Bereitschaft zur
fachlichen Weiterentwicklung der eigenen Praxis und der entsprechenden Tatigkeiten.

Neben der Betrachtung der vorhandenen Kooperationsbeziehungen und deren Bewertung ist
es wichtig, die vorhandenen Angebotsformen nicht au3er Acht zu lassen. Familien bendtigen
in ganz unterschiedlichen Lebenslagen und Lebensphasen Beratung, Unterstitzung und
Forderung.

Diese Angebote sind regelmafig auf ihre Bedarfsgerechtheit hin zu Uberprifen, verbunden
auch mit der Frage, wie wirkungsvoll bzw. sinnvoll das Angebot fliir Familien tatsachlich ist.
Hilfreich sind alle Angebotsformen, die den Lebensalltag von Familien und ihren sozialen
Netzen tatsachlich unterstitzen kénnen und flr sie auch erreichbar sind. Ausgehend von
den bereits vorhandenen Angeboten im Kreis Warendorf wird es also auch darum gehen
muassen, insbesondere im Bereich der Familienbildung, der Familienberatung und im Hinblick
auf die familienentlastenden Dienste, das vorhandene Angebot familiennah und familienge-
recht weiter auszubauen.

Aus Sicht der Birgerinnen- und Blrgerplanungsgruppe ergibt sich mit Blick auf die unter-
schiedlichen Einrichtungen und Dienstleistungen fir Familien im Kreis Warendorf ein ahnli-
ches Bild. Demnach ist es fur Familien wichtig, frihzeitig Informationen tGber unterschiedliche
Beratungs-, Forderungs- und Unterstlitzungsmadglichkeiten zu erhalten. Die Fulle des Ange-
bots ist fur Familien, unabhangig von der Phase ihrer Entwicklungs- und Anforderungslage,
nicht Gberschaubar. Des Weiteren machen sie die Erfahrung, dass die Dienste untereinander
gegenseitig nicht informiert sind und es haufig zu einer ,langen Odyssee“ kommt, ehe eine
betroffene Familie das flr sie geeignete und wirkungsvollste Beratungsangebot ausfindig
machen kann.

Fur Familien ist es darlber hinaus wichtig, gerade in einem Flachenkreis wie dem Kreis Wa-
rendorf, in den jeweiligen Stadte und Gemeinden diese Informationen Uber Beratungs- und
Unterstltzungsangebote vorfinden zu kdnnen. Zumindest ist es wichtig, vor Ort eine Anlauf-
stelle zu kennen, in der die Informationen vorgehalten werden, auf die Fragestellungen der
Familien sensibel eingegangen wird und eine Weiterleitung in Richtung entsprechender Hil-
fen und Angebote erfolgen kann. Darlber hinaus ist es notwendig, auf Familien zuzugehen,
insbesondere auf diejenigen, bei denen von vorn herein nicht immer selbstverstandlich da-
von ausgegangen werden kann, dass sie den Weg zu einer Anlaufstelle finden oder von sich
aus ausmachen kénnen.

Die Arbeitsgruppe des Behindertenbeirates folgt mit Blick auf ein ,Netzwerk sozialer Dienste*
einer ahnlichen Einschatzung. Die Vielfalt der Angebote in diesem Bereich, die zum Teil sehr
spezifisch sind, Uberfordert Familien. Familien wissen nicht, welches Beratungsangebot flr
sie das geeignete ist. Dieses gilt insbesondere fiir jene in sehr spezifischen Bedarfslagen.
Auch hier gilt, dass die Hilfen und Unterstitzungsmaoglichkeiten, sollen sie denn flir Familien
erreichbar und von Bedeutung sein, mdglichst auf ortlicher Ebene verfligbar sind. Zumindest
ist es aber wichtig, eine Anlaufstelle zu kennen, die vermitteln und weiterleiten kann.
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Handlungsbedarf und Ideen fiir das Familienprogramm
.1 Handlungsmaoglichkeiten aus Sicht der Planungsgruppe

Ausgehend von den bisherigen Diskussionen und Uberlegungen in der Planungsgruppe
ist grundsatzlich das Ziel zu formulieren, Kooperation und Vernetzung der Einrichtungen
und Dienste im Hinblick auf Beratung, Unterstitzung, Férderung von Familien und Pfle-
gebedurftigkeit weiter zu intensivieren. Hierzu ist

e eine Rahmenkonzeption Kooperation und Vernetzung zu entwickeln,

e ein Kreisfamilienforum auf der Grundlage bestehender Arbeitsgemeinschaften zu bil-
den (bestehende Modelle — z.B. das der Stadt Beckum — kénnen hierbei als Orientie-
rung hilfreich sein),

e eine entsprechende fachliche Begleitung dieses Familienforums sowie finanzielle Un-
terstitzungsmaglichkeiten sicherzustellen.

. Weiterentwicklung und Verbesserung der Informationsmdglichkeiten fur Familien, um bei

entsprechenden Anforderungslagen kurze Wege zu den Hilfs- und Unterstitzungsmdég-
lichkeiten aus Sicht der Familie finden zu kénnen. Geeignet sind hierzu insbesondere

e die Uberarbeitung vorhandener Beratungsfiihrer,

¢ Nutzung des Internets, um entsprechende Beratungsangebote darzustellen und zu-
ganglich zu machen,

e Einrichtung eines Familientelefons mit dem Ziel, kreisweit ,Erstinformationen® bereit-
zuhalten als zentrales Angebot.

Fir Familien und ihre familialen Netzwerke der Verwandtschaftshaushalte ist es beson-
ders wichtig, bereits im Vorfeld auftretender Konflikte und Schwierigkeiten entsprechende
Unterstitzungen, Informationen aber auch Bildungsangebote zu erhalten. Es ist daher
insbesondere von Bedeutung, die bestehenden Anbieter und Dienstleister in die Lage zu
versetzen, ihr praventives Angebot zu verbessern und weiter auszubauen. Vor diesem
Hintergrund wird es notwendig sein, dass Praventionskonzepte entwickeln und diese in
der Gesamtschau miteinander koordiniert werden.

Ausgehend von kreisweiten Kooperations- und Vernetzungsbemihungen ist verstarkt
darauf zu achten, dass sich insbesondere unter sozialraumlichen Aspekten (auf der Ebe-
ne der Stadte und Gemeinden) entsprechende Netze ,bilden®. Letztlich orientieren sich
Familien iberwiegend an ihrer unmittelbaren Lebensumgebung (Sozialraum) und erwar-
ten vor Ort entsprechende Unterstitzungsmaoglichkeiten.

Im Hinblick auf Lebenslagen und Lebensphasen von Familien ergeben sich Themen und
Fragestellungen, die fir die Kooperations- und Vernetzungsbemiihungen von besonderer
Wichtigkeit sind:

e Gemeinsame Bewertung der Lebenslagen von Familien und ihren sozialen Netzwer-
ken der Verwandtschaftshaushalte sowie der Nachbarschafts- und Freundschaftsbe-
ziehungen in einer Region (u.a. besondere Zielgruppen) durch die Einrichtungen und
Trager.



Interessensvertretung fir Familien insbesondere auch unter dem Aspekt der Beteili-
gung Betroffener.

Kooperation und Zusammenarbeit mit Schulen und Kindergarten als besondere Her-
ausforderung einer Vernetzungsarbeit mit Blick auf die Belange von Familien, Kin-
dern und Jugendlichen. Der Gesichtspunkt Schulsozialarbeit ist hierbei von zusatzli-
cher Bedeutung.

Verknupfung unterschiedlicher Leistungsbereiche u.a. Beratungsdienste, Familienbil-
dung, Jugendarbeit, Schule/Tageseinrichtung fir Kinder.

Wahrnehmung und Nutzung gemeinsamer Ressourcen und Kompetenzen.
Weiterentwicklung einer formellen und informellen Informations- und Infrastruktur.
Entwicklung gemeinsamer Handlungsansatze und Abstimmungen im Sinne von Pro-
jektarbeit, gemeinsamen Fortbildungen und Entlastungen der Dienste untereinander
(Nutzung von Synergieeffekten).

Beachtung der besonderen Bedarfslagen und Belange unterschiedlicher Zielgruppen,
z.B. Familie mit auffalligen Kindern, Familie mit behinderten Kindern, Alleinerziehen-
de, Familien in Krisen- und Konfliktlagen, Familien in der Lebenslage und Phase der
Versorgung von Kranken- und Pflegebediirftigen.

Uber den kooperativen Aspekt mit Blick auf die Dienste und Einrichtungen hinaus ist das
Netz sozialer Dienstleistungen und Hilfen fur Familien im Kreis Warendorf auf der Ange-
botsseite unter Wahrung der familialen Autonomie maoglichst engmaschig weiter zu ent-

wickeln. Zu beachten ist hierbei:

In der Familienpflege, einschlielllich des komplementaren Dienstes im pflegerischen
Bereich, ist ein Angebot fur in Not geratene Familien sicherzustellen, insbesondere
mit dem Ziel des Erhalts der familialen Gemeinschaft und zur Uberbriickung der aku-
ten Not- und Krisenlagen.

Bildungs- und Erholungsangebote sollen fir Familien in entsprechender Form vor-
gehalten und entsprechend geférdert werden.

Weiterentwicklung der Integration von Familien mit Migrationshintergrund und deren
Kinder im Kreis Warendorf.

Familienbildung und Familienberatung sind eine Notwendigkeit fir alle sozialen
Schichten. Sie missen Zielgruppen wesentlich breiter gestreut erreichen als bisher.
Vor diesem Hintergrund ist zu prifen, ob die aktuell im Kreis vorhandenen Angebote
qualitativ und quantitativ ausreichend vorhanden sind und ob sie insbesondere den
unterschiedlichen und wechselnden Lebenslagen und Lebensphasen von Familien
entsprechen kdonnen. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang die Beratungsange-
bote bei freien und &6ffentlichen Tragern, wie u.a. Ehe- und Lebensberatung, Erzie-
hungsberatung, Sozialen Dienste und auch die Angebotsformen der Familienbildung.
Schaffung kurzer Behérdenwege mit dem Ziel der Vereinfachung der Antragsstellung
zur Erlangung von Sozialdienstleistungen, u.a. Wohngeld, Sozialhilfe, Jugendhilfe
etc.

Erprobung von ,Familien — Gutscheinen“ als neue familienbezogene Leistung, um die
Eigenkrafte und Potenziale der Familien zu starken. Diese Gutscheine berechtigen
zur Inanspruchnahme von Beratungs- und Weiterbildungsangeboten, die der Vorbe-
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5.3.2

reitung auf Ehe und Familie dienen, dem Erlernen der Haushaltsfuhrung und Kennt-
nissen Uber Erndhrung sowie eine bessere Gesundheitsvorsorge vermitteln.

Sie sind geeignet, Erziehungskompetenz zu starken und Familien in Krisen- und Um-
bruchsituationen zu helfen. Ihre Inanspruchnahme ist freiwillig. Die Familiengutschei-
ne sollen auch einen Anreiz bieten zur Inanspruchnahme musischer Angebote und
zur Forderung der Kreativitat. Dadurch ist auch Kindern aus sozial benachteiligten
Familien oder aus Familien, die auBergewéhnlichen Belastungen ausgesetzt sind, die
Chance zur gesellschaftlichen Teilnahme zu erméglichen.

Einflhrung eines Familienpasses in den Stadten und Gemeinden, der die kosten-
gunstige Nutzung 6ffentlicher Einrichtungen und Dienstleistungen fir Familien ermdg-
licht. Hierzu zahlen Schwimmbader, Verkehrsmittel, Kulturelle Einrichtungen, Bliche-
reien, Museen etc.

Kinder- und Jugendarbeit erfiillt eine wichtige und praventive Funktion zur Unterstit-
zung der Erziehung in der Familie. Ihr ist daher ein entsprechend hoher Stellenwert
einzuraumen unter Berucksichtigung verbesserter Férdermoglichkeiten. Zu berick-
sichtigen sind dabei vor allem auch Aspekte des erzieherischen und gesetzlichen Ju-
gendschutzes.

Weiterentwicklung und Forderung lebenspraktischer Beratungs- und Bildungsange--
bote, gerade auch fir junge Familien, u.a. Haushaltskurse, Haushaltsplanung, Um-
gang mit Geldmitteln, Haushaltsfuhrung. Die Fachkompetenz der Schuldnerbera-
tungsstellen sollen in dieses Angebot eingebunden werden.

Handlungsmoglichkeiten aus Sicht der Blirgerinnen- und
Burger-Planungsgruppe

Die Burgerinnen- und Birger-Planungsgruppe stellte die folgenden Empfehlungen in den
Vordergrund:

e Geblundelte Informationen fiur Familien,

e Bessere Vernetzung der Anbieter (Abstimmung/Programmplanung),

e Schaffung freundlicher Rathauser als Anlaufpunkt fir Familien auf ortlicher Ebene (u.a.
Burgerbiro),

e Familienblro mit Netzwerkcharakter und umfangreichen Informationen tber familienbe-
zogene Leistungen und Angebote,

e Familienfibel,

e Familienpass.

5.3.3

Handlungsmoaglichkeiten aus Sicht des Behindertenbeirats

Erforderlich ist es, in regelmaRigen Abstanden eine Ubersicht tber bereits vorhandene und
sehr vielfaltige Angebote und Hilfen flr Familien zusammenzustellen. Hierzu eigenen sich
unterschiedliche Medien, wie z.B. Beratungsfuhrer oder Internetseiten.

Ferner ist es notwendig, dass betroffene Familien konkrete Ansprechpartner bei Fragen tber
Hilfsangebote und Betreuungsmoglichkeiten finden bzw. haben. Angeregt wird in diesem
Zusammenhang, analog zum Pflegebiro des Kreises Warendorf, Ansprechpartner in den
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Stadten und Gemeinden zu benennen, die Uber 6rtliche als auch Uberoértliche Beratungsmog-
lichkeiten informieren und gegebenenfalls auch weitervermitteln.

5.3.4 Handlungsmoglichkeiten aus Sicht der Familienforen

Das Thema Netzwerke und familienunterstiitzende Angebote floss auf den Familienforen in
die Diskussionen der anderen Themenbereiche immer wieder ein. Die Uberschneidungen
machten deutlich, dass ein groRRer Bedarf von den Familien dahingehend gesehen wird, die
Vernetzungsbemuihungen weiter zu entwickeln.

Die Ergebnisse und der Handlungsbedarf der Familienforen lassen sich im Bereich Netz-
werk/familienunterstiitzende Hilfen in drei Bereiche zusammenfassen:

e Dezentrales Angebot von Hilfen (Erreichbarkeit verbessern),
¢ Informationen Uber Angebote verbessern,
e Unterstutzung der Familien-, Kinder- und Jugendarbeit.

Dezentrales Angebot an Hilfen

Auf den Familienforen wurde als eine wichtige Voraussetzung fur die Bildung von Netzwerk
und bei der Zusammenarbeit von familienunterstiitzenden Hilfen die Notwendigkeit gesehen,
entsprechende Hilfeleistungen auch dezentral vorzuhalten.

In kleineren Gemeinden des Kreises wurde darauf hingewiesen, dass Beratungs- und Unter-
stlitzungsangebote nicht ausreichend vorhanden sind. Die Familien betonten demzufolge,
die Beratungsangebote auszuweiten und auch in den kleineren Kommunen vorzuhalten. Sie
wiesen ferner darauf hin, dass flexible und erweiterte Offnungszeiten der Beratungsstellen
notwendig sind, um die Angebote besser nutzen zu kénnen. Ein Handlungsbedarf wird im
Ausbau der Beratungsstellen gesehen, um durch Verkiirzung der Wartezeiten zeitnahe Hilfe
in Anspruch nehmen zu kénnen.

Zur Bildung von Netzwerken waren nach Ansicht der Familien Ansprechpartnerinnen und
-partner zur Koordination und Information tber die vorhandenen Hilfen notwendig. Auf den
Familienforen wurde dazu vorgetragen, dass Vernetzungsbemuhungen und familienunter-
stitzende Hilfen nicht allein auf ehrenamtlichen FliRRen stehen kdénnen. Es wurde vorge-
schlagen, Familien- oder Netzwerkbuiros in jeder Stadt und Gemeinde zu errichten, um die
Koordination und Vernetzung zu begleiten und weiter auszubauen. Auch vorhandene Bur-
gerburos sollen Informationen Uber familienspezifische Hilfen vorhalten und Kooperations-
und Vernetzungsbemuihungen unterstitzen.

Die Einrichtung von Familienzentren und die Einstellung einer Familienbeauftragten in den
Kommunen wurde auf einigen Foren vorgeschlagen.

Um einen mdglichst breiten Bevdlkerungskreis mit den Angeboten der Familien- und Weiter-
bildung zu erreichen, sollen neue Veranstaltungsorte gewahlt werden. Hierzu wurde auf den
Familienforen darauf hingewiesen, aufRerhalb der Offnungszeiten in Kindergarten oder Schu-
len/Jugendzentren etc., Angebote stadtteilorientiert vorzuhalten.
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Informationen Uber die Angebote verbessern

In den Diskussionsrunden der Familienforen und aufgrund der Auswertung der Familienbe-
fragungen wurde deutlich, dass der Informationsstand Uber die vorhandenen Beratungs- und
Unterstltzungsleistungen nicht ausreichend ist.

Regelmaliige Veroffentlichungen (z.B. Serien in Tageszeitungen) und Informationsveranstal-
tungen zu den Angeboten wurden als Handlungsbedarf angeregt. Auch die Weitergabe von
Informationen durch jahrliche Info-Zettel der Kommunen an die Familien (vor allem neu zu-
gezogene Familien) tber Veranderungen und iber Angebote in den jeweiligen Stadten und
Gemeinden wurde auf den Familienforen vorgeschlagen.

Ein besonderer Bedarf wurde darin gesehen, Schwellenangste abzubauen, um auch Famili-
en mit Migrationshintergrund (Spataussiedlerinnen und -aussiedler, Migrantinnen und
Migranten, Flichtlinge sowie Asylbewerberinnen und -bewerber) den Zugang zu den Ange-
boten zu ermdglichen. Auf den Foren wurde vorgeschlagen, durch den persénlichen Kontakt,
durch Multiplikatorinnen und Multiplikatoren sowie Ansprechpartnerinnen und -partner auf die
Personengruppen zuzugehen, um sie an den Angeboten des Gemeinwesens starker zu
beteiligen.

Unterstlitzung der Familien, Kinder- und Jugendarbeit

Ein Familienpass soll die Familien finanziell entlasten und gerade kinderreichen Familien die
gemeinsame Nutzung von Angeboten ermdglichen.

Als weiterer Besprechungspunkt wurde die Unterstitzung der Jugendarbeit auf den Famili-
enforen diskutiert. Ein besonderer Handlungsbedarf wurde flir sogenannte ,Sandwich-Ju-
gendliche” (im Alter von 10 bis 15 Jahren) gesehen. Fir diese Altersgruppe sollten gezielte
Angebote, wie freie Treffs, Skaterparks, aufsuchende Hilfen etc., eingerichtet werden.

Auf den Familienforen wurde die Notwendigkeit gesehen, die Jugendlichen an den Planun-
gen zur Einrichtung der entsprechenden Treffpunkte zu beteiligen. Es sollen so die Bedurf-
nisse der Kinder besser erfasst und die Akzeptanz der Angebote erhéht werden.

Ein weiterer Handlungsbedarf wird weiterhin bei den schulbegleitenden Hilfen betont. Um
Schulprobleme friihzeitig aufzufangen und Kindern mit sozialen Schwierigkeiten bereits im
schulischen Rahmen Hilfen anbieten zu kénnen, wurde der Aufbau einer Schulsozialarbeit
sowie die Errichtung von Ganztagsschulen im Kreis Warendorf gefordert.

Weiterer Handlungsbedarf wird im schulpsychologischen Angebot im Kreis Warendorf gese-
hen, das dringend erweitert sowie verbessert werden sollte. Bezogen auf den Kreis sind die
vorhandenen Beratungsmadglichkeiten nicht hinreichend und die Wartezeiten fiir Familien zu
lang, so dass eine Ausweitung des Angebotes notwendig ist.
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5.4 Zusammenfassende Empfehlungen zur Umsetzung fiir das
Familienprogramm

Familien sind bei der Gestaltung und Bewaltigung ihres Lebensalltages in den verschiede-
nen Familienphasen und Lebensformen auf verbindliche und verlassliche Unterstiitzungssys-
teme angewiesen. Grundsatz fir alle Beratungs-, Hilfs- und Unterstiitzungsangebote muss
es sein, die Autonomie und Eigenverantwortlichkeit der Familie zu férdern, zu erhalten und
gegebenenfalls mittels entsprechender Angebote und Beratungsleistungen wieder herzustel-
len.

Im Vergleich zu anderen Regionen in der Bundesrepublik Deutschland hat sich im Kreis Wa-
rendorf eine grolke Vielfalt an Einrichtungen und Diensten mit dem Ziel entwickelt, Familien
in den unterschiedlichen Lebens- und Anforderungslagen durch Beratung, Unterstitzung und
Foérderung zu erreichen. Diese Dienste und Einrichtungen leisten aus ihren jeweils unter-
schiedlichen Auftragslagen, Zielen und Zielgruppenverstandnissen heraus qualitativ hoch-
wertige Arbeit. Eine Erhebung der Planungsgruppe ,Netzwerk® ergab dartber hinaus, dass
eine hohe Bereitschaft zur Zusammenarbeit besteht. Kooperationsbeziehungen in Form von
Netzwerkstrukturen, die den Familien einen leichten Zugang zu Hilfen ermdglichen, sind je-
doch nur in Ansatzen vorhanden.

Die Erkenntnisse und ldeen der Planungsgruppe ,Netzwerk®, der Blrgerinnen- und Burger-
Planungsgruppe, des Behindertenbeirats und der Familienforen lassen sich zu den folgen-
den Handlungsbereichen zusammenfassen, in denen Bedarf zur Weiterentwicklung des
Netzwerks familienorientierter Dienste besteht:

< Die Kooperation und Vernetzung der Dienste und Einrichtungen ist zu intensivie-
ren. Auch eine Kooperationskultur ist erst noch zu entwickeln. Es wird z.B. empfohlen,
eine Rahmenkonzeption ,Kooperation und Vernetzung“ zu entwickeln und ein Kreisfami-
lienforum (mit fachlicher Begleitung und finanzieller Unterstlitzung) zu bilden. Dabei er-
geben sich Synergieeffekte, indem gemeinsame Ressourcen und Kompetenzen wahrge-
nommen und genutzt sowie Ubergreifende Handlungsansatze und Fortbildungen entwi-
ckelt werden, die auch zu Entlastungen der Dienste untereinander fihren kénnen bzw.
sollten.

& Es besteht hoher Bedarf an der Weiterentwicklung und Verbesserung der Informa-
tionsmoglichkeiten fir Familien, um bei entsprechenden Anforderungen kurzfristig
Hilfs- und Unterstitzungsangebote in Anspruch nehmen zu kénnen. Daher wird z.B.
empfohlen, ein kreisweites kostenfreies ,Familien-Telefon“ zur Vermittlung von sowie zur
Kontaktaufnahme mit Ansprechpartnerinnen und -partnern von Hilfs- und Beratungsan-
geboten einzurichten. Ferner sollte zur Darstellung und besseren Erreichbarkeit von Be-
ratungsangeboten das Internet genutzt werden.

< Bedarfsgerechte Angebote familienorientierter Hilfen sind zu féordern, um Familien
bereits im Vorfeld auftretender Konflikte und Schwierigkeiten Information, Bildung und
Unterstutzung zu ermdglichen.
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& Verstarkter Handlungsbedarf besteht in der Weiterentwicklung sozialer Dienstleis-
tungen und Hilfen fiir Familien. Dazu sind z.B. das Angebot firr in Not geratene
Familien (Familienpflege inkl. komplementare pflegerische Dienste) zu sichern sowie die
Integrationsforderung von Familien mit Migrationshintergrund und deren Kindern zu
intensivieren. Empfohlen wird darlber hinaus die Erprobung von ,Familien-Gutscheinen®
als neue familienbezogene Leistung (zur verbesserten Inanspruchnahme von Beratungs-
und Bildungsangeboten), um die Eigenkrafte bzw. Potenziale der Familien zu starken
und insbesondere neue Zielgruppen erschlieien zu kénnen. Auch sollten die Qualitat
und Quantitat der bestehenden Familienbildungs- und Familienberatungsangebote unter
Berucksichtigung der unterschiedlichen bzw. wechselnden Lebenslagen und
Lebensphasen von Familien geprift werden.

In einer Gesamtbetrachtung liegen die Handlungsempfehlungen tberwiegend im Zustandig-
keitsbereich der Stadte und Gemeinden sowie der verschiedenen familienorientierten Ein-
richtungen. Bei der Intensivierung der Kooperation und der Weiterentwicklung und Verbesse-
rung der Informationsmaoglichkeiten sind zudem andere Trager, wie z.B. Unternehmen, Me-
dien, Verkehrsunternehmen sowie der Kreis Warendorf von Bedeutung, dessen Zustandig-
keit weitestgehend im Bereich des Ausbaus sozialer Dienstleistungen und Hilfen fur Familien
liegt.

5.5 Entwicklung von Projekten

Entwicklung eines Internetwegweisers bzw. einer Internetseite als Zugang zu den In-
formationen der Einrichtungen und Dienste im Bereich der Beratung, Begleitung und Unter-
stitzung fur Familien. Hierzu soll auf der Homepage des Kreises Warendorf eine entspre-
chende Linkseite eingerichtet werden, die es zuvor jedoch zu gestalten gilt.

Im Rahmen des Projektes Kooperation von Familienbildung und Jugendhilfe sollen die
dort bereits konzipierten Projektvorhaben durch die Planungsgruppe Netzwerk unterstiitzt
werden. Dieses Verfahren ist geeignet, um mit eigenen vertiefenden Projektvorhaben keine
Doppelung herbeizufihren, zumal die in der Planungsgruppe vertretenen Einrichtungen und
Dienste zum Grofteil auch im Projekt Familienbildung und ASD mitarbeiten.

In diesem Projekt werden schwerpunktmafig im Frihjahr 2001 familienorientierte Projekte in
der Stadt Warendorf (Stadtteil Nord) und in der Stadt Ennigerloh (Stadtteil Bernhardstra-
Re/Ahornweg etc.) durchgefiihrt. Im Vordergrund steht hierbei die Weiterentwicklung der Ko-
operation der beteiligten Dienste und Einrichtungen u.a. in Form der Einrichtung eines Stadt-
teilcafés sowie familienpadagogische Angebote in den Tageseinrichtungen fir Kinder.

Vorbereitung und Durchfliihrung einer kreisweiten Fachtagung mit dem Ziel, Kooperations-
formen und schon vorhandene oder geplante Vernetzungskonzepte vorzustellen, verbunden
mit der Moglichkeit, ggf. kuinftig an aktuellen Projektformen mitzuwirken.
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Il Handlungsempfehlungen mit Prioritaten zur Umsetzung im
Familienprogramm

Im folgenden Abschnitt des Familienberichts und Familienprogramms werden der im Rah-
men der verschiedenen Beteiligungsformen entwickelte Bedarf und die Empfehlungen fir
eine familien- und kinderfreundliche Politik im Kreis Warendorf zusammengefasst. Die Dar-
stellungsweise orientiert sich dabei an der bereits in der Jugendhilfeplanung und der Altenhil-
feplanung des Kreises bewahrten Form.

Wahrend des Planungsprozesses trugen die Fachkrafte der Kreisverwaltung und Stadte und
Gemeinden, die Vertreterinnen und Vertreter der verschiedenen Initiativen und der freien
Trager der Wohlfahrtspflege in den thematischen Planungsgruppen eine breite Palette an
Anregungen, Empfehlungen und Handlungsbedarf zusammen. Auch die Mitwirkenden der
Blrger- und Bilrgerinnen-Planungsgruppe sowie der Behindertenbeirat des Kreises und nicht
zuletzt die Familienmitglieder, die sich an den offentlichen Familienforen in allen dreizehn
Stadten und Gemeinden beteiligten, trugen zu dieser Vielfalt bei. Ihre Anregungen und Emp-
fehlungen wurden mit denen der jeweiligen themenspezifischen Planungsgruppen verglichen
und in einer Gesamtschau zusammengefasst.

Nach Vorliegen aller Teilplanungsberichte sind im folgenden Kapitel abschlieRend der Hand-
lungsbedarf und alle Empfehlungen anhand der folgenden Schritte systematisiert wor-
den:

@ Zunachst wurden alle Empfehlungen stichwortartig zusammengefasst und tabellarisch
den flnf themenspezifischen Schwerpunktbereichen zugeordnet

e Familienorientierung der Wohnverhaltnisse,
Familie und Arbeitswelt,

Gesundheitliche Forderung von Familien,
Selbsthilfe und Ehrenamt von und fiir Familien,
Netzwerk familienunterstitzender Dienste.

& |n einem weiteren Schritt wurden die Zustandigkeiten fiir die Umsetzung der einzelnen
Empfehlungen im Familienprogramm geklart. Der Handlungsbedarf und alle Empfehlun-
gen sind hinsichtlich der flr die Umsetzung zustandigen oder verantwortlichen Institutio-
nen oder Einrichtungen differenziert. Dabei wird unterschieden zwischen:

o Kreis Warendorf,

e Stadte und Gemeinden des Kreises,

o Familienorientierte Einrichtungen in kommunaler sowie in freier Tragerschaft (z.B.
Familienbildung),

e Andere Trager wie z.B. Initiativen und ehrenamtliche Gruppen, aber auch Wirt-
schaftsunternehmen, Banken, Wohnungsbauunternehmen, Arbeitsamt, Krankenkas-
sen, kulturelle Einrichtungen etc., die fur die Umsetzung der Familien- und Kinder-
freundlichkeit von grof3er Bedeutung sind.

Haufig ergibt sich dabei eine Zustandigkeit verschiedener Trager, um Malnhahmen zur

Umsetzung einer Empfehlung zu entwickeln bzw. einen Handlungsbedarf abzudecken.
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Die Umsetzung einer Empfehlung wie z.B. ,Verbesserung der Informationen und des Be-
ratungsangebots® in unterschiedlichen thematischen Schwerpunktbereichen erfordert
beispielsweise eine Zusammenarbeit aller Beteiligten im Kreis (Kreisverwaltung, Stadte
und Gemeinden, familienorientierte Einrichtungen), um eine sinnvolle Blindelung der An-
gebote in einem gut zuganglichen Informationsmedium gewahrleisten zu kénnen.

< Fir denjenigen Handlungsbedarf, flir dessen Umsetzung der Kreis Warendorf zustandig
ist, wurden anschlie®end verschiedene Handlungsoptionen beleuchtet.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass grundsatzlich nicht alle familienpolitischen Empfehlun-
gen der Planungsgruppen mit einem finanziellen Aufwand verbunden sind. Vieles Iasst
sich vielmehr kostenneutral durch ein verbessertes und familien- und kinderfreundliches
Management von (ohnehin durchzufihrenden) MaRnahmen umsetzen. So kann z.B. be-
reits eine Intensivierung der Kooperation und die Abstimmung der Angebote verschiede-
ner Trager zu einer Qualitatssicherung bzw. -steigerung im Bereich der Informations- und
Beratungstatigkeiten der Kommunen, Institutionen, familienorientierten Einrichtungen und
(ehrenamtlich tatigen) Organisationen beitragen. Einige solcher MafRnhahmen sind im
Rahmen des Familienberichts und Familienprogramms als Projekte der Planungsgrup-
pen bereits entwickelt worden. Dieser Bedarf und die Empfehlungen sind in den folgen-
den Ubersichten als Qualifizierungs-, Kooperations- bzw. Koordinierungsbedarf fir den

Kreis Warendorf gekennzeichnet.

Andere Handlungsvorschlage und Empfehlungen sind hingegen nur durch zusatzliche fi-
nanzielle Mittel fir Personal, Investitionen und Sachkosten umzusetzen. Soweit die Um-
setzung in die Zustandigkeit des Kreises Warendorf fallt, wurde dementsprechend auch
ein evtl. entstehender Personal- und Finanzbedarf angegeben. Dabei ist ein Personalbe-
darf dann gegeben, wenn die Umsetzung der Vorschlage mit dem vorhandenen Personal
in der Kreisverwaltung nicht moglich bzw. schwierig erschien. Ein Finanzbedarf wurde
immer dann gesehen, wenn das aktuelle Budget des Kreises die Umsetzung dieser Emp-
fehlung nicht zulasst.

= Soweit der Kreis fur die Umsetzung zusténdig ist, wurden in einem weiteren Schritt alle
Empfehlungen einer fachlichen Gewichtung unterzogen, die eine Grundlage flr die Be-
ratungen der Planungsergebnisse des Familienberichts und -programms des Kreistags
darstellt. Dieser Vorschlag sollte zum einen die Mdglichkeit bieten, innerhalb der jeweili-
gen Handlungsfelder des Kreises Prioritdten zu setzen. Zum anderen erméglicht er eine
Unterscheidung zwischen dringend abzudeckendem Handlungsbedarf einerseits und
notwendigen mittel- bis langfristigen Entwicklungen andererseits.

Um Perioritaten zwischen den einzelnen Handlungsvorschlagen und Empfehlungen fest-

zulegen, wurden nach ihren jeweiligen sozialen Folgewirkungen unterschieden. Den Hin-
tergrund fiir die Gewichtung stellte die Frage dar, welche Folgewirkungen sich fiir die Be-
troffenen bzw. das Netzwerk Familie ergeben, wenn eine Empfehlung nicht umgesetzt
wird.

An dieser Stelle erschien es dariber hinaus sinnvoll, neben den Wirkungen auch die Fol-
gekosten zu berlicksichtigen. So hat z.B. eine familien- und kinderfeindliche Wohnum-
feldgestaltung haufig (mittelbar) eine fehlende Identifizierung der Bewohnerinnen und
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Bewohner mit ihrem Wohnraum zur Folge, in Form von Vandalismus-Schaden zieht sie
zugleich auch hohe Kosten nach sich, die von den Wohnungsunternehmen, den Kom-
munen und den Familien, Kindern und Jugendlichen beglichen werden mussen. Da der
Zusammenhang zwischen Folgewirkungen und Folgekosten jedoch nicht eindeutig her-
zustellen ist - soziale Folgewirkungen ziehen nicht automatisch auch hohe Kosten nach
sich - sind die jeweiligen sozialen Folgekosten zugunsten der Ubersichtlichkeit in der fol-
genden Aufstellung nicht enthalten. Bei Planungsentscheidungen sollte diese Fragestel-
lung bzw. dieser Fakt jedoch berlcksichtigt werden.

Jeder Empfehlung wurde dementsprechend nur ein Faktor zugeordnet:

e geringe soziale Folgewirkung: Faktor 2
o mittlere soziale Folgewirkung: Faktor 4
e hohe soziale Folgewirkung: Faktor 6

Ziel dieser Gewichtung war, sozialpolitisch erforderliche Maflinahmen einer familien- und
kinderfreundlichen Politik im Kreis Warendorf hoher zu bewerten als MalRnahmen, die
zwar die Lebensqualitat von Familien, Kindern, Jugendlichen und alten Menschen insge-
samt erhohen, im Vergleich zu anderen MalRnahmen jedoch nur mittelbar soziale Folge-
wirkungen nach sich ziehen.

Darlber hinaus wurde die Rechtsgrundlage fir die jeweilige Empfehlung benannt und

der rechtliche Verbindlichkeitsgrad beschrieben.

So ergeben sich z.B. im Themenbereich Familie und Arbeitswelt fir den Kreis Warendorf
- hier als Arbeitsgeber - aufgrund des Teilzeit- und Befristungsgesetzes (TzBfG) zu erflil-
lende Anforderungen. Demgegeniber haben andere Empfehlungen und Handlungsvor-
schlage nur einen geringen bzw. keinen gesetzlichen Verpflichtungsgrad, sondern sind
freiwillige Aufgaben des Kreises.

e hoher rechtlicher Verpflichtungsgrad: Faktor 3
o mittlerer rechtlicher Verpflichtungsgrad: Faktor 2
e niedriger rechtlicher Verpflichtungsgrad: Faktor 1

Durch Addition wurde dann aus den beiden Werten der sozialen Folgewirkungen sowie
der rechtlichen Verbindlichkeit ein Faktor gebildet, der die fachliche Dringlichkeit des je-
weiligen festgestellten fachlichen Entwicklungsbedarfs flr den Kreis wiedergibt.

Abschlielend erfolgte insbesondere unter personellen, zeitlichen und finanziellen Ge-
sichtspunkten eine Einschatzung der Realisierbarkeit der Handlungsvorschlage und
Empfehlungen. Dabei wurde unterschieden zwischen

o kurzfristige Realisierungsmdéglichkeit
Kurzfristig realisierbare MaRnahmen lassen sich nach Einschatzung des Kreises in-

nerhalb von drei Jahren durchfuhren. Die Anforderungen an die Familienpolitik treffen
mit einem gravierenden Riuckgang der kommunalen Einnahmen zusammen. Vor die-
sem Hintergrund gewinnt eine kostenglnstige bzw. -neutrale Umsetzung der Emp-
fehlungen und insofern ein verbessertes Management der Organisations- und Um-
setzungswege eine besondere Bedeutung.
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o mittelfristige Realisierungsmdglichkeit
Nach Einschatzung des Kreises ist bis zur Umsetzung der Empfehlungen eine Frist
von ca. 3 bis 5 Jahren realistisch.

« langfristige Realisierungsmdglichkeit
Die als langfristig bezeichneten MalRnahmen lassen sich wegen des erforderlichen
Budgets oder aufgrund des Umgangs mit der Komplexitat der mit der Empfehlung
verbundenen Anforderungen erst langfristig durchfuhren. Die Umsetzung wird eher
nach mehr als finf Jahren wahrscheinlich oder méglich sein.

Anhand der folgenden Prioritdtentabelle wurden die Empfehlungen und Handlungsvorschla-
ge fur das Familienprogramm bewertet.

Tab. lll.1: Gewichtung des Handlungsbedarfs

Gewichtung
Bewertung FoIgZSiniiluengen Verglsif:?mtcllijzztesrgrad Realisierbarket
| Hoch | 6 | 3 | | Kurzfristig (k) |
| Mittel | 4 | 2 || Mittelfristig (m) |
|  Gering | 2 | 1 | | Langfristig () |
Beispiel:

Ein Handlungsbedarf mit hoher sozialer Folgewirkung (6) und ohne speziellen gesetzlichen
Verpflichtungsgrad (1), fir dessen Umsetzung kurzfristige Realisierungsmaoglichkeiten be-
stehen (Realisierbarkeit: k), hatte den Dringlichkeitswert

6+1+k=7k
Der maximale Dringlichkeitswert betragt: 6+3+k=9k
Der minimale Dringlichkeitswert betragt: 2+1+1=3l
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lll. 1. Die Empfehlungen fiir das Familienprogramm im Uberblick

Im folgenden sind alle Empfehlungen fiir das Familienprogramm stichwortartig dargestellt,
die die Entwicklung der Familien- und Kinderfreundlichkeit in den unterschiedlichen Hand-
lungsfeldern im Kreis beeinflussen.

Fir jedes Handlungsfeld, das sich aus den Planungsbereichen des Familienberichts und
Familienprogramms ergibt, sind die Empfehlungen stichwortartig dargestellt.

Dabei kennzeichnet ein X den jeweiligen formal zustandigen Adressaten fur die Umsetzung

der Empfehlung.

Dort wo der Kreis verantwortlich oder beteiligt ist, sind die entwickelten Prioritatensetzungen
dargestellt; die sich daraus ergebenden Aufgaben des Kreises in den kommenden Jahren
werden anschlielend naher erldutert.

Alle nachfolgenden Ubersichten zum jeweils aufgelisteten Handlungsbedarf wurden mit den
beteiligten Planungsgruppensprechern sowie mit den Ergebnissen der 14 Familienforen ab-
gestimmt. Die Zusammenstellung der Ubersichten spiegelt insofern einen Konsens der betei-
ligten 106 Mitglieder aller Planungsgruppen, einschlieBlich der Blrgerinnen- und Birger-
Planungsgruppe, sowie der ca. 3.000 Personen in den Familienforen wider.
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lll. 2. Zentraler Handlungsbedarf fiir den Kreis Warendorf im Rahmen
des Familienprogramms

Die zusammenfassenden Ubersichten geben die Empfehlungen der verschiedenen Planungs-
gruppen und Familienforen fur die unterschiedlichen Handlungsbereiche des Familienprogramms
wieder. Sie zeigen, dass die Anforderungen zur Umsetzung familien- und kinderfreundlicher Rah-
menbedingungen im Kreis Warendorf zu groRen Teilen die Stadte und Gemeinden, die familien-
orientierten Einrichtungen in kommunaler und freier Tragerschaft und andere Organisationen, Ein-
richtungen und Initiativen, einschlieBlich der Wirtschaftsunternehmen betreffen. Die Empfehlungen
geben vielfaltige Hinweise fur diese Institutionen und Organisationen, in welchen Bereichen sie
ihre Zustandigkeiten nutzen kénnen, um die Lebensqualitat fir Familien und ihre sozialen Netz-
werke im Kreis Warendorf zu verbessern und zukunftsorientiert weiterzuentwickeln.

Der Kreis Warendorf versteht sich als eine Familienregion, deren Starken nachhaltig gesichert und
ausgebaut werden sollen. Mit dem Familienbericht und Familienprogramm wird deshalb das Ziel
verfolgt, die Jugendhilfe- sowie die Altenhilfeplanung um fehlende oder nicht in einer speziellen
familienbezogenen Sichtweise bearbeitete Bereiche zu vervollstandigen. Darlber hinaus geht es
insbesondere darum, die drei Planungs“saulen® Kinder und Jugend, Seniorinnen und Senioren
und Familiale Netzwerke zusammenzufassen und im Sinne der sozialen Strukturpolitik des Krei-
ses integriert weiterzuentwickeln. Der Kreis Warendorf ist dabei Uberwiegend in Bereichen zu-
standig, in denen es darum geht, konzeptionell bzw. planerisch tatig zu sein oder Aufgaben der
Koordination und Qualifizierung von Beratungen sowie der Verbesserung kreisweiter Rahmenbe-
dingungen wahrzunehmen.

Im Folgenden sind die zentralen Empfehlungen an den Kreis in den verschiedenen Handlungsfel-
dern Uberblicksartig mit den jeweiligen rechtlichen Grundlagen zusammengestellt. Neben rechtli-
chen Verpflichtungen ergeben sich in einigen Fallen auch Mdglichkeiten fur MalRnahmen des
Kreises Warendorf, deren rechtlicher Verpflichtungsgrad zwar gering, die sozialen Folgewirkungen
jedoch sehr hoch sind.

Die wachsenden Anforderungen an eine bedarfsgerechte und zukunftsorientierte Familienforde-
rung treffen mit einem gravierenden Rickgang der Einnahmen in den Stadten und Gemeinden
sowie des Kreises zusammen. Vor diesem Hintergrund wird es darauf ankommen, moglichst kos-
tenglnstige bzw. kostenneutrale Wege zur Umsetzung der Empfehlungen zu finden. Insofern ge-
winnt ein verbessertes Management der Organisations- und Umsetzungswege eine besondere
Bedeutung.

Planungsbereich: Familienorientierung der Wohnverhaltnisse

Im Planungsbereich ,Familienorientierung der Wohnverhaltnisse® richten sich die im Familienpro-
gramm erarbeiteten Empfehlungen vorwiegend an die dreizehn Stadte und Gemeinden des Krei-
ses. Sie haben im Rahmen der Flachennutzungs- und der Bauleitplanung in den Bereichen der
Wohnumfeldgestaltung, der Verkehrsbedingungen und der infrastrukturellen Einrichtungen die
Aufgabe, die Daseinsvorsorge fiir Familien, junge und alte Menschen und fir Behinderte wahrzu-
nehmen (vgl. BauGB). Hierzu sind in den Planungsgruppen sowie den Familienforen vielfaltige
Ideen flr Aktivitaten entwickelt worden, die sinnvoll vor allem in Kooperation mit weiteren Tragern
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wie Bauunternehmen, Geldinstituten etc. sowie mit familienorientierten Einrichtungen umgesetzt
werden konnen.

Vor dem Hintergrund der bereits beschriebenen demographischen und sozialen Veranderungen
koénnte es sich fir den Kreis Warendorf als sinnvoll erweisen, in Kooperation mit den Gemeinden
und den vor Ort tatigen Einrichtungen und Tragern, durch die Entwicklung von Konzepten sowie
durch konkrete Projekte zur Schaffung und Sicherung von glinstigen Wohnbedingungen fir Fami-
lien und ihre sozialen Netzwerke beizutragen. Eine Moglichkeit ware, unter Mitwirkung des Kreis-
jugendamtes in einer amter- und gemeindeubergreifenden Kooperation Kriterien der Familien- und
Kinderfreundlichkeit im Bereich Wohnen und Wohnumfeld zu entwickeln. Diese kénnten eine Pla-
nungsgrundlage in der stadtebaulichen wie der sozialen Planung bilden, um eine Verbesserung
der zuklnftigen Vorhaben und MaRnahmen zu erreichen. Es ware auch denkbar, die Kriterien als
Basis fiir eine Uberpriifung des Bestandes der &ffentlichen Einrichtungen zu nutzen.

Neben der Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebotes an betreutem Wohnen flir psychisch
Kranke sowie geistig und korperlich Behinderte wurde insbesondere in den Familienforen der Be-
darf an einer familienfreundlichen Gestaltung der Verkehrsbedingungen sowie des offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) deutlich. Vor allem fur Kinder und Jugendliche ist die konsequente
Umsetzung der Geschwindigkeitskontrollen zur Sicherung von Wegen zu Kindergarten und Schu-
le von lebenswichtiger Bedeutung. Deshalb wurde diese Empfehlung trotz eines geringen rechtli-
chen Verpflichtungsgrades als sehr dringlich und kurzfristig zu realisierende Mallnhahme bewertet.
Im Vergleich dazu scheinen Vorhaben, z.B. zur weiteren Verbesserung des OPNV (Busverbin-
dungen im Schulerverkehr) eher mittel- bzw. langfristig umsetzbar. Dennoch stellen letztere ins-
besondere fir junge Menschen eine wichtige Grundlage dar, um den Mobilitatsanforderungen im
Ausbildungs-, beruflichen und privaten Bereich entsprechen zu kénnen.

Tab. lll.2.1: Handlungsbedarf fiir den Kreis im Planungsbereich: Familienorientierung der
Wohnverhiltnisse

gesetzliche

Grundlage Prioritat

Handlungsbedarf

Entwicklung von Kriterien zur Prifung der Familien- und Kinder-
freundlichkeit im Bereich Wohnen und Wohnumfeld in einer amter-
und gemeindelibergreifenden Kooperation (unter Beriicksichtigung BauGB
bereits erarbeiteter Priifkataloge) KJHG
Ziel: konsequente Uberpriifung des Bestandes und Verbesserung
der zukunftigen Planungen (Stadtplanung, Sozialplanung etc.)
Information und Beratung tber Moglichkeiten barrierefreien Bauens
und Wohnens durch die Bauamter

Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots an Betreutem Woh-
nen fur psychisch Kranke sowie geistig und korperlich Behinderte
Bedarfsgerechter Ausbau eines Angebotes an betreutem Wohnen flr
Suchtkranke

Weitere Verbesserung des offentlichen Personennahverkehr (Nut-
zungsmaglichkeiten fur junge Menschen, Verbindungen zwischen ReG NW Sl
den Stadten und Gemeinden)

Konsequente Umsetzung der Geschwindigkeitskontrollen im Schul-
bereich und an Haltestellen zur Schulwegsicherung

Kinder- und umweltfreundliche Schulen und Schulhéfe als Pausen-
und Spielhofe (z.B. mit finanzieller Unterstiitzung von Aktiven, zur 7k
Eigenleistung bereiten Eltern, Lehrerinnen und Lehrern)

6k

5l

BSHG 7k

BSHG 3]

OBG NW 7k
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Moglichkeit der Einfihrung von zeitlich befristeten Stralensperrun- StVo

gen (z.B. nachmittags) und Spielstralen tberprifen StrwG NW 5m
Au__sbau des Radwe?genetzes (Schulwegsicherung) zwischen den SHWG NW 5m
Stadten und Gemeinden

Verbesserung der Busverbindungen im Schilerverkehr (z.B. zu Be- SchfkVO 5m
rufskollegs)

Planungsbereich: Familie und Arbeitswelt

Angesichts der zukunftigen demographischen und insbesondere sozialen Entwicklungen bestehen
fur den Kreis Warendorf im Planungsbereich ,Familie und Arbeitswelt“ zahlreiche Moglichkeiten,
Familien und ihre sozialen Netzwerke mit verlasslichen Angeboten zu unterstitzen. Dabei geht es
vor allem um einen bedarfsgerechten Ausbau des Angebotes zur Vereinbarkeit von Familien- und
Erwerbsarbeit fur Familien und ihre sozialen Netze. In diesem Bereich ist insbesondere daran zu
denken, gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden sowie den vor Ort tatigen Einrichtungen und
Tragern bestehende Versorgungsliicken im Bereich der Betreuungsangebote zu schlieRen. Da zur
Versorgung mit hinreichenden und bedarfsgerechten Betreuungsangeboten fur Kinder und Ju-
gendliche nicht nur der rechtliche Verpflichtungsgrad, sondern auch die sozialen Folgewirkungen
sehr hoch sind, haben die Anforderungen in diesem Bereich eine sehr hohe Prioritat.

Eine weitere Mdoglichkeit flr eine zukunftsorientierte Familien- und Kinderpolitik durch den Kreis
wurde in den Planungsgruppen in der qualifizierten Beratung von Unternehmen sowie der Umset-
zung der Teilzeitarbeit gesehen. Damit kénnte das Ziel verfolgt werden, familienfreundliche Ar-
beitsbedingungen und eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit in
den Unternehmen im Kreis Warendorf zu erwirken. Die Umsetzung stellt sich auch fiir den Kreis in
seiner Funktion als Arbeitgeber als sinnvoll dar, zumal auch ein rechtlicher Verpflichtungsgrad
besteht. Die Empfehlungen wurden mit einer hohen Prioritdt versehen, da die sozialen Folgewir-
kungen sehr hoch sind. Um ihre Aufgaben erflullen und ihre Leistungen erbringen zu kdnnen, sind
Familien und ihre sozialen Netzwerke (auch vor dem Hintergrund der demographischen und so-
zialen Entwicklungen) auf entsprechend gestaltete Arbeitsplatze angewiesen.

Die Umsetzung dieser Empfehlungen erfordert jedoch einige organisatorische Vorbereitungen und
zum Teil auch einen zusatzlichen Finanzbedarf, so dass ihre Realisierbarkeit als eher mittelfristig
eingeschatzt wurde.

Demgegenuber ist z.B. die 6ffentliche Auszeichnung von familienfreundlichen Betriebsstrukturen
oder eine engere Kooperation zwischen den Qualifizierungstragern und den Institutionen, die sich
mit Arbeitsmarktpolitik beschaftigen, mit einem relativ geringen Aufwand zu realisieren. Mit sol-
chen MalRnahmen koénnte jedoch fir eine Veranderung der Arbeitsbedingungen geworben wer-
den. Zugleich bieten sie Moglichkeiten, den Kreis Warendorf als familien- und kinderfreundlichen
Unternehmens- und Wohnstandort in der (bundesweiten) Offentlichkeit vorzustellen.
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Tab. 11l.2.2: Handlungsbedarf fiir den Kreis im Planungsbereich: Familie und Arbeitswelt

Handlungsbedarf

gesetzliche
Grundlage

Prioritat

Offentliche Auszeichnung von Beispielen fiir familienfreundliche Be-
triebsstrukturen durch den Kreis, evt. durch Erweiterung des Bewer-
tungskatalogs ,Unser Betrieb soll schéner werden“ unter dem Aspekt
der sozialen Nachhaltigkeit

7k

Einrichtung einer Beratungsstelle fir Unternehmen zur Umsetzung

familien- und kinderfreundlicher Arbeitsbedingungen (Rickkehrférde-

rung, familienfreundliche MalRnahmen betrieblicher Weiterbildung

etc.) u.a. mit den Schwerpunkten:

o Konsequente Einbeziehung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
der Familienphase in die betriebliche Fort- und Weiterbildung

o Umsetzung der rechtlichen Méglichkeiten des Gesetzes uber Teil-
zeitarbeit

¢ Entwicklung von Fortbildungs- und Qualifizierungsangeboten unter
Berlcksichtigung der Familiensituation z.B. in Teilzeitform

e Entwicklung und Ausbau von qualifizierten Teilzeitarbeitsplatzen
ohne Einschrankung auf einzelne hierarchische Ebenen (z.B. im
Managementbereich und in Fihrungspositionen)

¢ Ausbau von Teilzeitarbeitsplatzen fir gering Qualifizierte im un- und
angelernten Bereich

e Erhohung der Attraktivitat von Teilzeitarbeitsplatzen fur Manner

e Ausbau von familien- und kinderfreundlichen Tele-
/Heimarbeitsplatzen

m

Umsetzung und Forderung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen

in der Kreisverwaltung Warendorf

¢ Umsetzung der rechtlichen Méglichkeiten des Gesetztes tber Teil-
zeitarbeit

o Entwicklung und Ausbau von qualifizierten Teilzeitarbeitsplatzen
auch in Fihrungspositionen (ohne Einschrankung auf einzelne hie-
rarchische Ebenen)

TzBfG
LGG

8m

¢ Verstarkte Beschaftigung beurlaubter Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter wahrend der Familienphase (insbesondere Urlaubs- und
Krankheitsvertretung)

¢ Konsequente Einbeziehung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
der Familienphase in die betriebliche Fort- und Weiterbildung

e Entwicklung von Fortbildungs- und Qualifizierungsangeboten unter
Berlicksichtigung der Familiensituation z.B. in Teilzeitform

LGG
FFP Kr.
Warendorf

8m

e Erhdhung des Teilzeitangebotes insbesondere am Nachmittag

FFP Kr.
Warendorf

m

¢ Einrichtung von familien- und kinderfreundlichen Tele-/ Heimar-
beitsplatzen

FFP Kr.
Warendorf

m

e Erhohung der Attraktivitdt von Teilzeitarbeitsplatzen fir Manner
¢ Priifung eines bedarfsgerechten Kinderbetreuungsangebotes flir
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kreisverwaltung Warendorf

m

Verbesserung der Anbindung an den Arbeitsplatz (Sammeltaxi, Mit-
fahrgelegenheiten; OPNV)

Reg NW

5|

Sicherstellung einer sofortigen Betreuungsmadglichkeit bei voriiberge-
henden Notlagen in den Familien (z.B. durch Angebote der Familien-
und Tagespflege)

KJHG

9k

SchlieRung der Versorgungsliicken in der Tagesbetreuung fir die
Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren

KJHG
GTK

9k

SchlieBung der Versorgungslicken in der Ganztagsbetreuung in Kin-
dergarten fir 3 bis unter 6-Jahrige

KJHG
GTK

8k
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Bedarfsgerechter Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder unter
: KJHG 8k
drei Jahren

Bedarfsgerechter Ausbau der Betreuungsangebote fiir Uber 6-jahrige

Kinder und Jugendliche in den Nachmittagsstunden (z.B. nach der KJHG 8k
Schule, Ausbau der Angebote zur Hausaufgabenbetreuung)

Bedarfsgerechte Ganztagsbetreuung in Schulen (ggf. auch in den SchVG 7m
Sonderschulen des Kreises) SchOG

Schaffung flexibler und den Bedurfnissen der Familien angepasster

Offnungszeiten der Kindergarten insbesondere in den sogenannten GTK 8k
Randbereichen (friher Morgen, spater Nachmittag) und in der Mit-

tagszeit

Entwicklung und Erweiterung der Kinderbetreuungsangebote in GTK 8k

(Schul-) Ferienzeiten fir unterschiedliche Altersklassen

Ausbau und Férderung der selbstorganisierten Betreuung von Kin-
dern einschlieBlich einer Anpassung der Beitrage fur die selbstorga- KJHG 8k
nisierte Kinderbetreuung, z. B. bei Geschwisterkindern (Spielgruppen
und auch Betreuung fir tGber 6-Jahrige)

Schaffung von bedarfsgerechten Angeboten der Kinderbetreuung im

Betrieb oder im Verbund mehrerer Betriebe in der Nahe des Arbeits- KJHG 5m
ortes
Ausbau der Tagespflege (einschl. der Qualifikationsmoglichkeit fur

KJHG 8k
Tagespflegepersonen)
Ausbau der Stelle ,Tagespflege und Férderung der selbstorganisier-
ten Betreuung® von Kindern im Amt fir Kinder, Jugendliche und Fa- KJHG 8k

milien in ein Vermittlungsburo, das Eltern Gber die vielfaltigen Kinder-
betreuungsmdglichkeiten informiert und diese vermittelt
Einrichtung von Ganztagsschulen, eventuell auch in den Sonder- SchVG

schulen des Kreises SchOG /m
Vermarktung attraktiver Betreuungsméglichkeiten als Standortfaktor 7K
Engere Kooperation zwischen den Qualifizierungstragern und den BSHG 8K
Institutionen, die sich mit Arbeitsmarktpolitik beschaftigen

Anerkennung des Werts der Familienarbeit GG 7k

Planungsbereich: Gesundheitliche Forderung von Familien

Ahnlich wie die vorangegangenen Planungsbereiche stellt die ,Gesundheitliche Férderung von
Familien“ eine Aufgabe dar, die durch das Gesetz fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (OGDG)
zum Teil neue Anforderungen an die Kreise und Kommunen stellt. In diesem Bereich kbnnte es
fur den Kreis Warendorf sinnvoll sein, in Kooperation mit den oértlichen Einrichtungen sowie den
Krankenkassen etc. praventive und zielgruppenorientierte Dienstleistungen und Angebote weiter-
zuentwickeln. Denkbar ware auch, die regionalen Informations-, Beratungs- und Unterstitzungs-
angebote zu verbessern, um die Qualitat der gesundheitsférdernden Malknahmen zu sichern.

Neben der Verstarkung der aufsuchenden und zielgruppenorientierten Arbeit des Gesundheitsam-
tes wurde in den Planungsgruppen und Familienforen ein entscheidender Handlungsbedarf in der
Unterstutzung von Familien im Bereich der Vorbeugung von Krankheiten, Sucht etc. sowie in der
Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots an Hilfen und Informationen fir Familien mit
entwicklungsbeeintrachtigten Kindern gesehen. Insbesondere die hohen sozialen Folgewirkungen
haben hier auch bei einem geringeren rechtlichen Verpflichtungsgrad zu einer hohen Prioritat der
Empfehlung gefuhrt.
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Einen ahnlich hohen Stellenwert nahm die Sicherung der Pflege- und Wohnberatung im Falle ei-
ner (drohenden) Pflegebedirftigkeit fir die Betroffenen und Angehdrigen ein, um den rechtlichen

Verpflichtungen auch zukiinftig entsprechen zu kénnen .

Weitere Mdglichkeiten der Férderung von Familien und Kindern bestehen im Ausbau des Jugend-
zahnarztlichen Dienstes des Gesundheitsamtes mit dem Ziel der Friherkennung von Zahnscha-
den sowie in der Ausweitung der Hilfen und Angebote fiir Alleinerziehende, fir Familien mit be-
hinderten Kindern sowie fur (werdende) Eltern in gesundheitlichen und soziale Problemlagen. lhre
Realisierbarkeit wurde jedoch aufgrund der damit verbundenen kontinuierlichen Aufgaben und des

Personal- bzw. Finanzbedarfs eher als mittelfristig eingeschatzt.

Tab. 11l.2.3: Handlungsbedarf fiir den Kreis im Planungsbereich: Gesundheitliche Forderung

von Familien

gesetzliche

Handlungsbedarf Grundlage Prioritat
Verbesserung des Informationsflusses (insbesondere durch die Ver-
netzung der Trager) Uber die Angebote an Hilfeleistungen der Ge-
sundheitsforderung im Kreisgebiet, OGDG 5k
Ziel: transparente Gestaltung, Verbesserung der Zugangsmaoglichkei-
ten, frihzeitige Erreichbarkeit
Bedarfsgerechte Information und Beratung fir werdende Eltern vor AGDG
und nach der Geburt, insbesondere fur Familien in gesundheitlichen KJHG 5m
und sozialen Problemlagen, die aufsuchende Hilfe bendtigen
Sicherung der Pflege- und Wohnberatung fur Pflegebedurftige und
von Pflegebedirftigkeit Bedrohte sowie ihrer Angehdrigen, um sie
Uber die erforderlichen ambulanten, teilstationaren, vollstationaren PfG NW 6k
und komplementaren Hilfen tragerunabhangig zu beraten und zu
informieren
Ausbau der Zusammenarbeit und Koordination der therapeutischen AGDG
und beraterischen Angeboten flir Familien mit behinderten Kindern, SGB IX m
z.B. durch regelmafligen Austausch in Facharbeitskreisen
Verstarkung der aufsuchenden und zielgruppenorientierten Arbeit
des Gesundheitsamtes (z.B. Familien mit Migrationshintergrund und OGDG 7k
mit sozialen und gesundheitlichen Problemlagen)
Unterstitzung von Familien mit Kleinkindern bei der Einhaltung der AGDG
Vorsorgeuntersuchungen und Impfungen, insbesondere fir Kinder 1SG 7K
aus Familien mit Migrationshintergrund
Ausbau des Jugendzahnarztlichen Dienstes des Gesundheitsamtes ASchO
zur Durchfuhrung von Reihenuntersuchungen in Kindergarten und GTK 7k
Schulen mit dem Ziel der Frilherkennung von Zahnschaden
Ausweitung der Hilfen und Angebote fiir alleinerziehende Eltern OGDG 5m
Sicherstellung eines bedarfsgerechten und differenzierten Angebots
an Hilfen fur entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Verbesserung AGDG 7K
der Information und Vermittlung der Hilfen fir die Familien (z.B. tber
Fordermdoglichkeiten und integrative Angebote)
Beratungs- und Unterstitzungsangebote im Bereich Ernahrung und OGDG 5

: m
Hygiene IfSG
Suchtvorbeugung in Kindergarten und Schulen / Drogenberatung KJHG 6k
Aidspravention in Schulen OGDG 7k
Durchfuhrung von Aufklarungskampagnen in Schulen und Kindergar- KJHG 6m
ten zu Gewaltpravention und Starkung von Kindern und Jugendlichen
|Ausweitung der familienentlastenden Dienste zugunsten von Famili- | BSHG m
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en mit behinderten Kindern

Qualitative Weiterentwicklung der niedrigschwelligen Angebote zur =
OGDG

Suchtberatung und -vorbeugung

5m

Planungsbereich: Selbsthilfe und Ehrenamt fiir und von Familien

Zur Umsetzung und Weiterentwicklung der Familien- und Kinderfreundlichkeit im Planungsbereich
»Selbsthilfe und Ehrenamt flir und von Familien® ist die Forderung der ehrenamtlichen Tatigkeiten
im Kreis Warendorf von besonderer Bedeutung. Diese kdnnte vor allem in der deutlicheren Aner-
kennung und einer zum Teil auch materiellen Férderung Uber Verglinstigungen oder eine kosten-
freie Wahrnehmung familienbezogener Angebote bestehen. Zudem ware eine praktische Unter-
stitzung der ortlichen Organisationen und Gruppen, z.B. durch Férderung der Fort- und Weiterbil-
dung sinnvoll.

Um die Qualitat der bisher geleisteten Arbeit in Selbsthilfe und Ehrenamt zu sichern und zu
verbessern, ist insbesondere die Unterstlitzung der Ehrenamtlichen durch vorhandene hauptamt-
liche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter denkbar. Darlber hinaus bedarf es der weiteren Informati-
onsverbreitung und der Weiterentwicklung tragfahiger sowie zielgerichteter Kooperationsstruktu-
ren. In diesem Sinne kdnnte es sich flr den Kreis Warendorf als sinnvoll erweisen, entsprechende
Maflnahmen in Kooperation mit den Stadten und Gemeinden sowie den o6rtlich tatigen Einrichtun-
gen und Tragern umzusetzen. Dabei kdnnte der Kreis in erster Linie die Koordination sowie die
verstarkte Offentlichkeitsarbeit bernehmen. Die zum Teil hoch eingeschatzte Prioritt der ent-
sprechenden Empfehlungen bezieht sich, trotz eines niedrigen rechtlichen Verpflichtungsgrades,
vor allem auf die hohen sozialen Folgewirkungen. Da zunachst Voraussetzungen geschaffen wer-
den mussten, die nur in Abstimmung mit ortlichen familienorientierten Einrichtungen und weiteren
Tragern zu erreichen sind, wurde die Realisierbarkeit der meisten Empfehlungen als mittelfristig
eingeschatzt.

Tab. lll.2.4: Handlungsbedarf fiir den Kreis im Planungsbereich: Selbsthilfe und Ehrenamt
fir und von Familien

Handlungsbedarf A Prioritat
Grundlage
Einrichtung zielgerichteter bzw. projekthafter Kooperationsformen 5
. m
(z.B. Runde Tische)
Erstellung einer Adressenliste mit Informationen zu Hilfen, Personal,
Beratungsangeboten
Ziel: bessere Informationsvermittlung durch ein personliches Ver- 3m

trauensverhaltnis (niedrigschwellige Kontakte), Aktivierung zur
Selbsthilfe, friihzeitiger Zugang zu Hilfen

Férderung der Selbsthilfekontaktstelle im Kreis Warendorf 5k
Fort- und Weiterbildung flir Ehrenamtliche und gezielte Projektférde-

rung (inkl. notwendiger Sachkosten) om
Projektbezogene Aufwands-, Auslagenentschadigung (Telefon-, 5m
Fahrtkosten, Versicherungsschutz)

Bessere Information Uber vorhandene Férdermdglichkeiten 5m
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Deutlichere Anerkennung ehrenamtlicher Tatigkeiten z. B. durch

o Offentliche Veranstaltungen, jahrliches Treffen aller Ehrenamtlichen 7k
(Dankeschoén-Veranstaltung)

« Offentliche Darstellungen und Prasentation der Leistungen der eh-
renamtlichen Arbeit

Vergunstigungen ( Ehrenamtlichen-Pass, wie z. B. Jugendleiter

5m
Card,)
Wegweiser Uber die Angebote kreisweit und vor Ort 5m
Gezielte personliche Ansprache potentieller Ehrenamtlicher 5k
Verbesserung der Unterstitzung des Ehrenamtes durch vorhandene
hauptamtliche Mitarbeiter bei 6ffentlichen und freien Tragern, z. B. 7k

¢ durch Weiterentwicklung tragfahiger Kooperationsbeziehungen

¢ durch Informationsarbeit

e durch prinzipielle Anerkennung des Unterstlitzungsbedarfes der
Ehrenamtlichen durch hauptamtliche Mitarbeiter

Planungsbereich: Netzwerk familienunterstutzender Dienste

Ahnlich wie im Bereich der Férderung von Selbsthilfe und Ehrenamt richten sich auch im Pla-
nungsbereich ,Netzwerk familienunterstitzender Dienste” viele Empfehlungen an den Kreis Wa-
rendorf, deren Realisierbarkeit trotz hoher sozialer Folgewirkungen Uberwiegend mittel- bis lang-
fristig eingeschatzt wurde. Viele mogliche Malinahmen z.B. zur Forderung bedarfsgerechter An-
gebote und Dienstleistungen waren gemeinsam mit den jeweiligen familienorientierten Einrichtun-
gen und Tragern zu erfillen, um Familien durch HilfsmaRnahmen angemessen unterstlitzen zu
kénnen.

Die Foérderung von Familien und ihren sozialen Netzwerken durch den Kreis kénnte in diesem
Zusammenhang insbesondere in der Weiterentwicklung und Verbesserung der Informationsmaog-
lichkeiten bestehen, indem verschiedene Medien genutzt werden. Denn oftmals kénnen notwen-
dige Leistungen nicht in Anspruch genommen werden, da fir die betroffenen Familien nicht hin-
reichend leicht erkennbar ist, welche Organisation oder Institution entsprechende Angebote vor-
halt. Insofern ist hier insbesondere an die Einrichtung eines kreisweiten kostenfreien ,Familien-
Telefons® zur Vermittlung und Kontaktaufnahme mit Ansprechpartnern zu denken.

Eine weitere Mdglichkeit ware, ebenfalls kurzfristig ,Familien- Gutscheine“ als neue familienbezo-
gene Leistung zu erproben, die zur Inanspruchnahme von Beratungs- und Weiterbildungsangebo-
ten berechtigen. Damit kdnnte das Ziel verfolgt werden, die Eigenkrafte und Potenziale von Fami-
lien, insbesondere aus Zielgruppen, die Uber gangige ,Mittel und Wege“ kaum zu erreichen sind,
zu starken und zu férdern.

Wichtig ist zugleich eine Intensivierung der Kooperation mit Schulen und Betreuungseinrichtungen
etc. sowie eine qualitative und quantitative Uberprifung des Bedarfs an weiteren Familienbil-
dungs- und Familienberatungsangeboten, um durch kontinuierliche Planungen, Weiterentwicklun-
gen und Qualitatssicherung auch im Bereich der Verwaltungen (Behdérdenwege etc.) zukinftig
bedarfsgerecht handeln zu kénnen.
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Tab. 11l.2.5: Handlungsbedarf fiir den Kreis im Planungsbereich: Netzwerk

familienunterstiitzender Dienste

Handlungsbedarf

gesetzliche
Grundlage

Prioritat

Entwicklung einer Rahmenkonzeption ,Kooperation und Vernetzung"“
der Anbieter, Wahrnehmung und Nutzung gemeinsamer Ressourcen
und Kompetenzen, Entwicklung gemeinsamer Handlungsansatze,
gemeinsamer Fortbildungen und Entlastungen der Dienste unterein-
ander (Nutzung von Synergieeffekten)

5m

Bildung eines Kreisfamilienforums (inkl. fachlicher Begleitung und
finanzieller Unterstutzung)

5m

Kooperation und Zusammenarbeit mit Schulen und Kindergarten
(Schulsozialarbeit, schulbegleitende Hilfen, schulpsychologische An-
gebote)

KJHG
SchVG

6k

Ausbau der Kooperation zwischen Betreuungseinrichtungen unter-
einander, sowie zwischen Schule und Jugendhilfe (u. a. Kinderta-
geseinrichtungen) zur Sicherstellung eines differenzierten Angebots
unter effektiver Nutzung vorhandener Kapazitaten (z.B. in Ferienzei-
ten)

KJHG
SchVG

m

Uberarbeitung vorhandener Beratungsfiihrer

3l

Bereithaltung geblindelter, regelmaRiger Informationen fiir Familien
(u.a. in Tageszeitungen)

3l

Einrichtung eines kreisweiten kostenfreien ,Familien-Telefons® zur
Vermittlung/Kontaktaufnahme zu Ansprechpartnern von Hilfs- und
Beratungsangeboten

7k

Nutzung des Internets im Hinblick auf das Netzwerk familienunter-
stitzender Dienste, um entsprechende Beratungsangebote darzu-
stellen und zuganglich zu machen

7k

Schaffung kurzer Behérdenwege
Ziel: Vereinfachung der Antragsstellung zur Erlangung von Sozial-
dienstleistungen

5m

Bedarfsgerechte Erweiterung flexibler Offnungszeiten

5m

Entwicklung von Praventionskonzepten, um Familien bereits im Vor-
feld auftretender Konflikte und Schwierigkeiten Unterstitzung, Infor-
mations- und Bildungsangebote zu erméglichen, sowie Verbesserung
der Koordination des bestehenden Angebots durch Anbieter und
Dienstleister

KJHG

5m

Verbessertes dezentrales Familienbildungs- und -beratungsangebot,
vor allem fur Familien in den kleinen Orten des Kreises, u. a. auch
mit dem Ziel der Erreichung unterschiedlicher Bevdlkerungs- und
Interessengruppen

KJHG

m

Sicherstellung der Familienpflege und der komplementaren Dienste
im pflegerischen Bereich, insbesondere mit dem Ziel des Erhalts der
familialen Gemeinschaft und zur Uberbriickung akuter Not- und Kri-
senlagen

PfG NW

6m

Foérderung von Bildungs- und Erholungsangeboten

KJHG

6m

Qualitative und quantitative Bedarfsprufung hinsichtlich eines weite-
ren Ausbaus der vorhandenen Familienbildungs- und Familienbera-
tungs-Angebote u. a.:

¢ dezentrale Familienbildungsangebote

e Erziehungsberatung

e Ehe, Familien und Lebensberatung

e Soziale Dienste der Jugend-, Sozial- und Gesundheitshilfe

e Schulberatung

KJHG

6k
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Erprobung von ,Familien-Gutscheinen” als neue familienbezogene
Leistung, um die Eigenkrafte und Potentiale der Familien zu starken.
Diese Gutscheine berechtigen zur Inanspruchnahme von Beratungs-

und Weiterbildungsangeboten, die der Vorbereitung auf Ehe und KJHG 8k
Familie dienen, dem Erlernen der Haushaltsfihrung und Kenntnissen

Uber Erndhrung sowie eine bessere Gesundheitsvorsorge vermitteln

Foérderung der Integration von Familien und ihren Kindern mit Migra-

, . KJHG 6k
tionshintergrund

Starkung des erzieherischen und gesetzlichen Jugendschutzes KJHG 6m
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