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LAGEBERICHT zur Eréffnungsbilanz

des Kreises Warendorf

1. Haushaltswirtschaft 2006

Fir das Haushaltsjahr 2006 wurde letztmalig eimadrale Jahresrechnung erstellt. Der Rechenschafts-
bericht 2006 erlautert umfassend die wichtigstegeBnisse der Jahresrechnung sowie die erheblichen
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haummsdtzen. AuRerdem gibt er einen Uberblick (-
ber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahrdigser Stelle sollen deshalb die wichtigsten Er-
gebnisse nur kurz dargestellt werden.

a) Haushaltsausgleich
Der Haushalt 2006 konnte unter kameralen Gesichidpn ausgeglichen werden. Die Erfahrungen
bei der Haushaltsplanung 2007 haben jedoch gezisgs der Haushaltsausgleich nach den Regeln
des NKF derzeit schwieriger zu erreichen ist. Dieigt folgende Vergleichsrechnung auf Basis der

Haushaltsplanung 2007:

Belastungen

*  Abschreibungen - 6.560.000 €

e Zuflihrung Pensionsruckstellungen - 1.650.000 €
Entlastungen

e Auflésung Sonderposten +4.285.000 €
*  Tilgungszahlungen + 2.090.000 €
Nettobelastung durch die NKF-Umstellung - 1.835.600

Entsprechende Vergleichszahlen fur das Haushaltga®6 liegen nicht vor. Es wird aber deutlich,
dass das vergangene Haushaltsjahr bei Anlegungleppischen Maf3stdben mit einem Verlust ge-
schlossen hétte.

b) Schuldenstand und Allgemeine Ricklage (kameral)
Der Schuldenstand konnte im vergangenen Jahr lgegenkt werden. Auf der anderen Seite war —

wie schon im Jahr 2005 — ein weiterer Rickgriff digf (kamerale) Allgemeine Ricklage erforder-
lich, so dass die Ricklage bis auf 124 T€ aufgeézedrde.
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<)

d)

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Die Ausgaben im Verwaltungshaushalt lagen um r8l.\Mip. € Giber dem Ansatz von rd. 181 Mio.
€. Diese Abweichung ist in erster Linie auf eineeerte Steigerung der Ausgaben fir die Leistungen
nach dem SGB Il und die Sozialhilfe zuriickzufuhrBie Mehrausgaben fur die Aufgaben nach
dem SGB Il wurden in voller H6he (= 3,5 Mio. €) vdan Stadten und Gemeinden erstattet. Aul3er-
dem konnten im Bereich der sozialen Hilfen sowie iibrigen Haushalt Mehreinnahmen erzielt
werden. Das Volumen des Vermégenshaushalts retizieh um 1 Mio. € auf 18 Mio. €, da Mali3-
nahmen im StralRen- und Radwegebau zuriickgestelitanu

Entwicklung der Liquiditat

Im Laufe des Haushaltsjahres 2006 kam es zu Liguggingpassen der Kreiskasse. Diese fuhrten
wie schon im Vorjahr haufiger als in vergangenergia zur Aufnahme von Krediten zur Liquidi-
tatssicherung (Kassenkredite) in grof3erem Umfarey. ilesentliche Grund lag bei den durch den
Kreis vorzuleistenden Betragen im Rahmen des SGB |l

2. Entwicklung des Haushaltsjahres 2007

Mit dem Finanzstatusbericht zum Stichtag 31.10.200@ bereits ein Uberblick iiber die Entwicklung
des Haushaltsjahres 2007 gegeben. Bereits zunta&}i0.04.2007 wurde erwartet, dass sich durch die
erhodhte Ausgleichszahlung des Landes fir den Hodiéa Wohngeldes mit 6,9 Mio. € statt der veran-
schlagten 2,8 Mio. € eine wesentliche Verbessedasglahresergebnisses 2007 einstellen wiirde. Diese
Erwartung wird auch nach dem Status zum 31.10lad#snden Haushaltsjahres nach naherer Prifung
und detaillierter Prognose der Budgetverantworglichestarkt.

Der Landrat hat daher einen Erlass der Kreisumtggeniber den Stadten und Gemeinden in Hohe
von 4.137.003,12 € vorgeschlagen. Uber den Erlassder Kreistag in seiner Sitzung am 14.12.2007
beraten und entscheiden.

Unter Bericksichtigung des Erlasses bei der Krelagenist nach dem aktuellem Bewirtschaftungs-
stand mit einem ausgeglichenen oder leicht positisgebnis zu rechnen.
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3. Darstellung der Lage des Kreises Warendorf

Die Beurteilung der Lage erfolgt i.d.R. anhand géniwichtiger betriebswirtschaftlicher Kennzahlen,
die Ublicherweise mit Vorjahresdaten (Zeit- oderi&tenvergleich) oder den Zahlen anderer Verwal-
tungen (Betriebs- und Branchenvergleich) in Refagesetzt werden.

Mangels Vorjahres- und Vergleichszahlen kann dieige Lageanalyse daher nur als Einstieg in eine
weitergehende Analyse verstanden werden.

Einen Uberblick tiber die Bilanz gibt die Struktualpiz:

AKTIVA PASSIVA
1. Anlagevermégen 96,3%d. Eigenkapital 9,7%
1.1 Immaterielle VG 0,1% davon Ausgleichsriicklage 3,2%
1.2 Sachanlagen 75,4% Sonderposten 40,1%
1.3 Finanzanlagen 20,8% Riuckstellungen 33,4%
2. Umlaufvermoégen 1,3%4. Verbindlichkeiten 16,8%
3. Aktive RAP 2,4%|5. Passive RAP 0,0%
Summe Aktiva 100,0%4Summe Passiva 100,0%

3.1 Vermoégens- und Kapitallage

a) Anlagenintensitat

Anlageverndgen
Gesamtverrdgen

Anlageninensitat= =96,3%

Die Anlagenintensitat zeigt das Verhaltnis zwiscdem Anlagevermdgen und dem Gesamtvermo-
gen. Es zeigt sich, dass fast das gesamte VerndiggeKreises Warendorf langfristig gebunden ist,
vor allem in den bebauten Grundstiicken, im Infeéstrvermdgen sowie den Finanzanlagen. Ein
hohe — bei Kommunen haufig zu beobachtende — Anlagmsitat bedeutet ein gewisses Risiko, da
die Anpassungsfahigkeit an ein sich veranderndefeldnerschwert wird. Allerdings sind die 6f-
fentlichen Aufgaben eher nachhaltig orientiert,dsss besondere Risiken zur Zeit nicht erkennbar
sind. Die demographische Entwicklung mit ihren Airkungen auf das vorzuhaltende Anlagever-
mogen bleibt aber zu beobachten.
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b) Eigenkapitalquote

Eigenkapial

_ =97%
Bilanzsumne

Eigenkapitlquotel =

Die Hoéhe der Eigenkapitalquote kann erst bei Vgdie von mehr kommunalen Eréffnungsbilanzen
beurteilt werden, sie erscheint aber relativ ngpdbaraus wird deutlich, dass der Kreis Warendorf
die Birgerinnen und Blrger sowie die kreisangeledri§tadte und Gemeinden nur in geringen Um-
fang zur Finanzierung des Vermégens herangezoden ha

Eigenkapial + Sonderpostnfur Zuwendingen
Bilanzsumne

Eigenkapialquotdl = =498%

Die Sonderposten fir Zuwendungen stellen eine Bjlasition mit Eigenkapitalcharakter dar. Die
Zuordnung bewegt sich zwischen Eigen- und Fremdidafida die Eigenkapitalquote eine wichtige
Kennzahl zur Beurteilung der Finanzierungsstruldarstellt, ist eine differenzierte Betrachtung
unter Einbeziehung der Sonderposten geboten. Md A0 % liegt eine ausreichende Ausstattung

an nicht riickzahlbaren Kapital vor.

3.2 Ertragslage

Da es an einer Ergebnisrechnung fir das Jahr 2006 knnen noch keine Kennzahlen zur Ertragsla-
ge gebildet werden. Ein Uberblick iiber die Ertragssur gibt aber der Haushaltsplan 2007:

i . Ertrage
Leistungsbeteiligung ) )
SGB Il Flnanz;artrage
5% 0%

Steuern und &hnliche
Abgaben
2%

Kostenerstattungen,
Kostenumlagen
14%

Offentlich-rechtliche Zuwendungen
. 20%
Leistungsentgelte

7%

Sonstige

Transferertrage
1% Allgemeine Umlagen
51%

Quelle: Vorbericht zum Haushaltsplan 2007, S. V11

Es zeigt sich eine Dominanz der Zuwendungen urgadéinen Umlagen, bestehend aus den Schlis-
selzuweisungen vom Land, der Kreisumlage von dédt&h und Gemeinden, Zuweisungen des Landes

fur laufende Zwecke sowie Ertrage aus der Auflostomy Sonderposten.
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Bei den Aufwendungen zeigt sich eine breitere \fleirig:

Aufwendungen

Zinsen und sonstige
Finanz- Personal- und

Bilanzielle fwend 9
Abschreibungen au eno ungen :“Wrsorgungs-
3% 1% aufwendungen

18%

Geschaéfts-
aufwendungen
19%
Aufwendungen fur
Sach- und
Dienstleistungen
5%
Soziale Leistungen
15% Zuweisungen/ Landschafts-

verbandsumlage
22%

Zuschusse
17%

Quelle: Vorbericht zum Haushaltsplan 2007, S. V15

3.3 Finanzlage

a) Anlagedeckung

Eigenkapial + Sonderpo#hfur Zuwendingen =517%
Anlageverndgen

Anlagedeckingl =

Eigenkapitl + Sonderpogin Zuw+langfr.Fremdkapial _ 971%
Anlageverndgen

Anlagedeckingll =

Die Anlagedeckung ist ein Maf3stab fir die finanzielle Stabilk&tch einer Finanzierungsregel
sollte das langfristig gebundene Anlagevermégen durch latigés Kapital (Eigen- und Fremdka-
pital) gedeckt sein. Dies gelingt nicht vollstandig.
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b) Liquiditat

Liquiditat erstenGrades= liquide Mittel =16%

kurzfr. Fremdkapial

Trotz der langfristig ausgerichteten Vermoégensbildung d@ahintensitat) ist die Liquiditat des
Kreises Warendorf sicherzustellen. Die Liquiditat stellt eihes$gréRe dar und muss wahrend des
gesamten Haushaltsjahres in ausreichendem Malfie vorhanden sein.

Die Kennzahl trifft nur eine Aussage zur Zahlungsfahigkeit Rilanzzeitpunkt, kann aber als
WarngréRe verstanden werden.

Der Wert beim Kreis Warendorf ist relativ gering. Da der Kedier kreditwirdig ist, besteht keine
Gefahr, dass die kurzfristigen Verbindlichkeiten niokdlilent werden kénnen.

4. Risiken der kiinftigen Entwicklung

Die Ertrags- und Finanzlage ist im besonderen MalRe vonrderziellen Leistungsfahigkeit des Lan-
des, der Steuerkraft der kreisangehérigen Stadte und Gemeirdtlelerusozio-6konomischen Lage der
Bevolkerung abhéngig. Da diese Einflussfaktoren in Korrelatiit der konjunkturellen Entwicklung
stehen, ist die Ertrags- und Finanzlage letztlich von Kukijur und Wirtschaftswachstum abhangig.
Risiken, die Uber dieses allgemeine wirtschaftliche Risikausgehen, sind nicht erkennbar.

Warendorf, den 14. November 2007

Dr. Olaf Gericke Dr. Stefan Funke
Landrat Kreiskammerer



