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Vorbericht
zum Haushaltsplan des Kreises Warendorf
fur das Haushaltsjahr 2024

Allgemeine Bemerkungen

Rechtliche Grundlagen und inhaltliche Erfordernisse

Der Vorbericht stellt eine wichtige Grundlage fiir die Mitglieder des Kreistages und die Verwaltung
sowie fur die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden im Rahmen der Benehmensherstellung ge-
mani § 55 Kreisordnung dar, um den Haushalt und seine Schwerpunkte kennenzulernen und zu
beurteilen.

Nach den Regeln der Gemeindeordnung — GO - und der Kommunalhaushaltsverord-
nung KomHVO — soll der Vorbericht einen Uberblick liber die Eckpunkte des Haushaltes geben.
Es sind

« die Entwicklung und Lage des Kreises anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informa-
tionen und der Daten des Ergebnisplanes (Ertrdge und Aufwendungen) und des Finanz-
planes (Einzahlungen und Auszahlungen) darzustellen,

» die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fur das Haushaltsjahr und die folgenden drei
Jahre sowie die Rahmenbedingungen der Planungen zu erldutern.

Der Produkthaushalt — Informationen, Zahlen, Wirkungsorientie-
rung und Nachhaltigkeit

Der Haushalt ist in einen Ergebnisplan und einen Finanzplan sowie in produktorientierte Teilpléne
zu gliedern.

Der Ergebnisplan enthalt verpflichtend die fur das Ressourcenaufkommen und den Ressourcen-
verbrauch notwendigen GréBen Ertrage und Aufwendungen.

Im Finanzplan missen Einzahlungen und Auszahlungen abgebildet werden; er ist das Plan-
werk, in dem insbesondere die Investitionen dargestellt werden.

Der Gesamtergebnisplan und der Gesamtfinanzplan enthalten jeweils die aggregierten Werte der
Teilplane.

Die Teilplane sind produktorientiert aufzustellen. Produkte definieren Leistungen oder eine Gruppe
von Leistungen, fir die innerhalb oder auBerhalb der Verwaltung eine Nachfrage besteht. Die Pro-
dukte werden unter der MaBgabe der Steuerungsrelevanz zu Produktgruppen und diese wiederum
zu Produktbereichen zusammengefasst. Auf diese Weise entsteht ein hierarchisch aufgebautes
Informationssystem aus drei Ebenen mit unterschiedlicher Informationsdichte:

. Produktbereich,
e Produktgruppe,
. Produkt.

Auf der Produktbereichsebene vermittelt ein (Teil-) Ergebnis- und Finanzplan einen Uberblick tber
den Ressourcenverbrauch und die Zahlungsstréme. Die Bildung von Produktbereichen richtet sich
nach dem vom Innenministerium bekannt gegebenen Produktrahmen.
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Das Gleiche gilt fir die Produktgruppenebene. Hier werden allerdings die Investitionen mit einem
Auszahlungsvolumen von mehr als 50.000 € einzeln und die (brigen Investitionen in einer Summe
im sog. Investitionsplan dargestellt.

Auf eine Darstellung der Teilfinanzplane nach Produkten wird verzichtet, da eine solche Differen-
zierung keine zusatzlichen relevanten Informationen bietet.

Eine Erlauterung zu den Abweichungen zwischen Ergebnis- und Finanzplan fir den gesamten
Haushalt ist den Gesamtibersichten angefiigt.

Neben dem Teilergebnisplan fir das Produkt wird das Produkt selbst beschrieben. Ziel dieser out-
put-orientierten Gliederung ist eine verbesserte Information zu den Fragen:

. Welche Leistungen = Produkte werden erbracht?

. Mit welchem Aufwand werden sie erbracht?

. Welchen Umfang (Leistungskennzahl) und ggf. welche Qualitat haben die Leistungen?
. Far wen werden sie erbracht?

. Welches Ziel soll erreicht werden?

Die sog. wirkungsorientierten Ziele und Kennzahlen waren erstmals im Haushalt 2011 enthalten
und wurden in den Folgejahren kontinuierlich ausgedehnt. Auch bei der Aufstellung des Haushalts
2024 wurden die wirkungsorientierten Ziele weiter Gberarbeitet und ausgebaut. So wurden z. B. in
den Produkten 090210, 090220 und 090240 die wirkungsorientieren Kennzahlen Uberarbeitet. Die-
ser Prozess wird in den kommenden Jahren kontinuierlich fortgesetzt, und die Kennzahlen werden
weiter den aktuellen Gegebenheiten angepasst. Von wirkungsorientierten Zielen und Kennzahlen
spricht man, wenn nicht lediglich ein bestehender Vorgang beschrieben oder eine rechtliche Vor-
gabe erfasst wird, sondern eine strategische Ausrichtung beinhaltet ist, die dem Wohl eines sog.
Kunden dienen soll. Dabei kann es sich bei diesem "Kunden" um Blrgerinnen und Blrger, Unter-
nehmen oder auch um andere Verwaltungseinheiten sowie Verwaltungsmitarbeiter/-innen handeln.
Mit den wirkungsorientierten Kennzahlen sollen Zielerreichungen messbar gemacht werden.

Im Haushaltsplan 2023 wurden erstmalig Nachhaltigkeitsziele und Nachhaltigkeitskennzahlen
neu aufgenommen. Diese wurden mit der Aufstellung des Haushalts 2024 weiter (iberarbeitet und
ausgebaut. Beispielsweise wurden im Produkt 050210 ,Grundsicherung fir Arbeitssuchende” die
Nachhaltigkeitskennzahlen ,Inanspruchnahme Lernférderung® und ,Inanspruchnahme soziokultu-
relle Teilhabe* neu aufgenommen. Auch in den Folgejahren ist ein kontinuierlicher Ausbau der
Nachhaltigkeitsziele und —kennzahlen geplant. Eine Zusammenstellung der aufgenommenen
Nachhaltigkeitsziele und -kennzahlen ist dem Vorbericht als Anlage beigefligt.

Der Produktplan des Kreises nach organisatorischer Zuordnung ist dem Haushaltsplan als Anlage
beigefligt. Gegenliber den bisherigen Produkten hat sich eine Anderung ergeben. Aus Griinden
der besseren Transparenz werden alle Angelegenheiten der Informationstechnik fir Bildungsein-
richtungen im neuen Produkt 010420 ,Informationstechnik fir Bildungseinrichtungen® abgebildet.

Die Budgets und die Regeln fiir ihre Bewirtschaftung

Die vorgenannten Teilplane sind auch Anknlpfungspunkt fir die Budgetierung. Samtliche Produkte
(bzw. die jeweiligen Teilplédne) eines Amtes bilden ein Budget. Der Landrat hat die Budgetierung
durch eine Dienstanweisung ausgestaltet. Zum 01.08.2022 wurden das Amt fir Bildung, Kultur und
Sport und das Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien zu einem gemeinsamen Amt (Amt fur
Jugend und Bildung) umstrukturiert. Da das Budget des ehemaligen Amtes fir Kinder, Jugendliche
und Familien bisher und auch zuklnftig separat tiber die Jugendamtsumlage abgerechnet wird, ist
es erforderlich im Amt fir Jugend und Bildung zwei getrennte Budgets zu bilden. Diese Ausnah-
meregelung der Amterbudgets und die damit einhergehende Anderung der Dienstanweisung vom
15.12.2015 wurde im Kreistag am 28.10.2022 beschlossen. Die entsprechende Dienstanweisung
ist dem Haushaltsplan als Anlage beigefiigt.
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Die Beteiligung der Stadte und Gemeinden

GemaB § 55 Abs. 1 und 2 Kreisordnung (KrO) erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage im Beneh-
men mit den kreisangehérigen Gemeinden, denen Gelegenheit zur Stellungnahme und zur Anhé-
rung zu geben ist.

Uber einen Vorentwurf der Eckdaten wurde Herr Biirgermeister Dr. Berger, der Sprecher der Biir-
germeisterinnen und Birgermeister, im Gesprach am 04.09.2023 informiert. Das Verfahren zur
Herstellung des Benehmens mit den kreisangehérigen Kommunen fir den Kreishaushalt 2024
wurde mit der Versendung des Eckdatenpapiers am 05.09.2023 eingeleitet. Die Etat-Eckdaten
wurden am 06.09.2023 in der Birgermeisterdienstbesprechung sowie am 21.09.2023 ausfihrlich
mit dem Blrgermeistersprecher und einigen Kdmmerern erortert. Eine Ergadnzung zum Eckdaten-
schreiben wurde am 29.09.2023 versendet.

Im Rahmen des Beratungsverfahrens zum Haushalt 2024 gab es weitere Anderungen iber die
Anderungsliste und Gber Antrdge der Kreistagsfraktionen. Insgesamt wurde ein abschlieBender
Hebesatz von 32,0 % fir die allgemeine Kreisumlage und von 22,4 % fir die Jugendamtsumlage
beschlossen.

Die Einwendungen der Stadte und Gemeinden wurden gem. § 55 Abs. 2 KrO in der Sitzung des
Kreistags vom 08.12.2023 beraten.

Die schriftliche Stellungnahme vom 17.10.2023 wurde im Haushaltsplanentwurf abgedruckt. Die
Stellungnahme der Stadt Beckum, die im Laufe des Beratungsverfahrens eingetroffen ist, wurde
den Kreistagsmitgliedern separat zugeleitet. Eine tabellarische Aufstellung der Einwendungen in-
klusive der Erwiderungen des Kreises Warendorf wurde am 08.12.2023 beschlossen. Mit Schrei-
ben vom 08.12.2023 wurden die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden Uber das Beratungser-
gebnis zu den Einwendungen gem. § 55 Abs. 2 KrO informiert.

Die Lage der Haushaltswirtschaft des Kreises Warendorf
Haushaltslage und mittelfristige Ziele

Die Haushaltssatzung 2023 wurde vom Kreistag in seiner Sitzung am 09.12.2022 verabschiedet.
In dieser wurde der Hebesatz der Allgemeinen Kreisumlage um 0,6 Prozentpunkte von 30,2 % auf
30,8 % erhoht. Aufgrund der gestiegenen Steuerkraft in den Stadten und Gemeinden stiegen die
Umlagegrundlagen fiir die Kreisumlage. Die Zahllast der Kreisumlage musste um rd. 13,32 Mio. €
erhéht werden.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2022 wurde vom Kammerer aufgestellt und vom Landrat
bestatigt. Seine Prifung erfolgte in der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am
08.11.2023; die anschlieBende Feststellung in der Sitzung des Kreistags am 08.12.2023. Danach
schlieBt der Jahresabschluss 2022 mit einem Jahreslberschuss von rd. 3,19 Mio. € ab. Das Er-
gebnis istum rd. 8,0 Mio. € besser als im Haushaltsplan 2022 veranschlagt. Damit war die geplante
Entnahme aus der Ausgleichsriicklage entbehrlich. Der gesamte Jahresiberschuss i. H. v.
3,19 Mio. € soll der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden. Nach der Verwendung des Jahresiber-
schusses betrégt der Bestand der Ausgleichsriicklage folglich 15,54 Mio. € und der allgemeinen
Ruicklage rd. 26,48 Mio. €. Die Allgemeine Rucklage ist insbesondere bedingt durch die Neube-
wertung der GKW GmbH (RWE-Aktien) seit 2018 bis zum 31.12.2022 um rd. 12,5 Mio. € gestiegen.

Die Entwicklung von Ausgleichs- und allgemeiner Rucklage stellt sich wie folgt dar:
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Damit verfugt der Kreis Warendorf tber ein angestiegenes, aber im Vergleich zu anderen Kreisen
immer noch geringes Eigenkapital. Von diesem Eigenkapital soll im Haushaltsjahr 2024 aber auch
in den Jahren 2025 und 2026 ein groBer Teil zur Reduzierung der Kreisumlage und folglich zur
Entlastung der kreisangehdrigen Kommunen eingesetzt werden. Die fir das Jahr 2023 geplante
Entnahme aus der Ausgleichsriicklage i. H. v. rd. 4,66 Mio. € ist voraussichtlich entbehrlich. So
betragt der prognostizierte Jahresiiberschuss in 2023 rd. 11,63 Mio. € (geplanter Jahresfehlbetrag
fur 2023: rd. 4,66 Mio. €; Verbesserung It. Finanzstatusbericht vom 15.10.2023 und Aktualisierung:
rd. 16,29 Mio. €). Fur das Jahr 2024 wird eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage i. H. v. rd.
11,96 Mio. €, fir das Jahr 2025 i. H. v. rd. 9,02 Mio. € und fur das Jahr 2026 i. H. v. rd. 3,13 Mio. €
geplant. Zudem soll voraussichtlich aus der Allgemeinen Riicklage in 2026 ein Betrag i. H. v.
3,86 Mio. € aufgrund der Isolierung der Ukraine- und Energiekosten nach dem NKF-CUIG entnom-
men werden. Durch diese Vorgehensweise sollen die Kommunen in der aktuell schwierigen Zeit
splrbar entlastet werden und dem Riicksichtnahmegebot in besonders hohem MaBe entsprochen
werden. Dass ein gewisser Bestand an Eigenkapital bestehen bleibt ist wichtig, da nicht absehbar
ist, wie sich die finanzielle Lage der Kommunen in der nachsten Zeit, insbesondere aufgrund des
Ukraine Krieges, der Inflation und der Rezession, entwickeln wird. Mit dem Eigenkapital sollen auch
ungeplante Verschlechterungen im Rahmen der Haushaltsausfihrung abgefedert werden kénnen.

Eigenkapitalentwicklung
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Allerdings muss bericksichtigt werden, dass im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 Ermé&chti-
gungsubertragungen im konsumtiven Bereich i. H. v. rd. 2,21 Mio. € gebildet wurden, davon insge-
samt rd. 300 T<€ fir MaBnahmen aus Férderprogrammen (KInvFG). Am Jahresende kdnnten neue
Erméachtigungslbertragungen fur das Jahr 2024 erforderlich werden, die diese Veranderungen zu-
mindest teilweise kompensieren.

Ziele
Die Finanzwirtschaft des Kreises Warendorf verfolgt fir 2024 folgende Ziele:
a) im Finanzplan (investiv)

. weiterer planméaBiger Schuldenabbau um rd. 0,32 Mio. € auf dann rd. 3,5 Mio. € (ohne Gute
Schule 2020)

. Fortsetzung des Aufbaus einer nachhaltigen Vorsorge fir Pensionszahlungen durch Zufuh-
rungen von Liquiditat in den Kapitalstock i. H.v. 5 Mio. € (bisherige Einzahlungen:
46,4 Mio. €; bis August 2023)

. Foérderprogramme des Landes und des Bundes im vorgegebenen Zeitrahmen umsetzen
(u. a. ,Gute Schule 2020, KInvFG I und Il, DigitalPakt, Pakt 6ffentlicher Gesundheitsdienst
Digitalisierung)

. Bestand der liquiden Mittel weiterhin auf positivem Niveau halten und Zinsen erwirtschaften.

b) im Ergebnisplan (konsumtiv)

. geringstmdgliche Belastung der kommunalen Haushalte durch die Kreisumlage

. Abschmelzung der Ausgleichsricklage fir den sog. fiktiven Haushaltsausgleich bis zu einem
Bestand von mind. rd. 3 Mio. €

. wirtschaftliche Haushaltsfihrung.

Finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen

1. Gemeindefinanzierungsgesetz 2024

Nachdem die Landesregierung am 22.08.2023 die Eckpunkte des Gemeindefinanzausgleichs
2024 beschlossen hatte, hat das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
Ende August 2023 eine Arbeitskreisrechnung Uber die gemeindescharfe Verteilung der Finanzaus-
gleichsmasse veréffentlicht. Ende Oktober 2023 folgte die Modellrechnung. Die den Kommunen
zustehende verteilbare Finanzausgleichsmasse soll sich auf rund 15,32 Mrd. € (2023: 15,20 Mrd. €;
+0,77 %) belaufen; 12,89 Mrd. € hiervon fir frei verwendbare Schliisselzuweisungen. Das bedeutet
gegentber dem Vorjahr eine Erhéhung der Schlisselzuweisungen um rd. 99 Mio. € bzw. um
+0,77 %.

Aufgrund der Modellrechnung zum GFG 2024 erhalt der Kreis Warendorf rd. 670 T€ mehr an
Schliisselzuweisungen im Vergleich zum Vorjahr (2024: rd. 49,43 Mio. €). Bei der Schul- und Bil-
dungspauschale rechnet der Kreis Warendorf in 2024 mit gut 2,11 Mio. € (Vorjahr: rd. 2,16 Mio. €)
und bei der Investitionspauschale mit rd. 1,77 Mio. € (Vorjahr: 1,75 Mio. €).

Vor allem auf Grund der im Landesvergleich deutlich schlechteren Steuerentwicklung erhalten die
Stadte und Gemeinden im Kreis im Vergleich zum GFG 2023 in Summe rd. 11,75 Mio. € mehr an
Schlisselzuweisungen (2024: rd. 70,21 Mio. €). Die Steuerkraftmesszahlen der Kommunen sinken
um rd. 3,69 Millionen. Vier kreisangehérige Kommunen (Ennigerloh, Everswinkel, Oelde und neu:
Sendenhorst) gelten als abundant. Im Vergleich zum Vorjahr gelten Beelen und Telgte nun nicht
mehr als abundant. Die abundanten Kommunen missen seit 2018 aber keine Abundanz- bzw.
Solidaritdtsumlage mehr an das Land zahlen. Bis zum GFG 2017 wurden Stadte und Gemeinden
zu einem Beitrag zum Starkungspakt Stadtfinanzen herangezogen, die im betreffenden Jahr keine
Schliisselzuweisungen erhalten und die davon zumindest zwei weitere Male in den vier vorange-
gangenen Jahren betroffen waren (5-Jahres-Zeitraum). Abundante Kommunen erhalten keine



Seite V 6 Vorbericht

SchllUsselzuweisungen und mussten gleichzeitig eine finanzielle Belastung zur Finanzierung des
Starkungspakt Stadtfinanzen tragen. Dies ist erfreulicherweise nicht mehr der Fall.

Insgesamt steigen die Umlagegrundlagen fir die Kreisumlage aufgrund dieser Veranderungen um
rd. 8,06 Millionen auf rd. 489,45 Millionen (Vorjahr rd. 481,39 Millionen).

Die Umlagegrundlagen der zehn Jugendamtsgemeinden steigen etwas geringer von rd.
259,22 Millionen um rd. 1,99 Millionen auf rd. 261,21 Millionen.

Mit dem GFG 2019 wurde eine Aufwands- und Unterhaltungspauschale eingefiihrt. Diese kommt
den kreisangehérigen Kommunen zugute, nicht aber den Kreisen. Hiervon profitieren die kreisan-
gehérigen Kommunen mit rd. 4,61 Mio. € (wie Vorjahr). Dieser Betrag wird bei der Berechnung der
Kreisumlage nicht mitbertcksichtigt.

Mit dem GFG 2022 wurde eine neue kommunale Klima- und Forstpauschale eingefihrt, fiir die die
Kommunen einen entsprechenden Antrag stellen kénnen.

Steuerkraft/ Haushaltsjahr 2023 Haushaltsjahr 2024 *)
Umlagegrundlagen/ Haushaltsjahr Steigerung % Steigerung %
: 2022 Punk ° Punk °
Kreisumlage unkte /€ zum Vorjahr unkte /€ zum Vorjahr
Grundsteuer A + B 49.154.740 50.796.575 +3,34 52.927.242 +4,19
Gew erbesteuer 161.430.992 198.360.042 +22,88 201.303.399 +1,48
Anteil an der Einkommensteuer 130.934.802 150.165.300 + 14,69 142.022.749 -5,42
Anteil an der Umsatzsteuer 27.282.934 26.623.129 -2,42 23.623.274 - 11,27
Kompensationsleistung 11.385.726 13.665.793 +20,03 16.272.895 +19,08
ELAG-Abrechnungsbetrag 2020 6.263.294 0 0
Halfte der Ausgleichszuw eisung nach §
18.262.1
2 Gew StAusgleichsG NRW 8.262.169 0 0
/. Gew erbesteuerumlage 13.647.548 16.688.946 +22,29 16.936.584 +1,48
Berichtigung Steuerkraftmesszahl 23.127
Steuerkraftmesszahl 391.067.108 422.921.893 +8,15 419.236.103 - 0,87
Schliisselzuw eisungen 56.030.991 58.465.972 +4,35 70.211.449 +20,09
Abmilderungshilfe 0 - -
Abrechnung Schliisselzuw eisungen 0 - -
Solidarbeitrag 0 - -
Abrechnung Solidarbeitrag 0 - -
Kompensationsleistung 0 - -
./. Kompensationsleistung des Vorjahres 0 - -
Umlagegrundlagen 447.098.099 481.387.865 +7,67 489.447.552 +1,67
Hebesatz inv. H.
- allgemeine Kreisumlage 30,2 30,8 - 32,0 -
- Jugendamtsumlage 21,1 20,0 - 22,4 -
Kreisumlage / Kreisumlagebedarf 184.976.282 200.110.961 +8,18 215.134.135 +7,51

*) gem. Modellrechnung GFG 2024

2. Landschaftsumlage

Da die Umlage an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe mit rd. 15,9 % einen groBen Anteil
an den ordentlichen Aufwendungen des Kreises hat, ist deren Entwicklung von besonderer Bedeu-
tung. Mit Schreiben vom 09.08.2023 hat der Landschaftsverband (LWL) das Benehmensherstel-
lungsverfahren gem. § 23 Abs. 2 LVerbO i. V. m. § 55 KrO NRW flr den Haushalt 2024 eingeleitet
und die finanzwirtschaftliche Entwicklung skizziert. Demnach avisierte der LWL eine Erhéhung des
Hebesatzes fur das Jahr 2024 von 16,2 % um 1,5 %-Punkte auf 17,7 %.

Mit Schreiben vom 06.09.2023 hat der Landrat im Rahmen des Benehmensherstellungsverfahrens
den Landesdirektor gebeten, jegliche Mdglichkeiten zu ergreifen, die zu einer Reduzierung der
Zahllast fuhren.
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Mit dem Eckdatenpapier vom 06.09.2023 hat der Landschaftsverband Westfalen-Lippe einen He-
besatz von 17,55 % angekindigt (Einleitung: 17,7 %). Dies bedeutet fir den Kreis Warendorf nach
der Modellrechnung fir das Jahr 2024 eine Erhéhung der Landschaftsumlage im Vergleich zu 2023
in Héhe von rd. 8,7 Mio. € (94,58 Mio. €). Mit Schreiben vom 27.09.2023 hat der Landrat den
Landesdirektor weiterhin gebeten, den Haushalt kontinuierlich auf Einsparméglichkeiten zu unter-
suchen und zudem einen hdéheren Einsatz der Ausgleichsricklage einzuplanen. Es wird davon
ausgegangen, dass der Landschaftsverband Westfalen-Lippe den Hebesatz noch reduziert. Daher
wurde im Haushaltsplan 2024 ein Ansatz i. H. v. 93,5 Mio. € mit einem Hebesatz von 17,35 % fiir
die Landschaftsumlage eingeplant.

3. Wesentliche Ergebnisverbesserungen
Die gréBten Veranderungen fir den Haushaltsplan 2024 stellen sich wie folgt dar:

«  Steigerung der Umlagegrundlagen um 8,06 Mio. (+1,67 %): Bei gleichbleibendem Hebesatz
fur die Kreisumlage (30,8 %) lage der Mitnahmeeffekt der Kreisumlage bei rd. 2,5 Mio. €.

*  Mehrertrage bei den Schliisselzuweisungen von rd. 0,7 Mio. €: Fir 2024 wird mit einer
Schliisselzuweisung i. H. v. rd. 49,43 Mio. € gerechnet (2023: 48,76 Mio. €).

Jobcenter (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende)

Die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB Il) stellt die wichtigste Sozialleistung des Kreis-
haushalts dar. Fir den Haushalt 2024 wird mit einer durchschnittlichen Anzahl von 7.800 Bedarfs-
gemeinschaften gerechnet, davon 2.400 Flichtlings-Bedarfsgemeinschaften. Insgesamt sinkt der
Zuschussbedarf des im Produkt des Jobcenters im Vergleich zum Ansatz 2023 um rd. 4,51 Mio. €
auf rd. 28,91 Mio. €. Urséchlich hierfir ist die leichte Senkung der Bedarfsgemeinschaften und die
Senkung der der Kosten der Unterkunft. Die Kosten fiir Unterkunft und Heizung (netto) werden
mit rd. 41,65 Mio. € beziffert. Fiir 2024 wird mit einer Bundesbeteiligung i. H. v. 72,27 % gerechnet
(geplant im Vorjahr: 71,2 %; es wird von einer Erhéhung aufgrund der riickwirkenden Erstattung
der Bildung und Teilhabeleistungen ausgegangen). Der Erstattungsbetrag i. H. v. 14,66 Mio. € der
allgemeinen Bundesentlastung aus der sog. 5-Milliarden-Euro-Hilfe nach § 46 Abs. 7 SGB Il ist im
Produkt 160110 veranschlagt. Der Bund beabsichtigt mit dieser Erstattungsleistung, die Kommu-
nen ohne Zweckbindung finanziell zu entlasten.
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Zuschussbedarf des Jobcenters
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Sozialhaushalt

Bei einer Reihe der vielfaltigen Sozialleistungen des Kreises wird aktuell beim Sozialamt mit
einer Reduzierung der Transferleistungen um rd. 1,98 Mio. € auf 63,30 Mio. € (-3,03 %) gerechnet.
Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung wachsen die sozialen Leistungen weiter. Die Ursa-
chen liegen tberwiegend in der Prognose gestiegener Fallzahlen und / oder Fallkostensteigerun-
gen. Fir das Jahr 2024 werden bei der Hilfe zum Lebensunterhalt (Produkt 050110) geringere
Fallzahlen prognostiziert. Die reduzierten Fallzahlen resultieren insbesondere daraus, dass fir das
Haushaltsjahr 2023 die Fallzahlen aufgrund der Fliichtlinge aus der Ukraine schwer zu prognosti-
zieren waren. Seit dem 01.06.2022 haben Flichtlinge aus der Ukraine unter bestimmten Voraus-
setzungen Anspruch auf einen Wechsel vom Asylbewerberleistungsgesetz in das SGB |l oder
SGB XII. Konkret hat dies insbesondere Auswirkungen auf die Leistungen der Grundsicherung
(4. Kapitel), der Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel), der Krankenhilfe und der Eingliederungs-
hilfe. Nahere Informationen finden sich hierzu in den Erlauterungen unter D | 4 ,Anspruch auf Leis-
tungen nach dem SGB XII fur Flichtlinge aus der Ukraine®. Die Fallkosten steigen insbesondere
durch die erneute deutliche Erhdhung der Regelsatze um rd. 12 % zum 01.01.2024.

Die Aufwendungen flr Assistenzleistungen zum Schulbesuch im Rahmen der Sozialen Teilhabe
(Eingliederungshilfe) steigen zum einen aufgrund anwachsender Fallzahlen und zum anderen
durch gestiegene Personalkosten bei den Leistungserbringern. Auch in kommenden Jahren wer-
den steigende Personalkosten aufgrund der Tarifverhandlungen sowie Erhéhungen im Begleitum-
fang (z. B. durch Ganztagsunterricht oder Teilnahme an der OGS) zu einem Kostenanstieg flihren.

Fir den Bereich Pflege wird es erneut leistungsrechtliche Anderungen geben, die Auswirkungen
auf den Kreishaushalt haben werden. Durch das sog. Pflegeunterstitzungs- und Pflegeentlas-
tungsgesetz (PUEG) wird der von der Verweildauer abhéngige Leistungszuschlag ab 2024 noch-
mals um jeweils 5 bis 10 % erhdht. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich die hierdurch er-
wartete Einsparung sukzessive aufzehren wird. Die Kosten fiir einen Pflegeplatz steigen. Eine ta-
rifiche Entlohnung der Pflegekrafte sowie ein bundesweit einheitlich geltender Personalschlissel
fihren zu héheren Kosten fir Pflegeeinrichtungen und ambulante Pflegedienste. Erste Tréger ha-
ben bereits einen Anstieg von mehreren hundert Euro fir einen Pflegeplatz angekindigt. Fur 2024
wird zundchst im Bereich Pflege mit einem Minderaufwand i. H. v. rd. - 1,5 Mio. € gerechnet.

Weitere Etatverbesserungen
Bei den Zinsertragen (+ 460 T€), den VerkehrsbuBBgeldern (+ 400 T€) sowie der Entlastung bei den

Kosten fir die Schillerbeférderung durch das Deutschlandticket konnten weitere Verbesserungen
eingeplant werden.
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4. Ergebnisverschlechterungen

Landschaftsumlage

Eine Etatverschlechterung ergibt sich — wie dargestellt — aus der Landschaftsumlage. Fiir den Kreis
Warendorf bedeutet dies eine Aufwandserhéhung von rd. 7,6 Mio. € bei einem eingeplanten He-
besatz von 17,35 % (Vorjahr: 16,2 %).

Entwicklung RWE-Aktien und Wertberichtigungen

Bekanntlich halt der Kreis Uber seine Gemeinnltzige Gesellschaft fir Kulturférderung im Kreis Wa-
rendorf (GKW) 625.680 RWE-Aktien. Entsprechend den einschlagigen gesetzlichen Vorschriften
wurden die RWE-Aktien mit Einfihrung des NKF im Jahr 2007 mit gut 75 € je Aktie bilanziert.
AuBerdem hat der Kreistag des Kreises Warendorf in 2007 mit ganz breiter Mehrheit beschlossen,
die RWE-Aktien nicht zu verkaufen.

RWE hat die Dividendenausschittung in den Folgejahren kontinuierlich reduziert. Im Jahr 2011 lag
sie noch bei 3,50 € je Aktie. Im Haushaltsjahr 2015 wurde 1 € je Aktie und in den Haushaltsjahren
2016 und 2017 keine Dividende ausgezahlt. Im Jahr 2018 konnte erstmalig wieder ein Dividenden-
ertrag von 1,50 € (inkl. einmalige Sonderdividende in Héhe von 1,00 € pro Aktie) vereinnahmt wer-
den. Im Jahr 2019 ist von der RWE AG eine Dividende von 0,70 €/Aktie und im Jahr 2020 eine
Dividende von 0,80 €/Aktie ausgezahlt worden. Im Jahr 2021 ist die Auszahlung einer Dividende
in H6he von 0,85 €/Aktie erfolgt und in den Jahren 2022 und 2023 die Auszahlung einer Dividende
in Hhe von je 0,90 €/Aktie. Fiir 2024 wird die Auszahlung einer Dividende in H6he von 1,00 €/Aktie
in Aussicht gestellt.

Wie in den Vorjahren 2018 bis 2023 besitzt die GKW somit wieder die finanziellen Mittel zur De-
ckung der eigenen Kosten des laufenden Geschéftsbetriebes sowie zur Kulturférderung. Die GKW
kann den vollstandigen Betriebskostenzuschuss fir das Kulturgut Haus Nottbeck 2024 in Héhe von
374.000 € Gbernehmen (wie bereits in den Jahren 2022 und 2023). Anteilige Betriebskostenzu-
schisse an das Kulturgut Haus Nottbeck im Produkt ,040120 Museen® werden somit im Kreishaus-
halt 2024 nicht veranschlagt.

Der Beteiligungsbuchwert der GKW, in der die Aktien gehalten werden, wurde im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten des Kreisetats in den vergangenen Jahren zunachst abgewertet. Mit dem
Jahresabschluss 2012 erfolgte eine Wertberichtigung auf 50 €, im Jahr 2014 eine Wertberichtigung
um 5 € auf 45 € und im Jahresabschluss 2015 eine erneute Abwertung um 15 € auf 30 € je Aktie.
Im Zuge der Neubewertung zum 31.12.2016 wurde unter Berlcksichtigung der Kursentwicklung
der RWE-Aktien ein Wert von 18,70 € je Aktie angesetzt. Eine Wertberichtigung der Aktien in den
Jahresabschliissen 2017 und 2018 erfolgte nicht, da sich der Kurs der RWE-Aktie stabilisiert hat.
Die Wertberichtigungen der vergangenen Jahre in H6he von zusammen rd. 33,6 Mio. € erfolgten
unter Einsatz der allgemeinen Riicklage des Kreises. Obwohl der Aktienkurs der RWE-Aktie im
Handel am 31.12.2019 mit 27,35 € je Aktie abschloss, wurde zun&chst ein Aktienkurs in Hohe von
22,00 € je Aktie im Jahresabschluss angesetzt. Im Jahresabschluss 2019 erfolgte somit eine Zu-
schreibung je RWE-Aktie von 18,70 € auf 22,00 €. Diese Bewertung fiihrte u. a. zu einer auBBer-
planmaBigen Zuschreibung in Héhe von 2.119.374,23 € auf den Beteiligungsbuchwert der GKW
(1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen), die gem. § 44 Abs. 3 KomHVO NRW mit der Alige-
meinen Ricklage verrechnet wurde. Aufgrund der positiven Entwicklung der RWE-Aktie im Jahr
2020 wurde eine erneute Zuschreibung von 22,00 € auf 28,00 € im Jahresabschluss 2020 vorge-
nommen. Diese Bewertung flhrte u. a. zu einer erneuten auBBerplanmaBigen Zuschreibung in Hohe
von 3.809.994,02 €. Aufgrund der weiterhin positiven Entwicklung der RWE-Aktie erfolgten weitere
Zuschreibung von 28,00 € auf 32,00 € (auBerplanmaBige Zuschreibung i. H. v. 2.555.692,24 €) im
Jahresabschluss 2021 und von 32,00 € auf 38,00 € (auBerplanméaBige Zuschreibung i. H. v.
3.812.686,69 €) im Jahresabschluss 2022. Die Kursentwicklung und mégliche Wertanpassungen
im Jahr 2023 sind abzuwarten.
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Personalbudget

Bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen ergeben sich gegentber dem Vorjahr weitere
Etatverschlechterungen. Diese steigen per Saldo um rund 9,99 Mio. €. Nahere Informationen
hierzu finden sich in den Erlauterungen zu den Positionen 07, 11 und 12 unter Ziffer C.

Weitere Etatverschlechterungen

Im Haushaltsplan 2023 wurde ein auBerordentlicher Ertrag nach dem NKF-CUIG i. H. v. 3,86 Mio. €
eingeplant. Die Mdglichkeit zur Bildung eines auBerordentlichen Ertrages besteht fir das Haus-
haltsjahr 2024 nicht mehr (siehe auch Erlauterungen zu B Il 15 ,,Auswirkungen der Corona-Pande-
mie und des Krieges gegen die Ukraine auf den Kreishaushalt®).

Die Verlustabdeckung an die RVM muss nach der Prognose fir den néchsten Wirtschaftsplan um
1,6 Mio. € auf 3,1 Mio. € erhdht werden. Zudem erhéhen sich die Belastungen im Produkt OPNV
um rd. 1,3 Mio. € gegentiber dem Jahr 2023 insbesondere durch die Neuausschreibung von Li-
nienblndeln nach Aufgabe des eigenwirtschaftlichen Fahrbetriebs und erhdhter Energie- und Per-
sonalkosten bei den Busunternehmen (nahere Erlauterungen unter B Il 7 ,OPNV®).

Im IT-Bereich steigen die Aufwendungen um rd. 1,4 Mio. € insbesondere fir die IT-Sicherheit, mo-
bile Endgerate und Glasfaserleitungen an Schulen, Softwarelizenzen und Beschaffungen.

Far die Unterhaltung und Pflege der Kreisgeb&ude im Bereich des Immobilienmanagements sind
Mehraufwendungen i. H. v. rd. 282 T€ veranschlagt.

5. Nachhaltigkeit der Kreisfinanzpolitik

Der Kreis Warendorf setzt im kommenden Haushaltsjahr seine nachhaltige Finanzpolitik fort.

5.1 Das Kreisentwicklungsprogramm WAF2030plus

Der Kreisausschuss hat aufgrund von gravierenden Verédnderungen der Rahmenbedingungen, wie
zum Beispiel des Themas Zuwanderung und der dynamischen Entwicklung der Digitalisierung, am
28.09.2018 einer Fortschreibung des Kreisentwicklungsprogramms als ,WAF2030plus“ zuge-
stimmt. Die aktuellen Trends und Entwicklungen wurden darin berlcksichtigt und dementspre-
chend die Ziele angepasst und neue Projekte entwickelt.

Die bisherigen vier Handlungsfelder wurden beibehalten:
1. Wirtschaft & Arbeit

2. Bildung & Wissenschaft

3. Familienfreundlichkeit & Lebensqualitat

4. Klimaschutz & Umwelt

Im Rahmen von Expertenarbeitsgruppen sowie Zukunftsdialogen vor Ort und einer Online-Beteili-
gungsplattform wurden Fachleute und Biirgerinnen und Bulrger umfassend beteiligt. Die Einbin-
dung der Stadte und Gemeinden und der Politik sind in diesem Zuge ebenfalls erfolgt. Die politische
Beratung und Verabschiedung des Kreisentwicklungsprogramms WAF2030plus mit insgesamt 58
Projekten erfolgte abschlieBend im Kreistag am 13.12.2019.

Der Kreisausschuss hat am 25.03.2022 beschlossen, dass im Rahmen der Fortschreibung des
Kreisentwicklungsprogramms das Thema Nachhaltigkeit berlcksichtigt werden soll und deren As-
pekte in den jahrlichen Sachstandsberichten dokumentiert werden. Im Ausschuss fir Umwelt, Kili-
maschutz, Mobilitdt und Planung wird jahrlich Gber den Stand der Umsetzung informiert und ab
2022 die Nachhaltigkeit der MaBnahmen beschrieben. In diesem Etat sind erste Nachhaltigkeits-
ziele und —kennzahlen enthalten.
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5.2 Kapitalstock zur Abfederung spaterer Pensionsverpflichtungen

Zum 31.12.2022 wies die Bilanz des Kreises Warendorf einen Bestand an Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen in H6he von rd. 158,24 Mio. € aus. Allein 120,36 Mio. € entfielen auf spatere Pen-
sionsverpflichtungen. Insgesamt wurde bis Ende 2022 ein Betrag i. H. v. 36,4 Mio. € fir zuklnftige
Pensionsverpflichtungen in den Kapitalstock eingezahit.

Zur Abfederung spéaterer Pensionsbelastungen hat der Kreis Warendorf daher geman dem Auftrag
des Kreistages einen Kapitalstock auf zwei verschiedenen Saulen aufgebaut. Diese zwei Saulen
wurden entsprechend des Kreistagsbeschlusses vom 05.04.2019 um eine dritte Anlageséaule er-
weitert. Der Ausbau der Anlagen um eine vierte Anlagesaule wurde mit Kreistagsbeschluss vom
28.10.2022 umgesetzt. Im Haushaltsjahr 2023 stand ein Ansatz i. H. v. 5,0 Mio. € zur Verfligung,
der in die vierte Anlagenséule eingezahlt wurde.

Im Jahr 2024 soll - auch im Hinblick auf die gute Liquiditatslage - eine Zufiihrung i. H. v. 5,0 Mio. €
erfolgen. Fir die Jahre 2025 bis 2027 ist ebenfalls eine Zuflihrung von je 5,0 Mio. € geplant. Diese
Betrage sind abhangig von der Liquiditatsentwicklung und werden jahrlich tberprift. Als Orientie-
rungswert dient die durchschnittliche jahrliche Erhéhung der Pensions- und Beihilferiickstellungen
der vergangenen Jahre sowie die aktuellen Planwerte.

Zum 15.10.2023 stellte sich der Bestand des Kapitalstocks wie folgt dar:

kvw Pri DZI; K Frankfurter
Versorgungs- (frrli‘lllfetr Ing‘ BW-Bank Bank-
fonds Bank) gesellschaft
in Héhe von | in H6he von | in H6he von | in H6he von
Einzahlungen im Jahr: Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
2011 3,5 5,0
2012 - 2018 6,7 4,2
2019 2,0 5,0
2020 2,0 0,5 2,5
2021 0,5 0,5 4,0
2022
2023 (Marz) 5,0
Summe Einzahlungen
(bis Mérz 2023) 14,7 10,2 11,5 50 414
Vermoégensstand am
Vermoégensstand am
30.06.2023 16,4 11,4 11,1 5,0/ 43,9
2023 (August) 5,0
Summe Einzahlungen
(bis August 2023) 14,7 10,2 11,5 10,0, 46,4
Vermoégensstand am
15.10.2023 16,4 11,4 11,1 9,9/ 48,8

5.3 Entschuldung

Ein wesentliches Instrument nachhaltiger Finanzpolitik ist die kontinuierliche Entschuldung des
Kreishaushaltes. Dieses Ziel steht seit Jahren fir Politik und Verwaltung im Vordergrund. Die Ver-
bindlichkeiten aus Investitionskrediten sinken planmaBig Ende 2023 auf rd. 3,85 Mio. €. In 2005
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lag dieser Wert noch bei rd. 35,5 Mio. €. Die bisher durchgefihrte konsequente Entschuldung fuhrt
dazu, dass auch die Zinsaufwendungen fir Investitionskredite sinken. Diese liegen im Jahr 2024
geplant bei rd. 103 T€. Im Jahr 2007 waren es noch Uber 1,6 Mio. €. Folge des Schuldenabbaus
ist eine dauerhaft spiirbare Entlastung der umlagepflichtigen Gebietskdrperschaften.

Auch in Zukunft soll das Ziel fortgesetzter Entschuldung weiter verfolgt werden, sodass im Jahr
2024 eine Entschuldung von 320 T€ veranschlagt ist, in den Jahren 2025 und 2026 jeweils 320 T€
und im Jahr 2027 322 T€ (jeweils ohne Gute Schule 2020). Die derzeit noch vorhandenen Kredit-
schulden sollen 2030 vollstandig abgebaut sein. Der Bau des Bevélkerungsschutzzentrums kann
in einigen Jahren eine teilweise Kreditfinanzierung dieser bedeutenden Investition erforderlich wer-
den lassen.

5.4 Zukunftsfahigkeit durch Digitalisierung

Die Digitalisierung ist zweifellos ein Schliissel zur Zukunftsfahigkeit unserer Kreisverwaltung. lhr
Hauptziel ist es, Dienstleistungen auf eine Weise anzubieten, die fir Blrgerinnen und Birger sowie
Unternehmen gleichermafBen anwenderfreundlich, einfach und wirtschaftlich ist. Hierbei sollen die
digitalen Angebote nicht nur gerne genutzt, sondern es soll auch intensiv davon Gebrauch gemacht
werden. Diese ehrgeizige Vision der digitalen Transformation strebt nicht nur an, die Effizienz der
Kreisverwaltung zu steigern, sondern auch ihre Attraktivitat fir alle Interessengruppen zu erhéhen.

Um diese Ziele zu erreichen, verfolgt die Kreisverwaltung eine klare und konsequente Digitalisie-
rungsstrategie, die bereits im Jahr 2018 entwickelt und vom Kreistag beschlossen wurde. Diese
Strategie legt die Ziele und MaBnahmen fir die Digitalisierung fest und wird kontinuierlich umge-
setzt und aktualisiert. Statusberichte dokumentieren den Stand der Digitalisierung.

In einigen Amtern, wie dem Jobcenter, dem Ausldnderamt und dem Haupt- und Personalamt,
wurde die Einfihrung der elektronischen Akte bereits erfolgreich abgeschlossen. Die Antragsas-
sistenten im Serviceportal ermdglichen digitale Prozesse mit nahtloser Anbindung an die elektro-
nische Akte. Im Jahr 2023 hat der Kreis Warendorf gemeinsam mit allen kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden das Serviceportal Uberarbeitet, was die hervorragende Zusammenarbeit zwischen
den Kommunen und dem Kreis unterstreicht. Im Bereich des digitalen Bauamts beteiligt sich der
Kreis an einem Modellprojekt auf Landesebene, das darauf abzielt, ein vollstdndig elektronisches
Baugenehmigungsverfahren zu entwickeln und einzufihren.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) wurde mit dem Ziel eingeftihrt, die Digitalisierung von Verwal-
tungsleistungen voranzutreiben und den Onlinezugang firr Biirgerinnen und Blrger sowie Unter-
nehmen zu erleichtern. Allerdings gibt es in der Praxis einige Herausforderungen und Hindernisse,
die die vollstdndige Umsetzung der Ziele des Gesetzes erschweren. Umso positiver ist die gute
Zusammenarbeit der Kreise Coesfeld und Warendorf sowie der Stéddte Minster und Hamm im
Rahmen des vom Land Nordrhein-Westfalen geférderten Projektes ,0ZG-Koordination* zu bewer-
ten. Auch die kreisangehorigen Stédte und Gemeinden wurden in dieses Projekt mit einbezogen.
Diese Zusammenarbeit wird auch in 2024 nach Projektende fortgesetzt.

Die Forderung von Lésungen fir das Homeoffice und mobiles Arbeiten hat beim Kreis Warendorf
hdéchste Prioritat. Geplant ist, herkdmmliche Arbeitsplatzcomputer und Thin-Clients sukzessive
durch Notebooks zu ersetzen und die Verwaltung mit Desksharing effizienter zu gestalten und vor-
handene R&umlichkeiten optimal zu nutzen. Im Jahr 2024 sollen weitere 150 Arbeitsplatze im
Homeoffice hinzukommen. Damit kann ca. die Halfte der Belegschaft von Zuhause aus arbeiten.

Projekte zur Ausstattung der Besprechungsraume mit Videokonferenzsystemen und zur flachen-
deckenden WLAN-Abdeckung im Kreishaus sind bereits in vollem Gang.

Auch nach der Einfihrung der neuen Leitstelle fir Feuerschutz und Rettungsdienst wird der Aus-
bau der digitalen Systeme fortgesetzt. Die vollstandige Leitstellenkopplung mit einer anderen Leit-
stelle befindet sich bereits in der Umsetzung.
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Die Digitalisierung in den Berufskollegs und Férderschulen des Kreises steht aktuell besonders im
Fokus. Ein Schwerpunkt ist die Umsetzung der MaBnahmen aus dem Digitalpakt um die beschaff-
ten Endgeréate fir Schilerinnen und Schiler sowie die Geréte, die vom Lehrpersonal genutzt wer-
den kbénnen, effizient nutzen zu kénnen. Angestrebt wird eine Vollausstattung der Vollzeitschiler.

Schnelles Internet ist heutzutage eine Grundvoraussetzung fur effektives Arbeiten. Dieses gilt so-
wohl fur den Verwaltungs- als auch fir den Schulbereich. Eine Herausforderung im landlichen
Raum ist die Anbindung Uber schnelles Internet. Von daher flieBen erhebliche finanzielle Mittel in
den Netzbereich.

In Bezug auf die Kommunikation geht die Kreisverwaltung Warendorf neue Wege. Ein Phonebot
soll in der Kfz-Zulassungsstelle eingesetzt werden, wahrend ein Chatbot im Gesundheitsamt ge-
plant ist, der zukinftig in der gesamten Verwaltung zum Einsatz kommen soll. Beide Produkte set-
zen in Teilbereichen auf Kinstliche Intelligenz (KI). Kl ist ein Thema, welches auch in der Verwal-
tung Einzug halten wird. Wichtig ist dem Kreis hierbei, die Chancen und Risiken umfassend zu
betrachten.

Das Gesundheitsamt wird im Rahmen einer Bundesférderung digital neu aufgestellt. Fachanwen-
dungen unterstitzen die gesamte Prozesskette, wobei auch hier die Mdglichkeit des mobilen Ar-
beitens eine entscheidende Rolle spielt.

Die IT-Sicherheit ist ein wichtiger Bestandteil der Digitalisierungsstrategie und hat oberste Prioritat
in der Kreisverwaltung. Die Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die Sicherung der
IT-Infrastruktur und die Verhinderung von Cyberangriffen sind entscheidend, um das Vertrauen der
Birgerinnen und Birger sowie der Unternehmen in die digitalen Dienstleistungen zu gewahrleisten.
Die Steigerung der IT-Ausgaben ergibt sich u.a. durch folgende MalBnahmen:

Die folgenden InvestitionsmaBnahmen wurden in den Haushalt 2024 aufgenommen:

« Erneuerung der Technik in den Einsatzleitwagen ELW1 und ELW2: 100.000 € (Vorjahr: 0 €)
Die darin enthaltene Technik ist bereits acht Jahre alt und muss erneuert werden.
(Investitions-Nr. 23.12.001, Produktgruppe 0104 ,Informationstechnik®)

» Beschaffung eines neuen Zeiterfassungssystems: 50.000 € (Vorjahr: 0 €)

Beschafft werden muss eine neue Software und ein Ersatz fur die seit 2009 im Einsatz befind-
lichen Terminals.
(Investitions-Nr. 24.12.000, Produktgruppe 0104 ,Informationstechnik®)
« Einrichtung virtuelle Desktop Infrastruktur: 150.000 € (Vorjahr: 150.000 €)
(Investitions-Nr. 21.12.008, Produktgruppe 0104 ,Informationstechnik®)
* Investitionen in Systemtechnik: 375.000 € (Vorjahr: 305.000 €)
Insbesondere Server und Netzwerkkomponenten werden hieraus beschafft.
(Investitions-Nr. 08.12.008, Produktgruppe 0104 ,Informationstechnik®)

Zur besseren Vergleichbarkeit beziehen sich die Werte im Ergebnisplan auf die Produkte ,,010410
Informationstechnik® und ,,010420 Informationstechnik fir Bildungseinrichtungen®:

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

* Unterhaltung sonstiges bewegliches Vermdgen inkl. Software: 1.342.500 € (Vor-
jahr: 1.150.000 €)
Die Nutzung von Software wird durch Preisankindigungen der Hersteller deutlich teurer. Zu-
dem kommen neue Produkte wie ein Phone- und Chatbot hinzu.

«  Aufwendungen fiir IT-Dienstleistungen: 885.000 € (Vorjahr: 883.000 € incl. 208.000 € OGD-
Fordermittel)
Fachanwendungen erfordern vermehrt die Unterstitzung externer IT-Firmen. Zudem wird die
IT-Sicherheit gestarkt.
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Sonstige ordentliche Aufwendungen

+  Sonstige Aufwendungen fir Rechte und Dienste: 810.000 € (Vorjahr: 965.000 € incl. 215.000 €
OGD-Mittel)
Der Wandel von der Kauf- zur Abolizenz und grundsétzliche Preissteigerungen spiegeln sich
hier wider. Zudem wird neue Software fir den VDI-Bereich und fir den Phone-Bot in der Kfz-
Zulassungsstelle bendtigt.

« Telekommunikationskosten: 770.000 € (Vorjahr: 610.000 €)
Softwareanwendungen, Homeoffice, Videokonferenzen und die Anbindung an eine andere
Leitstelle bendtigen schnelle Netzanschliisse. Die Umstellung auf Glasfaseranschlisse verur-
sacht entsprechende Preiserhdhungen.

«  Allgemeine Geschéftsaufwendungen: 1.620.500 € (Vorjahr: 1.430.000 € incl. 165.000 € OGD-
Mittel)
Im Rahmen des VDI-Projektes werden Notebooks, Dockingstations und Monitore benétigt.
Notebooks einschl. Dockingstation sind wesentlich teurer als einfache Arbeitsplatzcomputer.

Die Leistungsfahigkeit des IT-Bereiches wird auch von externer Seite bestéatigt: Im Rahmen einer
2023 abgeschlossenen Prifung bestatigte die Gemeindeprifungsanstalt NRW dem Kreis Waren-
dorf eine hervorragende Arbeit.

5.5 Nachhaltigkeitsbericht

Der Kreisausschuss hat am 01.10.2021 die Erstellung eines Nachhaltigkeitsberichts beschlossen
(Vorlage Nr. 095/2021). Dieser wurde gemeinsam mit dem Institut fir Nachhaltigkeitsbildung in
Munster erstellt und am 11.03.2022 im Ausschuss fur Umwelt, Klimaschutz, Mobilitat und Planung
(UKMP) vorgestellt (Vorlage Nr. 009/2022).

Der Kreisausschuss hat am 25.03.2022 beschlossen, dass die Aspekte der Nachhaltigkeit bei der
Fortschreibung des lbergeordneten Kreisentwicklungsprogramms und bei dem jahrlichen Sach-
standsbericht berlcksichtigt werden. In der Vorlage Nr. 145/2022 zum Sachstandsbericht in der
Sitzung des UKMP am 09.09.2022 wurden die Nachhaltigkeitsaspekte entsprechend dokumentiert.
Seit dem Kreishaushalt 2023 werden zudem Nachhaltigkeitsziele und —kennzahlen abgebildet.

6. Gigabit.WAF - Glasfaserausbau im Kreis Warendorf

Die Versorgung mit gigabitfahigen Telekommunikationsinfrastrukturen ist insbesondere im landli-
chen Raum sowohl fir Familien als auch fir Schulen und Unternehmen ein wesentlicher Standort-
faktor. Die zunehmende Digitalisierung wird neben neuen Anwendungsméglichkeiten in privaten
Bereichen weltweit zur Veranderung ganzer Wirtschaftszweige fuhren. Arbeitsplatze und Wohl-
stand héngen davon ab, ob der Anschluss an die ,Gigabit-Datenautobahn” gelingt.

Die Kreisverwaltung Warendorf hat sich zum Ziel gesetzt, das gesamte Kreisgebiet durch privat-
wirtschaftliche MaBnahmen oder, wenn nicht mdglich, mit staatlich finanzierten Férderprojekten mit
gigabitfahiger Infrastruktur zu erschlieBen und sich so nachhaltig fir die digitale Zukunft zu wapp-
nen. Aus diesem Grund hat der Kreis gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden an den Férder-
programmen des Bundes und des Landes zum kreisweiten Ausbau der Glasfaserinfrastruktur teil-
genommen. Entsprechende Férderantrage wurden gestellt und von Bund und Land bewilligt, um
die auftretenden Wirtschaftlichkeitsliicken zu schlieBen.

Im Bundesférderprogramm zur Versorgung der ,WeiBen Flecken® (< 30 Mbit/s) mit einer Wirtschaft-
lichkeitslicke von rund 160 Mio. Euro ist der Spatenstich am 18.05.2020 erfolgt. Der kreisweite
Ausbau des AuBenbereichs mit einer Trassenlange von rund 2.500 Kilometern umfasst den Zeit-
raum 2020-2023. Ein Upgrade des Bundesférderprogramms erméglicht die Hinzunahme weiterer
Adressen, sogenannter hellgrauer Flecken (< 100 Mbit/s). Der Ausbauzeitraum verldngert sich
dadurch bis Ende 2024. Rund 1.300 Adressen kdnnen von dieser Erweiterung profitieren.

Der Glasfaserausbau zum Anschluss der unterversorgten Adressen mit einer Bandbreite von we-
niger als 30 Mbit/s insb. in den Iandlichen AuBenbereichen stellt das groBte Investitionsprogramm
in der Geschichte des Kreises Warendorf dar. Eine Férdersumme in dieser GréBenordnung zu
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erhalten, ist fir den Kreis eine einmalige Gelegenheit. Durch die bereitgestellten Férdermittel kdn-
nen rund 13.500 Haushalte, 2.100 Gewerbebetriebe sowie 50 Schulen, vornehmlich in fir Tele-
kommunikationsunternehmen unrentablen Gebietskulissen, mit einer durchgehenden Glasfaserin-
frastruktur versorgt werden.

Der Kreis Warendorf beteiligt sich dartiber hinaus am Sonderaufruf Gewerbe- und Industriegebiete
des Bundesfdérderprogramms Breitband zur Versorgung von Unternehmen, die bisher keinen Zu-
griff auf gigabitfahige Telekommunikationsstrukturen haben. Rund 700 Unternehmen in 50 Gewer-
begebieten kdnnen mit Glasfaser versorgt werden. Beteiligt sind sieben Kommunen im Kreis Wa-
rendorf. In den anderen Kommunen konnten die Gewerbegebiete bereits eigenwirtschaftlich durch
Telekommunikationsunternehmen erschlossen werden.

Im Rahmen der ,Richtlinie zur Gew&hrung von Zuwendungen fir die Glasfaseranbindung der &f-
fentlichen Schulen und der genehmigten Ersatzschulen® des Landes NRW konnten in 2022 kreis-
weit 19 Schulen mit Glasfaser versorgt werden, die nicht im Bundesprogramm Breitband ber{lck-
sichtigt werden konnten.

Eine weitere Perspektive, einen flaichendeckenden, gigabitfahigen Versorgungsgrad zu erreichen,
bietet sich durch das Bundesférderprogramm zur Versorgung der ,Grauen Flecken® (> 30 Bit/s). In
der Forderphase ab dem Jahr 2023 sind alle Adressen férderfahig, die keinen Zugriff auf gigabit-
fahige Infrastrukturen haben und flr die kein eigenwirtschaftlicher Ausbau angekiindigt wurde. Aus-
genommen sind Adressen mit Zugriff auf Kabelnetze. Nach einem Markterkundungsverfahren
wurde am 04.10.2023 ein Férderantrag zur Versorgung von rund 1.700 Adressen beim Bund ge-
stellt. Der Bundesférdermittelgeber hat am 27.11.2023 einen vorldufigen Zuwendungsbescheid
ausgestellt. Zur Umsetzung (Prognoserechnung, Markterkundungsverfahren, Vergabeverfahren
etc.) kann die Beratungskostenférderung des Bundes in Anspruch genommen werden. Ein ent-
sprechender Zuwendungsbescheid liegt dazu vor.

Im Kreis Warendorf gab es im Vorfeld und parallel zu den Férdervorhaben umfangreiche Erschlie-
BungsmaBnahmen von Telekommunikationsanbietern im privatwirtschaftlichen Eigenausbau. Ne-
ben Ausbauvorhaben der Telekom Deutschland GmbH, der Innogy TelNet GmbH und der Voda-
fone GmbH sind dieses insbesondere eigenwirtschaftliche InfrastrukturmaBnahmen der Deutsche
Glasfaser GmbH, die in zahlreichen Orten und Ortsteilen im Kreis Warendorf bereits einen FTTH-
Ausbau durchgefihrt hat und weitere privatwirtschaftliche Nachfrageblindelungen plant. Weitere
Akteure sind die Stadtwerke Ahlen GmbH, die Energieversorgung Beckum GmbH & Co. KG und
die HeLi NET Telekommunikation GmbH & Co. KG.

7. Wiedervernassung von Flachen

Artenschutz und Klimawandel verlangen auch im Kreis Warendorf ein verstarktes Handeln.

Diese Entwicklungen hangen unmittelbar zusammen — durch die Erderwdrmung kommen Tiere,
Pflanzen und ganze Okosysteme in Bedréngnis — sie kénnen sich nicht so schnell an die veran-
derten warmeren Bedingungen anpassen. Viele Arten schwinden oder sterben ganz aus. Trocken-
fallende Moore setzen viel klimaschadliches CO, frei. Ehemals feuchte Griinldnder fallen trocken
und bieten keinen Lebensraum mehr fiir bedrohte Arten.

Mit dem ,Aktionsbindnis fir Artenvielfalt - Der Kreis Warendorf summt und bluht“, durch das Ziel,
280.000 Baume (fur jede Einwohnerin und jeden Einwohner im Kreis Warendorf einen Baum) als
CO,-Speicher pflanzen zu lassen und durch die kontinuierliche Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie werden bereits viele sinnvolle und erfolgreiche MaBnahmen fir den Arten- und Klima-
schutz im Kreis Warendorf umgesetzt. Das Engagement soll weiter verstarkt werden, um gerade
auf lokaler Ebene die Lebensgrundlagen zu schitzen.

Die Wiedervernassung von Mooren, Heiden und anderen Flachen ist hierbei ein wichtiger Baustein
fir den Arten- und Klimaschutz. Als CO,-Speicher spielen besonders Moore und feuchte Grin-
landflachen eine wesentliche Rolle. Wasser in der Landschaft ist wichtig fir das Uberleben der
heimischen Tier- und Pflanzenwelt. Ein stérkerer Wasserriickhalt in der Landschaft dient sowohl
dem Hochwasserschutz als auch der Grundwasserneubildung. Daher sollen u. a. das Fichtorfer
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Moor als groBes, ehemaliges Niedermoor im Kreis und andere wichtige Feuchtwiesenschutzge-
biete in den Fokus genommen werden. Ziel des Kreises Warendorf ist es gemeinsam mit anderen
Akteuren Wasser in die Gebiete zu bringen.

Das Naturschutzgebiet Briiskenheide ist hier bereits jetzt als positives Beispiel zu nennen. Hier
haben der Kreis, die Bezirksregierung mit der Ho6heren Naturschutzbehérde und dem Dezernat fir
Bodenordnung, die Biologische Station, der Wasser- und Bodenverband und die Landwirte vor Ort
gemeinsam an einem Strang gezogen. Ein wertvoller Landschaftsbereich wird durch Verflllung
von Graben wiedervernasst. Das Niederschlagswasser verbleibt langer vor Ort. Am Ende entsteht
ein Mehrwert fir den Klimaschutz, fir den Artenschutz, aber auch fir die privaten Flacheneigenti-
mer, die entschadigt wurden oder die durch den Verkauf von Okopunkten profitieren.

Der Kreis steht mit Ideen, Engagement und finanziellen Mitteln bereit, um weitere Projekte im Rah-
men der Wiedervernassung anzugehen. Hierzu ist insbesondere die Bereitschaft der Flachenei-
gentiimer vor Ort notwendig, um MaBnahmen umsetzen zu kénnen. Gemeinsam und in koopera-
tivem Zusammenspiel, freiwillig und mit einem Mehrwert fur alle, wird der Kreis aktiv daran arbeiten.
Als wichtiges Bindeglied kdnnte hier das Aktionsbindnis flr Artenvielfalt zwischen samtlichen Akt-
euren wie den Landwirten, dem Naturschutz und den Behdrden und Institutionen agieren.

Far weitere MaBnahmen stehen ausreichende Mittel fir das Jahr 2024 zur Verfigung. Zudem stellt
der Bund Mittel Uber Férderprogramme zur Verfligung, die zuséatzlich akquiriert werden sollen, um
auf der Basis von vorhandenen und noch zu entwickelnden Konzepten auch in den Folgejahren
Projekte anzusto3en, die den Klimaschutz und den Schutz der Artenvielfalt im Kreis voranbringen.

8. OPNV

In den Haushalt 2024 werden zusatzlich zu den Mitteln flr die bereits im Rahmen eines 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrages betriebenen Linienbindel weitere Mittel fir die Neuvergabe des bisher
eigenwirtschaftlich gefiihrten Linienbindels WAF 6 (Warendorf — Oelde) in H6he von rd. 270.000 €
eingestellt. Zudem werden die Konzessionen fir das Linienblindel WAF 2 (Warendorf — Ahlen)
nach einem wettbewerblichen Verfahren neu vergeben. Insgesamt wurde ein Aufwand in Héhe von
etwa 3.460.000 € fur die Linienbindel WAF 2, 5, 6 und 7 in den Haushalt eingestellt.

Bei einigen Linienbliindeln werden die Kosten im Wesentlichen (WAF 5) oder anteilig (WAF 7) durch
die kreisangehérigen Kommunen finanziert, da es sich hier um Orts- und stark schilerorientierte
Verkehre handelt, die von den beauftragenden Kommunen refinanziert werden. Fiir die Ortver-
kehre der Linienblindel WAF 5 und 7 erwartet der Kreis Warendorf von den Kommunen eine Kos-
tenerstattung in Héhe von ca. 1.041.000 €.

Die notwendige Neuvergabe fir das Linienblindel WAF 8 (Mlnster — Telgte — Sassenberg — Bee-
len) erfolgt zum 07.01.2025. Sollte kein eigenwirtschaftliches Angebot eingehen — wovon aus der
Erfahrung der vergangenen Ausschreibungsverfahren auszugehen ist — muss ab dem Jahr 2025
mit erheblichen Mehraufwendungen durch den Abschluss eines weiteren 6ffentlichen Dienstleis-
tungsauftrags gerechnet werden. Erst nach der Abstimmung mit den Nachbaraufgabentragern und
einer Bepreisung des geplanten Angebotes durch den Gutachter in 2024 kann mit einer groben
Schéatzung der Kosten gerechnet werden.

Durch die weiterhin schwierigen Rahmenbedingungen aufgrund der Energiepreiserhdhung, der
Einflhrung des Deutschlandtickets und den hierzu noch ausstehenden Beschlissen der zustandi-
gen Gremien zur Fortfliihrung des Deutschlandtickets sind die Auswirkungen auf den Kreishaushalt
derzeit nur schwer kalkulierbar. Ab dem Jahr 2023 wurden die Ansatze um 20 Prozent aufgrund
der zu erwartenden héheren Kosten der einzelnen Linienblndel, welche aufgrund der Preisglei-
tungsklausel in den Vertragen durch den Aufgabentrager zu tragen sind, erhéht. Ab dem Jahr 2024
wurde vorsorglich eine weitere Preissteigerung von 7 Prozent angenommen und in den Haushalt
eingestellt. Deutlich hthere Kosten konnten langfristig aufgrund der dringend notwendigen Perso-
nalgewinnung im Bereich des OPNVs entstehen. Den Kosten stehen Fahrgeldeinnahmen aus dem
Verkauf von Schiilertickets, des Deutschlandtickets, Zeit- und Einzelfahrkarten sowie den Aus-
gleichsleistungen nach dem OPNV-Gesetz NRW und dem Schwerbehindertengesetz gegeniber.
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Der Kreis Warendorf hat fir das Jahr 2023 einen Antrag bei der Bezirksregierung Gber 3.535.000 €
zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im 6ffentlichen Personennahverkehr im Zusammenhang
mit dem Deutschlandticket in NRW gestellt. Im Rahmen der Vorauszahlung hat der Kreis Waren-
dorf bis Oktober 2023 zun&chst 2.084.000 € erhalten. Der (berwiegende Teil wurde an die Ver-
kehrsunternehmen u. a. zur Deckung der Einnahmeausfalle aus dem Verkauf des Deutschlandti-
ckets und somit zur Liquiditatssicherung weitergeleitet. Bund und L&nder teilen sich die Kosten
nach einer grundsatzlichen Vereinbarung bis 2025 mit jeweils 1,5 Milliarden Euro pro Jahr. Unge-
klart ist allerdings derzeit noch die Ubernahme der mdglichen Mehrkosten des Deutschlandtickets
ab dem Jahr 2024. Die Verkehrsunternehmen rechnen mit erheblichen Mehrkosten, so dass die
von Bund und Landern zugesagten 3 Milliarden Euro nicht ausreichen kénnten. Sollten Bund und
Lander diese Mehrkosten nicht tragen, kdnnten erhebliche Mehraufwendungen auf die Verkehrs-
unternehmen bzw. auf die Aufgabentrager zukommen, das Deutschlandticket teurer werden oder
der Fortbestand des Tickets auch geféhrdet sein.

Die Qualitat des 6ffentlichen Personennahverkehrs und auch die damit verbundene Anbindung des
landlichen Raums an die Ballungszentren beeinflusst neben anderen Faktoren die Entscheidung,
wo die Menschen ihren Lebens- und Arbeitsmittelpunkt wéhlen. Ein guter OPNV tragt deshalb zu
einer Verbesserung der Lebensqualitdt und auch zum Klimaschutz bei.

9. Fliichtlingsbedingte Kosten des Kreises Warendorf

Seit dem Jahr 2015 ist eine groBe Zahl von zugewanderten Menschen in den Kreis Warendorf
festzustellen. Die vermehrten Sach- und Personalkosten samt etwaiger Erstattungen, welche aus
dem hohen Flichtlingsstrom — seit Marz 2022 auch durch den Angriff auf die Ukraine — resultieren,
werden bis auf Weiteres nun in jedem Quartal anhand eines kreisinternen Erfassungsbogens ab-
gefragt. Seit 2020 erfolgte die Abfrage halbjéhrlich. Auf eine zentrale Kostenstelle wurde verzichtet,
da Aufwendungen und Ertrage den jeweiligen Produkten zugeordnet werden. Die Kosten werden
von unterschiedlichen Stellen in groBem Umfang, aber nicht vollstandig erstattet. Dennoch kommt
es zu einem beachtlichen ungedeckten Betrag, also Aufwand flr den Kreishaushalt und letztendlich
zu einer erhdhten Kreisumlage fiir die Stéddte und Gemeinden. Es besteht weiterhin das Ziel, auch
diese hohe Zusatzbelastung des Kreisetats von Bund und / oder Land erstattet zu erhalten.

Tendenziell wurden im Jahr 2022 (berwiegend finanzielle Sachleistungen fir den Personenkreis
der asylberechtigten oder anerkannten Flichtlinge erbracht (z. B. Leistungen nach dem SGB II).

Zusétzlich zu den Sachaufwendungen binden die zahlreichen Aufgaben im Zusammenhang mit
der Zuwanderung Personalressourcen. Diese Personalaufwendungen wurden fiir den Stellenanteil
ermittelt, mit welchem die jeweiligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Aufgaben fur Flichtlinge und
Asylbewerber wahrnehmen.

In 2022 sind Sach-und Personalkosten in Héhe von rd. 29,1 Mio. € entstanden. Der ungedeckte
Restbetrag betragt rd. 5,39 Mio. €. Diese ungedeckten Betrdge belasten den Kreisetat unmittelbar.
Gegeniber Bund und Land wird deshalb weiterhin die vollstandige Kostenibernahme eingefordert.

Der hochste Anteil der flichtlingsbedingten Kosten entfallt 2022 auf die Sachkosten, insbesondere
im Bereich der sozialen Transferaufwendungen. Dort entstand ein ungedeckter Restbetrag i. H. v.
3,61 Mio. € bei Kosten i. H. v. rd. 24,47 Mio. €. Dies entspricht anteilsmaBig rd. 14,76 %.

Bei den flichtlingsbedingten Personalkosten entstand 2022 ein ungedeckter Restbetrag in Héhe
von rd. 1,78 Mio. € (bei Kosten i. H. v. rd. 4,65 Mio. €). Anteilsméafiig werden somit rd. 38,35 % an
den gesamten flichtlingsbedingten Personalkosten nicht erstattet. Die Prifung der Verwaltungs-
kosten durch das BMAS wird voraussichtlich nicht mehr im Jahr 2023 stattfinden. Es kann daher
ggaf. noch zu kleinen Abweichungen bei den Personalkostenerstattungen des Jobcenters kommen.

Die weitere Entwicklung des Angriffs auf die Ukraine wird die Fliichtlingszahlen mafBgeblich beein-
flussen. Insbesondere der Zugang der ukrainischen Schutzsuchenden seit dem 01.06.2022 in den
Rechtskreis des SGB Il und SGB XllI wird sich erheblich auf den Kreishaushalt auswirken.
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10. Auslanderbehorde

Die auch in 2023 anhaltende schwierige Situation in der Ukraine flhrte weiterhin zu einem erhdhten
Arbeitsaufkommen in der Auslanderbehérde (ABH). Seit Beginn des Krieges wurden von der ABH
Warendorf 5.148 (Stand 04.12.2023) Personen registriert. Hiervon leben aktuell weiterhin 3.648
(Stand 04.12.2023) im Kreis Warendorf. Andere sind weitergezogen oder in die Ukraine zurlickge-
kehrt. Die erforderlichen Arbeiten zur Registrierung und zur Erteilung von Aufenthaltstiteln kénnen
inzwischen innerhalb kurzer Zeit erledigt werden. Eine gro3e Herausforderung wird darin bestehen
die bisher bis zum 04.03.2024 gliltige europaweite Regelung zum Aufenthalt von aus der Ukraine
geflichteten Personen in eine Verlangerung des Aufenthaltes zu Uberfihren. Am 28.09.2023
wurde auf der Ebene der EU-Mitgliedstaaten die Verlangerung der Massenzustromrichtlinie bis
zum 04.03.2025 beschlossen.

Das Thema Flucht und Asyl wird nach aktuellen Erkenntnissen auch im Jahr 2024 prasent sein.
Dies verdeutlichen insbesondere die Zahlen der Neuzuweisungen von Personen, die ein Asylver-
fahren in der Bundesrepublik Deutschland anstrengen. Bundesweit wurden im Jahr bis einschl.
Oktober 2023 insgesamt 267.384 Asylerstantrage gestellt. Prognostisch ergeben sich somit ca.
300.000 Asylerstantrage fur das gesamt Jahr 2023. Dies spiegelt sich auch in den Zuweisungen in
die kreisangehdérigen Kommunen wider. Seit August 2023 werden monatlich etwa 200 Personen
kommunalisiert und fallen dann in die Zusténdigkeit der Kommunen und der Auslanderbehdrde. In
2023 wurden in den Monaten Marz bis Juli nur wenige Personen aus Landeseinrichtungen in die
Kommunen verteilt. Da die Landeseinrichtungen angesichts des ungebrochenen Zustroms Ge-
flichteter am Rande der Kapazitdten angekommen waren, wurden die Zuweisungen zwingend er-
forderlich. Es ist aktuell davon auszugehen, dass auch weiterhin eine Vielzahl an Zuweisungen
erfolgen wird. In 2022 hatten von den rd. 228.000 Asylantragstellern 0,8 % (1.937) eine Anerken-
nung als Asylberechtigter gem. Art. 16 a GG erhalten.

Das in 2023 umzusetzende Chancen-Aufenthaltsrecht flir Personen, die schon langjéhrig geduldet
sind, ist auch weiterhin umzusetzen. Bisher wurden von rund 420 Personen (Stand 04.12.2023)
entsprechende Antrage gestellt. Fir 295 (Stand 04.12.2023) Personen wurde auch bereits ein sol-
ches Aufenthaltsrecht erteilt. Weitere Entscheidungen sind zu erwarten. Zudem laufen in 2024 die
ersten Chancen-Aufenthaltsrechte ab, nachdem 18 Monate vergangen sind. Dann ist zu priifen, ob
in der vergangenen Zeit auch die Voraussetzungen fir ein weitergehendes Bleiberecht erfullt wur-
den. Die jeweilige Entscheidung ist in Form einer Aufenthaltserlaubnis oder einer ablehnenden
Ordnungsverfligung zu treffen und wird in einigen Fallen auch in gerichtlichen Verfahren zu klaren
sein.

Im August 2023 wurden Neuregelungen im Fachkrafteeinwanderungsrecht verabschiedet. Viele
Regelungen sollen eine einfachere Mdglichkeit schaffen, aus Griinden der Erwerbsmigration nach
Deutschland zu kommen und so auch dem Fachkraftemangel in Deutschland entgegenwirken. Die
Neuregelungen treten im Wesentlichen zum 01.03.2024 und zum 01.06.2024 in Kraft. Einige Er-
leichterungen fiir Inhaber der Blauen Karte EU (Aufenthaltstitel fir Qualifizierte Personen in ent-
sprechender beruflicher Verwendung) werden schon im November 2023 in Kraft treten und bezie-
hen sich neben der Herabsenkung von Einkommensgrenzen auch auf den Familiennachzug und
erleichtern diesen.

Die Fachkrafteeinwanderung wird in Nordrhein-Westfalen durch die Zentralstelle fiir Fachkréafteein-
wanderung, welche bei der Bezirksregierung Kéln angesiedelt ist, zentral bearbeitet. Dort erfolgt
der Austausch mit den deutschen Auslandsvertretungen im Rahmen des Visumsverfahrens. Die
Auslénderbehorde ist erst nach Einreise flr die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen zustandig.

Die mit der Flichtlingsthematik verbundenen Herausforderungen finden auch weiterhin nicht nur
im Bereich der Ausléanderbehérde, sondern auch an vielen anderen Stellen Niederschlag im Haus-
haltsplanentwurf. So werden z.B. in diesem Vorbericht die prognostizierten Auswirkungen auf die
Zahl der Bedarfsgemeinschaften sowie die Hilfen fir unbegleitete minderjédhrige Auslédnder skiz-
ziert.
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11. Berufskollegs und Férderschulen sowie MaBnahmen aus dem Schulinfrastrukturpro-
gramm “Gute Schule 2020

Die drei Berufskollegs des Kreises in Ahlen, Beckum und Warendorf mit ihren rund 5.500 Schiile-
rinnen und Schilern bieten neben den beruflichen Abschliissen alle schulischen Abschliisse vom
Hauptschulabschluss bis zum Abitur an und sind damit unverzichtbar fir das Bildungssystem.

Sie leisten in Zusammenarbeit mit dem Schultrédger Kreis Warendorf einen wesentlichen Beitrag
dazu, hochqualifizierte Fachkrafte und Akademiker in der heimischen Region zu halten.

Die technischen Anforderungen der Wirtschaft und der Wissenschaft und die rasant fortschreitende
Digitalisierung erfordern auch in den folgenden Jahren hohe Kosten flir eine bedarfsgerechte Aus-
stattung der Schulen und fiir die Unterhaltung des Schulbetriebs. Damit sollen die Voraussetzun-
gen fur effektives Lernen verbessert werden.

Im Haushaltsjahr 2024 und in den Folgejahren sind u. a. Ausgaben fir die Neueinrichtung von
Fachraumen, die Ersatzbeschaffung und die Beschaffung neuer Maschinen, die Modernisierung
und technische Ausstattung von EDV- und Unterrichtsrdumen vorgesehen. Darlber hinaus erfolgt
in 2024 am Paul-Spiegel-Berufskolleg Warendorf die Einrichtung eines CNC-Bearbeitungszent-
rums (CNC: Computerized numerical Control, bezeichnet ein elektronisches Verfahren zur Steue-
rung von Werkzeugmaschinen/Stand der Technik in der deutschen Mébelbranche) und die Moder-
nisierung des Pneumatikraumes. Am Berufskolleg Beckum ist die Aktualisierung der Kfz-Technik
und die Beschaffung von zwei CNC-Drehmaschinen vorgesehen.

Schulinfrastrukturprogramm ,,Gute Schule 2020“:

Mit den Mitteln des Programms kénnen grundsétzlich Investitionen sowie Sanierungs- und Moder-
nisierungsmafBnahmen an kommunalen Schulgeldnden und rdumlich dazugehérigen Schulsport-
anlagen finanziert werden. Daneben werden auch Investitionen in die digitale Infrastruktur und
Ausstattung von Schulen einschlieBlich der Anschaffung von Einrichtungsgegenstanden geférdert.

Der Kreistag hat am 07.07.2017 das von der Verwaltung erarbeitete Konzept zur Umsetzung des
Forderprogramms ,NRW.BANK. Gute Schule 2020“ beschlossen. Der Beschluss zur Fortschrei-
bung des Konzepts erfolgte einstimmig in der Kreistagssitzung am 14.12.2018 (Vorlage 198/2018)
sowie in den Kreistagssitzungen am 13.12.2019 (Vorlage 206/2019), am 26.02.2021 (Vorlage
035/2021), am 09.12.2022 (Vorlage 176/2022) und am 08.12.2023 (Vorlage 160/2023).

Zur Umsetzung des Konzepts nimmt der Kreis Warendorf das durch das Land vorgesehene Kre-
ditkontingent von insgesamt rd. 7,2 Mio. € in Anspruch. Die dem Kreis Warendorf durch die Inan-
spruchnahme des Férderprogramms entstehenden Kredite werden als Landesschulden betrachtet
und gesondert ausgewiesen, da das Land auch die Zins- und Tilgungsleistungen erbringt.

MaBnahmen

Folgende MaBnahmen sind zur Finanzierung aus dem Foérderprogramm vorgesehen und konnten
auch in groB3en Teilen bereits abgeschlossen werden:

Sanierung des Sporthallenbodens am BK Ahlen

SanierungsmaBnahmen an den Sporthallen des BK Beckum

Herrichten und Renovierung des Bauteils D am BK Beckum

Verbesserung der rdumlichen Situation und Ausstattung der (Bauteile A-C) am BK Beckum
Bauliche Erweiterung des Paul-Spiegel-BK Warendorf (Klassenrdume und Selbstlernzent-
rum)

Sanierung und Neueinrichtung des naturwissenschaftlichen Fachraums am Paul-Spiegel-
BK Warendorf

Um- und Neugestaltung der AuBensportflache und des Schulhofes am Paul-Spiegel-BK
Warendorf

VergréBerung der Nutzflache u. a. fir die Offene Ganztagsschule an der Astrid-Lindgren-
Schule Warendorf

Aktualisierung / Ausbau der Netzwerkinfrastruktur am BK Ahlen und BK Beckum
WLAN-Ausbau am BK Ahlen
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Zentralisierung der Serverinfrastruktur an allen Schulen

Instandsetzung von 38 Gerateraumtoren an verschiedenen Berufskollegs

Verbesserung der Akustik im Lehrkraftezimmer am BK Ahlen

Sanierung Pausen-WCs am BK Ahlen

Neubau Schulischer Lernort (ESE) — Teilstandort Warendorf

Kauf und Umbau der ehemaligen Paul-Gerhardt-Schule in Beckum; jetzt: Astrid-Lindgren-
Schule in Beckum

Erneuerung der Sonnenschutzlamellenanlage am BK Ahlen

Beschaffung einer Kuche fur den Schulbetrieb im Neubau des Paul-Spiegel-BK Warendorf
Aufzugsschéachte fir die Astrid-Lindgren-Schule Warendorf

Industrie 4.0 am Berufskolleg Beckum

DigitalPakt Schule

Der Ausbau der Netzwerkinfrastruktur, welcher bereits am Berufskolleg Ahlen in 2019 erfolgreich
beendet wurde, soll aus Mitteln des DigitalPakts an den Berufskollegs in Beckum und Warendorf
sowie an der Astrid-Lindgren-Schule (Standorte Warendorf und Beckum) fortgesetzt und erweitert
werden.

Folgende MaBnahmen werden aus dem Férderprogramm DigitalPakt Schule an den verschiede-
nen Schulen finanziert:

- Aktualisierung/Ausbau der Netzwerkinfrastruktur

- Ausstattung der Klassenrdume mit IT Lehrerarbeitsplatzen

- WLAN-Ausbau und Aktualisierung

- Einrichtung Kompetenzzentrum "Digitale Fertigung / Industrie 4.0“ am BK Beckum (bereits
abgeschlossen)

Dartber hinaus sind seit 2021 folgende MaBnahmen aus dem Férderprogramm DigitalPakt Schule
vorgesehen und konnten in Teilen bereits abgeschlossen werden:

- Beschaffung mobiler Endgeréte/Tablets fur alle Schulen

- Errichtung eines Simulationszentrums fiir den medizinischen Bereich am BK Ahlen

- Ausstattung eines digitalen technisch/naturwissenschaftlichen Fachraumes am BK
Beckum

- Ausstattung eines digitalen (gewerblichen) Fachraums mit digitaler Messwerterfassung fur
Schulerversuche am Paul-Spiegel-BK Warendorf

- Beschaffung einer sensorischen Reanimierungspuppe fir den Unterricht im Bereich Pflege
und Gesundheit fiir das Paul-Spiegel-BK Warendorf

Im Jahr 2020 wurden die Programme ,DigitalPakt Sofortausstattungsprogramm Schuler* und ,Di-
gitalPakt Zusatzprogramm fir Lehrkréafte* aufgelegt. Es wurden Endgeréate beschafft und in die
durch den DigitalPakt Schule férderfahige Infrastruktur integriert.

Der Kreis Warendorf hat fir die Schilergeréte eine 90%-Foérderung erhalten; eine Férdersumme
von 394.803,24 Euro stand zur Verfigung. Fir die Geréate der Lehrkrafte erfolgte eine 100%-For-
derung; die Férdersumme betrug 179.000 €. Es wurden 963 Notebooks und 260 Tablets beschafft
und an die Lehrkrafte und Schilerinnen und Schiller ausgehandigt.

Veranschlagungen:

Die Veranschlagungen fir die drei Berufskollegs sind tber die folgenden vier Produkte verteilt:
- Produkt 010420 Informationstechnik fir Bildungseinrichtungen

- Produkt 030110 Berufskollegs

- Produkt 030220 Schilerbeférderung
- Produkt 010710 Immobilienmanagement
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Investitionen 2024:

Produktgruppe 0104 Informationstechnik 1.452.096 €
(finanziert aus dem ,DigitalPakt Schule*: 710.904 €)

Produktgruppe 0301 Schulen 1.261.500 €
Produktgruppe 0107 Immobilienmanagement 944.000 €
Summe Investitionen: 3.657.596 €

Aufwendungen 2024*:

Produkt 010420 Informationstechnik fur Bildungseinrichtungen 1.952.000 €
Produkt 030110 Berufskollegs 959.291 €
(finanziert aus ,Gute Schule 2020“: 0 €;

incl. Aufwendungen fir Schilerversicherung in Héhe von rd. 252.000 €)

Produkt 030220 Schilerbeférderung 572.000 €
Produkt 010710 Immobilienmanagement 2.354.115 €

* ohne Personalkosten

Summe Aufwendungen 2024: 5.837.406 €
Insgesamt 2024: 9.495.002 €
Davon in 2024 finanziert aus ,,DigitalPakt“: 710.904 €

Verbleiben zur Finanzierung durch den Kreis Warendorf in 2024 insgesamt 8.784.098 €.

Insgesamt werden somit im Kreishaushalt 2024 fir die drei Berufskollegs rd. 9,5 Mio. € bereitge-
stellt. Hiervon entfallen rd. 3,7 Mio. € auf den investiven Bereich. Im Ergebnisplan sind Aufwendun-
gen in Héhe von rd. 5,8 Mio. € zu finden. Aus dem DigitalPakt werden rd. 0,7 Mio. € finanziert, so
dass der Kreishaushalt in Héhe von rd. 8,8 Mio. € belastet ist.

Forderschulen

Seit 2013 hat das Land NRW die inklusive Beschulung von Kindern mit besonderem Férderbedarf
intensiv vorangetrieben. Dies hatte massive Auswirkungen auf die aktuelle Struktur der Forder-
schullandschaft im Kreis Warendorf.

Im Sommer 2017 hat die Landesregierung in NRW ausdricklich erklart, dass Férderschulen erhal-
ten bzw. wiedererrichtet und weitere SchlieBungen von Férderschulen vermieden werden sollen.
In Gesprachen mit den Blrgermeistern, mit Eltern, Lehrern und den im Kreis Warendorf tatigen
Schulaufsichtsbeamten ist deutlich zum Ausdruck gekommen, dass im Kreis Warendorf noch ein
Ausbaubedarf fir Férderschulen mit den Férderschwerpunkten ,Lernen®, ,Emotionale und soziale
Entwicklung“ sowie ,Sprache” (LES) besteht.

Die weiteren Uberlegungen verfolgen die folgenden Ziele:

» Das Wahlrecht der Eltern von Kindern mit besonderem Férderbedarf soll gestéarkt
werden. Nur wenn es neben inklusiver Beschulung auch ein Angebot an Férderschu-
len gibt, besteht tatsachlich Wahlfreiheit.

» Der Ausbau der Férderschullandschaft macht nur dann Sinn, wenn Angebote in zu-
mutbarer Entfernung erreichbar sind.

Daraus ist folgendes Modell zur Neustrukturierung der Férderschullandschaft im Bereich LES im
Kreis Warendorf entstanden, das in groBten Teilen bereits umgesetzt wurde.
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Forderschwerpunkte ,Sprache” und ,Lernen”

Standort Warendorf

Die Astrid-Lindgren-Schule — Férderschule mit dem Férderschwerpunkt ,Sprache” — in Trager-
schaft des Kreises Warendorf am Standort Warendorf wird um den Férderschwerpunkt ,Lernen®
erweitert und als Verbundschule Sprache/Lernen geflihrt. Sie erhélt einen Teilstandort in Beckum,
in den die Overbergschule Beckum - auslaufende Férderschule ,Lernen” - Gberfihrt wird. An bei-
den Standorten werden sukzessive im Bereich ,Sprache* Schilerinnen und Schdler in der Primar-
stufe und im Bereich Lernen der Primar- und der Sekundarstufe | beschult.

Die Astrid-Lindgren-Schule, Standort Warendorf, nutzt wie bisher die im Eigentum des Kreises be-
findlichen Raumlichkeiten am Siskesbach 2 in Warendorf.

Durch die raumliche Erweiterung des Paul-Spiegel-Berufskollegs am Hauptstandort an der Von-
Ketteler-StraBBe in Warendorf kénnen sukzessiv die bislang vom Berufskolleg genutzten Raumlich-
keiten der Nebenstelle am Siskesbach flr die Férderschule Sprache und Lernen hergerichtet wer-
den. Das mehrgeschossige Schulgeb&ude ist nicht barrierefrei. Die Errichtung eines Aufzugs ist
unumgénglich. Die Umbauarbeiten zur Umsetzung des Raumprogramms werden voraussichtlich
Ende 2023 abgeschlossen.

Aus dem Schulinfrastrukturprogramm "Gute Schule 2020 sind fiir den Ausbau, u. a. fir die Offene
Ganztagsschule aktuell insgesamt ca. 420.000 € verausgabt worden.

Standort Beckum

Die Astrid-Lindgren-Schule, Standort Beckum, hat zum Schuljahr 2019/2020 in den R&dumlichkeiten
der jetzigen Overbergschule der Stadt Beckum, Auf dem Jakob 30, in Beckum ihren Betrieb auf-
genommen.

Als neuer Schulstandort Beckum fir die Férderschule ,Sprache” und ,Lernen” konnte die in unmit-
telbarer Nachbarschaft der Overbergschule liegende, sich im Eigentum der Stadt Beckum befind-
liche Paul-Gerhardt-Schule, stadtische Grundschule, SonnenstraBe 11, in Beckum gefunden wer-
den. Die Mittelbereitstellung fir den Kauf der Immobilie erfolgte auBerplanmaBig im Jahr 2019 im
Teilfinanzplan Produktgruppe 0107 ,Immobilienmanagement”im Umfang von 900.000 € (zzgl. Ne-
benkosten). Vor dem Einzug muss das Schulgebaude energetisch und technisch saniert und der
Nutzung entsprechend umgebaut werden (u. a. Einbau eines Aufzugs, der Ausbau und die Erneu-
erung der Fensterelemente, die Erneuerung der Heizungsanlage und erforderliche Umbauten zur
Ertlchtigung des Brandschutzes). In den Jahren 2022 bis 2023 sind weitere 950.000 € im Haushalt
eingeplant (s. hierzu Erlauterung in 0107 Immobilienmanagement, Investitionsnummer 19.23.007
sowie Berichtsvorlage 129/2021 (Bauausschuss).

Nach den Herbstferien 2022 hat der Schulbetrieb an diesem neuen Férderschulstandort begonnen.

Forderschwerpunkt ,Emotionale und soziale Entwicklung“ — Schulischer Lernort -

Standort Ahlen

Am Standort des Regenbogenschulhauses, Im Pattenmeicheln 14, in Ahlen, wurde zum Schuljahr
2019/2020 ein schulischer Lernort fir Schiilerinnen und Schiiler mit besonders ausgepragtem, um-
fassendem Bedarf an intensiver, sonderpadagogischer Unterstiitzung im Férderschwerpunkt Emo-
tionale und soziale Entwicklung errichtet. Im schulischen Lernort in Ahlen stehen maximal 20 For-
derplatze zur Verfigung.

Der bislang im gleichen Gebaude als Teilstandort der Férderschule des Kreises Coesfeld unterge-
brachte Schulstandort mit dem Férderschwerpunkt ,Emotionale und soziale Entwicklung” wurde
zum Ende des Schuljahres 2019/2020 aufgelést.

Standort Warendorf
Die Bezirksregierung Minster hat Ende 2022 die Errichtung eines zweiten Standortes des schuli-
schen Lernortes nach § 132 Abs. 3 SchulG genehmigt.

Der Planungsprozess der BaumaBnahme wurde mit einem Teilnahmewettbewerb fir interessierte
Architektenblros angestoBBen; der Bauantrag wurde im Mai 2022 eingereicht. Zur Finanzierung
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dieses Neubaus sind insgesamt 3,9 Mio. € in den Jahren 2020 bis 2024 eingestellt. Der Baubeginn
ist im Juli 2023 erfolgt.

Dieses Modell stellt eine gute schulische Versorgung in den genannten Férderschwerpunkten im
Nord- und im Sidkreis sicher.

Weitere Férderschwerpunkte

Weitere nicht in kommunaler Tragerschaft befindliche Férderschulen im Kreis Warendorf sind die
beiden Forderschulen ,Geistige Entwicklung® des Kreiscaritasverbandes in Beckum und Warendorf
mit insgesamt 289 Schilerinnen und Schilern und die Férderschule ,Kérperliche und motorische
Entwicklung“ des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe in Oelde mit 205 Schilerinnen und Schi-
lern.

Die Forderschulen des Kreiscaritasverbandes werden durch den Kreis Warendorf mitfinanziert (s.
Produkt 030120).

Finanzielle Auswirkungen fiir den Kreis Warendorf

Die erforderlichen Mittel fir Beschaffungen sowie bauliche oder IT-MaBnahmen werden im Rah-
men der Haushaltsplanung 2024 berlcksichtigt.

Es entstehen zusétzliche Sachkosten durch die Ubernahme der Schiilerfahrkosten fiir alle Stand-
orte, die vom Schultrédger zu Gbernehmen sind; sie sind im Produkt 030220 ,Schiilerbeférderung”
eingeplant.

Das Konzept des schulischen Lernortes beinhaltet den Einsatz eines multiprofessionellen mobilen
Teams — dem Inklusionsteam -, das neben den Lehrkraften aus schulpsychologischen und sozial-
padagogischen Fachkréaften besteht. Diese Fachkrafte waren in den personellen Ressourcen des
Kreises bislang nur zum Teil vorhanden; die erforderlichen Personalkosten sind in den Haushalt
eingestellt.

Seit dem Schuljahr 2019/2020 wird bei der Ansatzbildung im Produkt Férderschulen der Schulbe-
trieb der Astrid-Lindgren-Schule (Férderschwerpunkte ,Sprache” und ,Lernen“) an zwei Standorten
berilcksichtigt.

Die Ansétze des Schulischen Lernortes in Ahlen (Férderschwerpunkt ,Emotionale und soziale Ent-
wicklung“) berlcksichtigen im Haushaltsjahr 2024 und im Finanzplanungszeitraum den Schul-
standort in Ahlen. Im Haushaltsjahr 2024 sind Mittel i. H. v. 60.000 € fir die Ausstattung von Klas-
sen- und Fachrdumen flr den geplanten Teilstandort in Warendorf eingestellt.

Schulubergreifend sind héhere laufende Kosten fiir die Unterhaltung der EDV, den Schulbetrieb
sowie die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Gebaude seit dem Haushaltsjahr 2020 eingestellt.
Die Erweiterung der Schulstandorte bedeutet einen erhéhten Betreuungsaufwand, der teilweise
nur durch zusatzliches Personal gedeckt werden kann. Insbesondere sind hier die Bereiche Sek-
retariat, Hausmeister und IT-Betreuung zu nennen.

Die zur Aktualisierung der Inanspruchnahme der Férderprogramme KinvFG | und Il, Gute Schule
2020 sowie DigitalPakt Schule erforderlichen Beschliisse wurden in den Sitzungen des Kreistages
am 13.12.2019, am 19.06.2020, am 26.02.2021, am 17.12.2021, am 09.12.2021, 09.12.2022 sowie
am 08.12.2023 gefasst.
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12. Medienkompetenzzentrum

Das Medienkompetenzzentrum hat vielfaltige Aufgaben fir alle Akteure, die an der digitalen Bil-
dung beteiligt sind.

Ziel ist es, Bildungspartnerschaften zu initiieren, das mediendidaktische Angebot auch in der au-
Berschulischen und schulischen Jugendarbeit (z.B. OGS, Familienzentren, Schulsozialarbeit) zu
erweitern.

Das Medienkompetenzzentrum fungiert selber als Anbieter eigener Angebote fur unterschiedliche
Zielgruppen zum Thema Medienkompetenz in eigenen Raumlichkeiten mit entsprechender Aus-
stattung zur Erprobung von Lern-IT und Durchfihrung innovativer Fortbildungsveranstaltungen.

Es steht ein MedialLab zur Verfligung, das vorrangig durch das Team des Medienkompetenzzent-
rums und seine Bildungspartner zur Durchfiihrung von medienbezogenen Fortbildungen belegt
werden kann. Dazu ist der Raum so eingerichtet worden, dass Gruppen bis ca. 25 Personen die
bereitgestellte Lern-IT in unterschiedlichen Organisationsformen erproben kénnen. Zur Prasenta-
tion ist der Raum mit einem interaktiven TFT-Display und einem Audiosystem ausgestattet, auf das
mit verschiedenen digitalen Endgeraten wechselweise gestreamt werden kann.

Medienberaterinnen und Medienberater Gbernehmen wie bisher die paddagogische Beratung von
Schulen und Schultragern (geman ihrem Aufgabenspektrum), bieten Schulungsangebote zur Gber-
fachlichen Unterrichtsentwicklung mit Medien und vernetzen und qualifizieren die an jeder Schule
benannten Digitalisierungsbeauftragten.

13. Museen

Der Haushaltsplan 2024 enthélt fir den Bereich Museen Veranschlagungen fir die folgenden drei
Einrichtungen:

- RELIGIO — Westféalisches Museum fir religiése Kultur
- Kulturgut Haus Nottbeck — Museum fir westfélische Literatur
- Museum Abtei Liesborn

RELIGIO — Westfélisches Museum fir religiése Kultur

Der Kreis Warendorf als groBter Gesellschafter des als GmbH gefiihrten ,RELIGIO — Westfalisches
Museum fir religidse Kultur® in Telgte gewahrt einen Zuschuss zu den Betriebskosten in H6he von
292.000 €. In dem Betrag ist ein einmaliger Zuschuss i. H. v. 20 T€ enthalten, der den Tarifab-
schluss ausgleichen soll und die jahrliche Zuschusserh6hung um 3,0 % umfasst.

Kulturgut Haus Nottbeck — Museum fir westfalische Literatur

Der Kreis Warendorf ist Hauptgesellschafter und Eigentimer des als GmbH gefihrten Kulturgutes
Haus Nottbeck — Museum flr westfalische Literatur - und gewahrt einen Zuschuss im Jahr 2024 zu
den Betriebskosten in Héhe von 374.000 €. Im Haushaltsjahr 2024 kann der Betriebskostenzu-
schuss vollstandig durch GKW-Mittel finanziert werden.

Museum Abtei Liesborn
Das Museum Abtei Liesborn wird in Tragerschaft des Kreises Warendorf betrieben. Der Kreis Wa-
rendorf finanziert den Betrieb des Museums in vollem Umfang.

Gem. Kreistagsbeschluss vom 07.07.2017 wurde das Museum Abtei Liesborn nach dem Ankauf
des ,Liesborner Evangeliars® neu konzipiert.

Ein Planungsbiro hat umfassende und detaillierte Planungen fir die Neukonzeption des Museums
erarbeitet. Diese wird in mehreren Bauabschnitten realisiert. In der Kreistagssitzung am 05.07.2019
wurde der Landrat beauftragt, den ersten Bauabschnitt der Neukonzeption des Museums Abtei
Liesborn umzusetzen. Am 13.05.2023 wurde die neugestaltete Dauerausstellung eréffnet. Die
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Handschrift wurde damit in einer Abteilung ,Abteigeschichte* der Offentlichkeit dauerhaft zugang-
lich gemacht.

Insgesamt wurde in den Jahren ab 2018 bis ins Jahr 2023 ein Budget von 2.720.000 € (Férderung
rd. 2 Mio. €) Uber den Kreishaushalt bewirtschaftet. Hauptursachlich fir den Umfang der Baumas-
nahme waren die Anforderungen des Brandschutzes, der Statik und der Denkmalpflege und die
dazu konkretisierten Ausfihrungsplanungen sowie Mehrkosten fir die Stahlwénde. Detaillierte
Ausfuhrungen enthalt die 6ffentliche Sitzungsvorlage 199/2021.

Im investiven Bereich sind im Haushaltsplan 2024 fiir das Museum Abtei Liesborn auBerdem Mittel
fir den Erwerb von Kunstgegensténden vorgesehen. Darliber hinaus werden Mittel fiir die Objekt-
beleuchtung, flr Vitrinenhauben und fir eine Druckerpresse eingeplant. Die Beschaffungen wer-
den durch das LWL-Museumsamt mit 30 % bezuschusst.

Far das Jahr 2023 waren 5.000 € fir die Bestuhlung im Bereich der Museumspéadagogik veran-
schlagt; es handelt sich um eine Ersatzbeschaffung. Weitere 83.000 € werden fiir eine Neubestuh-
lung des Konzertsaals - aufgeteilt auf die Jahre 2023 (Stiihle) und 2024 (Tische) - eingestellt. Die
vorhandenen Tische und Stihle sind stark abgenutzt und sollen ausgetauscht werden. Die Ge-
meinde Wadersloh, die diesen Raum u. a. fir Trauungen und die Liesborner Museumskonzerte
nutzt, beteiligt sich mit 50% an den Beschaffungskosten (Ansatz Einzahlungen: 29.500 € in 2023 /
12.000 € in 2024).

Der Bereich der Aufwendungen beinhaltet u.a. die Kosten des Ausstellungsetats.
Veranschlagungen

Die Veranschlagungen fir das Museum Abtei Liesborn sind Uber die folgenden drei Produkte ver-
teilt:

- Produkt 010410 Informationstechnik
- Produkt 040120 Museen
- Produkt 010710 Immobilienmanagement

Investitionen:

Produkt 010410 Informationstechnik 5.000 €
Produkt 040120 Museen 51.900 €
Produkt 010710 Immobilienmanagement 0€
Summe Investitionen: 56.900 €
Aufwendungen™:

Produkt 010410 Informationstechnik 7.500 €
Produkt 040120 Museen 138.800 €
Produkt 010710 Immobilienmanagement 117.045 €
* ohne Personalkosten

Summe Aufwendungen: 263.345 €
Insgesamt (Museum Abtei Liesborn): 320.245 €

(hierbei wurde die UmbaumaBnahme im Rahmen der Neukonzeption nicht berlicksichtigt)
Betriebskostenzuschuss Religio: 292.000 €

Betriebskostenzuschuss Nottbeck
(iber den Kreishaushalt abgerechnet): 0€

Gesamtkosten der drei Museen: 612.245 €
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14. Kommunales Investitionsprogramm des Bundes (KInvFG)

Im Dezember 2015 hat der Kreistag einstimmig das Konzept zum Einsatz der Mittel aus dem Kom-
munalinvestitionsférderungsgesetz in den Jahren 2016 bis 2018 beschlossen (vgl. Vorlage
167/2015). Die Fordersumme belduft sich auf rd. 5,3 Mio. € und der Eigenanteil auf rd. 0,60 Mio. €.
In 0. a. Vorlage wurde dargelegt, dass fir den Kreis beim Einsatz der Mittel die oberste Prioritat ist,
die kreisangehdrigen Kommunen soweit mdéglich zu entlasten, indem vorrangig MaBnahmen reali-
siert werden, die ohnehin im Rahmen des Sanierungskonzeptes des Kreises angefallen wéren
bzw. anfallen werden. Wirtschaftlichkeit und bauliche Notwendigkeit sollen also vorrangig beriick-
sichtigt werden. In der Zwischenzeit haben sich die Gremien des Kreises weiter mit der Thematik
beschéftigt. In den 6ffentlichen Beschlussvorlagen 120/2016 (Klimaschutzteilkonzept und KinvFG)
sowie in der Vorlage 292/2017 (Installation Photovoltaikanlage auf dem Dach des Kreishauses)
wurde das weitere Vorgehen konkretisiert. Des Weiteren wurde mit der Vorlage 033/2018 die Be-
reitstellung von tberplanmaBigen Haushaltsmitteln fur die Beschaffung von zwei Elektroautos und
einer Ladeséaule zugestimmt.

Durch neue MaBBnahmen, die bislang nicht vorgesehen waren, sowie Kostensteigerungen aufgrund
der guten Auftragslage der Baukonjunktur war eine erneute Beratung und Beschlussfassung tber
die Verwendung der Férdermittel erforderlich (Vorlage 206/2019). Das (iberarbeitete MaBnahmen-
paket wurde am 13.12.2019 durch den Kreistag beschlossen. Hierbei galt als oberstes Ziel die
optimale und vollstandige Ausschdpfung der verschiedenen Férderprogramme.

In den Vorjahren konnten bereits einige MaBnahmen beendet werden. In 2021 konnten die MaB-
nahmen ,Dachsanierung der Metallwerkstatt* am BK Beckum, ,Erneuerung der Sektionaltore der
Rettungswachen® und ,Erneuerung Tor zum Technikraum® am Kreishaus abgeschlossen werden.
Die MaBnahme ,Energetische Sanierung der Beleuchtungsanlagen im BK Ahlen* konnte im Jahr
2022 beendet werden. Die MalBnahmen ,Installation einer Gaswarmepumpe*“ am Kreishaus, ,Pho-
tovoltaikanlage” am Kreishaus, am BK Beckum KettlerstraB3e, an der Astrid-Lindgren-Schule in Wa-
rendorf und am Jobcenter in Ahlen und die Energetische Fenstersanierung der Astrid-Lindgren-
Schule in Beckum wurden im Jahr 2023 beendet. AuBerderm wurde die MaBnahme ,Einbau eines
neuen Gaskessels im Schulgebadude und Nahwéarmenetz zur Sporthalle* an der Astrid-Lindgren-
Schule in Warendorf als auch die ,Energetische Sanierung der Liftungsanlage” am Kreishaus im
Jahr 2023 beendet. Alle weiteren noch offenen MaBnahmen des 1. Kapitel KInvFG werden derzeit
umgesetzt und bis Ende 2023 abgeschlossen. Zur optimalen Ausschdpfung der Férdermittel wur-
den am 26.02.2021 (Vorlage 035/2021), am 17.12.2021 (Vorlage 262/2021), am 09.12.2022 (Vor-
lage 176/2022) und am 08.12.2023 (Vorlage 160/2023) tberarbeitete MaBnahmenkonzepte durch
den Kreistag beschlossen.

In 2016 bis 2019 wurden die KinvFG-MaBnahmen in die Haushalte eingestellt. Nicht benétigte
Mittel wurden in die Folgejahre Ubertragen.

Nach dem Beschluss der Landesregierung tber die Umsetzung der 2. Tranche des Kommunalin-
vestitionsfordergesetzes (2. Kapitel KinvFG) flieBen in den Jahren 2017 bis 2022 weitere rd.
4,7 Mio. € Fordermittel in den Kreishaushalt. Der Férderhorizont ist erweitert worden; bei dem For-
derprogramm steht die Verbesserung der Schulinfrastruktur im Vordergrund. Entsprechend den
Vorgaben des Gesetzgebers werden auch diese MaBnahmen zu 90 % Uber Férdermittel finanziert.
Hier wurde ebenfalls mit der 6ffentlichen Beschlussvorlage 198/2018 das weitere Vorgehen kon-
kretisiert (s. 0.).

Es wurden sowohl Verschiebungen von MaBBnahmen aus dem Férderprogramm Gute Schule 2020
und dem 1. Kapitel des Kommunalinvestitionsférdergesetzes als auch neue MaBnahmen zur Um-
setzung des 2. Kapitel des Kommunalinvestitionsférdergesetzes beschlossen. Am 13.12.2019
(Vorlage 206/2019), am 26.02.2021 (Vorlage 035/2021), am 17.12.2021 (Vorlage 262/2021), am
09.12.2022 (Vorlage 176/2022) und am 08.12.2023 (Vorlage 160/2023) wurden Uberarbeitete MaB3-
nahmen beschlossen. Mit der Vorlage 176/2022 wurde eine neue MaBBnahme ,Zwei Aufzugssys-
teme* fUr die Astrid-Lindgren-Schule in Warendorf beschlossen.

In den Jahren 2018 bis 2020 wurden bereits die ersten MaBnahmen in den Haushalt eingestellt.
Nicht benétigte Mittel wurden in die Folgejahre lbertragen. In 2021 war u. a. die Fortsetzung der
MaBnahme ,Bauliche Erweiterung am BK Warendorf“ unter der Inv. Nr. 18.20.008 eingeplant. Da
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sich bei dieser MaBnahme eine Kostensteigerung ergeben hat, wurde am 26.02.2021 dem Kreistag
ein Uberarbeitetes MaBnahmenkonzept zur Beschlussfassung vorgelegt.

Die MaBnahmen ,Einrichtung Gerate- und Lagergebdude an der Regenbogenschule”, ,Digitale
Fertigung / Industrie 4.0 am Berufskolleg Beckum und die MaBnahme ,Erneuerung Beleuchtung
Werkstéatten“ am Berufskolleg Beckum konnten bereits in den Jahren 2020 und 2021 abgeschlos-
sen werden. In 2022 konnte zudem die MaBnahme ,Verbesserung der rduml. Situation Bauteil A-
C* am Berufskolleg Beckum abgeschlossen werden. Die MaBnahme ,bauliche Erweiterung am
Paul-Spiegel-Berufskolleg” in Warendorf als auch die MaBnahme ,Erneuerung Elektroverteilungen
Hauptgebaude” am Berufskolleg Beckum wurden im Jahr 2023 abgeschlossen.

Auf Bundesebene wurde in 2021 die Verlangerung des Kommunalinvestitionsgesetzes um weitere
zwei Jahre beschlossen. Die MaBnahmen des ersten Kapitels missen somit bis Ende 2023 und
die MaBnahmen des zweiten Kapitels bis Ende 2025 abgeschlossen werden.

15. Auswirkungen der Corona-Pandemie und des Krieges gegen die Ukraine auf den Kreis-
haushalt

Das Land NRW hat mit dem ,Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden
Belastungen in den kommunalen Haushalten und zur Sicherung der kommunalen Handlungsfahig-
keit sowie zur Anpassung weiterer landesrechtlicher Regelungen” (NKF-COVID-19-Isolierungsge-
setz / NKF-CIG), das am 01.10.2020 in Kraft getreten ist, Regelungen geschaffen, nach denen der
sog. ,Corona-Schaden® buchhalterisch in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 zu isolieren ist. Am
15.12.2021 sind die Anderungen des NKF-CIG in Kraft getreten. Demnach wurden die bisherigen
Vorschriften zur Isolierung Corona-bedingter Schaden fir die Haushaltsplanung und Ergebnisrech-
nung auch fir das Haushaltsjahr 2022 und den Jahresabschluss 2021 fortgeschrieben. Weitere
Anderungen sind am 15.12.2022 in Kraft getreten. Damit wurden die Regelungen auch fur das
Haushaltsjahr 2023 und die Jahresabschlisse 2022 und 2023 fortgeschrieben. Zusétzlich sollen
fir den Haushaltsplan 2023 und der mittelfristigen Finanzplanung sowie fir die Jahresabschliisse
2022 und 2023 die Belastungen infolge des Krieges gegen die Ukraine ermittelt werden. Am
30.10.2020 wurde durch das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des
Landes NRW ein Fragen-/Antwortenkatalog zur Umsetzung des NKF-CIG veréffentlicht. Dieser soll
die Umsetzung der Vorgaben des NKF-CIG fir die Praxis erleichtern und erméglicht den Kommu-
nen einen groBen haushalterischen Handlungsspielraum. Die erhéhte Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft (KdU) im Jahresabschluss und in der Haushaltsplanung kann mit den
Corona-Schaden bzw. Ukraine-Schéaden verrechnet werden (Wahlrecht). Ein ggf. verbleibender
Schaden kann Uber bis zu 50 Jahre aufgelést werden und / oder im Jahr 2025 mit der Aufstellung
der Haushaltssatzung fir das Jahr 2026 ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneut-
ral ausgebucht werden.

Bei der Aufstellung der Haushaltsplane fir die Jahre 2021 und 2022 sowie der Jahresabschlisse
2020 bis 2022 konnten die ermittelten Belastungen vollumfénglich durch die erhéhte Kostenerstat-
tung des Bundes fiir die Kosten der Unterkunft (KdU) im Bereich des Jobcenters (SGB Il) abgefe-
dert werden (unter Anwendung des Wabhlrechts). Fir den Kreis Warendorf ist in den genannten
Jahren kein Schaden entstanden bzw. war dieser nicht buchhalterisch zu isolieren.

Im Haushaltsplan 2023 wurde fir das Haushaltsjahr 2023 eine Haushaltsbelastung i. H. v.
9,31 Mio. € (davon 6,72 Mio. € aufgrund Geflichteten aus der Ukraine, rd. 2,29 Mio. € aufgrund
gestiegener Energiekosten und 300 T€ durch die Corona-Pandemie) ermittelt. Die um 25 Prozent-
punkte erhéhte KdU-Erstattung, die im Haushalt als allgemeine Deckungsmittel dienen, betragt
nach Abzug der bereits berlcksichtigten Erstattungen im Jahr 2023 rd. 8,35 Mio. €. Demnach wére
mindestens ein Betrag i. H. v. rd. 958,3 T€ als auBerordentlicher Ertrag einzuplanen. Zur weiteren
Entlastung der Kommunen hat der Kreis Warendorf im Haushaltsjahr 2023 erstmalig einen Betrag
i. H. v. 3,86 Mio. € als auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG eingeplant. Es ist beabsich-
tigt, diesen Bilanzposten in 2026 gegen die Allgemeine Ricklage auszubuchen. Listen samtlicher
Minderertrage und Mehraufwendungen, die durch die Corona-Pandemie und infolge des Krieges
gegen die Ukraine im Haushaltsjahr 2023 eingeplant wurden, waren dem Vorbericht zum Haus-
haltsplan 2023 beigeflgt.
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Da das NKF-CUIG nur fur die Aufstellung der Haushaltsplane 2021 bis 2023 und der Jahresab-
schliisse 2020 bis 2023 Anwendung findet, wurden entsprechende Belastungen bei der Aufstellung
des Haushaltsplanes 2024 nicht ermittelt.

16. Planungs- und Bauleistungen fiir die Errichtung eines Zentrums fiir Bevdlkerungs-
schutz (Inv. Nr. 23.23.010)

Mit Beschluss des Kreistages im Dezember 2021 wurde die Verwaltung beauftragt, fir den Bevél-
kerungsschutz Lésungsoptionen zur Realisierung geeigneter Raumlichkeiten und Flachen zur Un-
terbringung von Sondernutzungen (z. B. Impfzentrum, Notunterkunft), zur Lagerung von Material
des Bevodlkerungs- und Katastrophenschutzes, zu Schulungszwecken sowie Fahrzeughallen fur
Spezialfahrzeuge zu entwickeln. Nach Abschluss der Vorplanung und der Erarbeitung eines Raum-
bedarfsprogramms wurde durch einen externen Fachplaner eine Machbarkeitsstudie erstellt um in
Abstimmung mit den Fach&mtern diese komplexe und umfassende Planungsaufgabe zu konkreti-
sieren. Im Ergebnis ist festzustellen, dass das fiir die Bebauung vorgesehene Grundstiick geeignet
ist, baulich und flachenméBig das umfangreiche Bauvolumen aufzunehmen. Im Zuge der Studie
wurde ein Masterplan flr die Bebauung entwickelt, der bereits in diesem frihen Stadium des Pro-
jektes eine realistische Losung darstellt. Die verschiedenen Nutzungsarten lassen sich im Wesent-
lichen in drei groBe Baukérper gliedern. Kern ist eine Multifunktionshalle mit Nebenrdumen, die
Halle etwa in der Dimension einer Sporthalle. In einem weiteren Baukdrper kdnnen im Erdgeschoss
Spezialfahrzeuge des Katastrophenschutzes und erganzend in mehreren Geschossen dariiber Bi-
rordume platziert werden. Ein weiterer Baukdrper fungiert als Hochregallager. Aufgrund dieser
Struktur ist es méglich und sinnvoll, die Bauaufgabe in Bauabschnitten Gber mehrere Jahre verteilt
zu realisieren. Mit Prioritat soll im ersten Bauabschnitt die Multifunktionshalle mit Nebenrdumen
realisiert werden. Eine Baukostenschatzung hierfir auf der Grundlage einer Machbarkeitsstudie
kann nur sehr vage sein. Diese beziffert die Gesamtbaukosten auf ca. 14 Mio. €. Davon zeitlich
versetzt soll als zweiter Bauabschnitt das Hochregallager realisiert werden. Die Baukostenschét-
zung fur dieses zweite Gebaude beziffert die Kosten mit ca. 10 Mio. €. Aus Vorsichtsgriinden sollte
von einem Risiko eines eventuellen Baukostenanstiegs von etwa +30 % ausgegangen werden. Die
Fertigstellung des ersten Bauabschnitts wird voraussichtlich in 2028 sein. Eine Indexierung der
Baukostenwerte kann auf Grund der aktuellen Entwicklungen auf dem Bausektor nicht serids er-
folgen und ist daher nicht enthalten.

Ein eventueller dritter Bauabschnitt, der im Kern eine Fahrzeughalle umfasst, kdnnte sich nach der
Fertigstellung des Hochregallagers anschlieBen. Hier muss u. a. abgewartet werden, wie sich der
Fuhrpark der Spezialfahrzeuge des Katastrophenschutzes in den nachsten Jahren veréndert.

17. Handeln des Kreises Warendorf fiir die Kommunen und Biirgerinnen und Biirger in un-
serem Kreis Warendorf

So wie der Kreishaushalt durch die Landschaftsumlage wesentlich gepragt ist, belastet im System
der kommunalen Finanzierung auch die Kreisumlage die kommunalen Haushalte. Dabei darf je-
doch nicht auBer Acht gelassen werden, dass sowohl der Landschaftsverband als auch der Kreis
Warendorf eine Fllle von Aufgaben fir die Biirgerinnen und Blrger in unserem Kreis wahrnehmen
und dafir hohe Betrdge aufgewendet werden. Auch hier liegt der monetare Schwerpunkt ganz
eindeutig im Sozialbereich.

Die folgenden Tabellen zeigen anhand einiger Beispiele auf, in welchem Mafe Bulrgerinnen und
Burgern in den einzelnen Gemeinden des Kreises Warendorf Zahlungen des LWL und des Kreises
Warendorf zuflieBen.
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17.1 Aufwendungen des LWL im Rahmen der Eingliederungshilfe
Ist 2021 Ist 2022
Aufwendungen € Aufwendungen €
darunter darunter
) Leistungen in ajg;ggign Teilhabe am Leistungen in alz_g;srr;gign Teilhabe am
Gemeinde Insgesamt | besonderen besonderen Arbeitsleben Insgesamt | besonderen besonderen | Arbeitsleben
Wohnformen Wohnformen
Wohnformen Wohnformen
Ahlen 19.695.758 9.238.307 2.691.605 6.114.732| 20.253.517| 9.374.345 2.955.975| 6.296.799
Beckum 14.033.886 6.089.429 1.561.351 4.959.092| 14.392.820| 5.949.468 1.832.285| 5.218.105
Beelen 1.071.265 485.357 152.046 384.115| 1.172.432 465.868 158.541 414.877
Drensteinfurt 3.754.444 1.766.078 473.742 1.273.671| 3.820.857 1.739.584 615.975| 1.268.916
Ennigerloh 6.973.538 3.136.332 706.410 2.516.008| 7.005.766| 3.208.530 744.246| 2.626.840
Everswinkel 3.344.587 1.227.302 547.983 964.797| 3.499.793 1.295.640 599.632 975.357
Oelde 8.436.905 3.724.685 889.643 3.074.357| 8.441.686| 3.756.671 795.447| 3.118.317
Ostbevern 2.970.315 1.245.221 403.824 895.792| 3.052.002 1.351.977 455.498 975.036
Sassenberg 3.735.661 1.611.697 439.619 1.8327.413| 3.905.975 1.634.137 446.104| 1.418.773
Sendenhorst 4.131.496 1.879.127 619.920 1.434.908| 4.198.292 1.904.400 456.701 1.465.203
Telgte 7.062.774 3.863.633 747.527 1.751.660| 7.179.521 3.753.585 601.802| 1.863.523
Wadersloh 3.610.678 1.834.401 297.379 1.118.156| 4.036.081 1.988.802 516.611 1.228.476
Warendorf 12.976.317 5.526.855 1.917.249 4.348.993| 13.564.534) 5.660.466 1.897.344 4.595.535
Kreis Warendorf | 91.797.624| 41.628.424| 11.448.298 30.163.694| 94.523.276| 42.083.473 12.076.161| 31.465.757|

17.2 Aufwendungen des Kreises Warendorf fiir Hilfe zum Lebensunterhalt
Gesamtbetrag rd. 2,2 Mio. € (Ist 2022)

Aufwendungen in €
Ist 2021 Ist 2022
Gemeinde Hilfe zum Hilfe zum
Lebensunterhalt | Lebensunterhalt

Ahlen 870.604 795.188
Beckum 313.078 302.597
Beelen 11.022 12.014
Drensteinfurt 83.188 95.151
Ennigerloh 77.885 94.950
Everswinkel 37.496 54.219
Oelde 156.050 120.792
Ostbevern 18.849 13.652
Sassenberg 32.665 26.164
Sendenhorst 86.440 47.311
Telgte 191.221 193.103
Wadersloh 7.513 29.215
Warendorf 320.251 385.608
Kreis Warendorf 2.206.262 2.169.964
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17.3 Aufwendungen des Kreises Warendorf fiir die Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung
Gesamtbetrag rd. 24,5 Mio. € (Ist 2022)

Aufwendungen in €
Ist 2021 Ist 2022
Grundsicherung im | Grundsicherung im
Gemeinde Alter und bei Alter und bei

Erwerbsminderung | Erwerbsminderung
Ahlen 6.469.756 6.885.947
Beckum 3.843.205 4.018.049
Beelen 302.944 302.818
Drensteinfurt 890.855 1.001.166
Ennigerloh 1.426.715 1.671.287
Everswinkel 593.678 694.931
Oelde 1.685.322 1.807.574
Ostbevern 688.078 743.258
Sassenberg 907.880 1.045.996
Sendenhorst 850.671 988.704
Telgte 1.365.037 1.389.899
Wadersloh 709.502 687.382
Warendorf 3.044.404 3.249.093
Kreis Warendorf 22.778.047 24.486.104

17.4 Aufwendungen des Kreises Warendotrf fiir die Hilfe zur Pflege
Gesamtbetrag rd. 16,3 Mio. € (Ist 2022)

Aufwendungen in €
Ist 2021 Ist 2022
Gemeinde Hilfe zur Pflege Hilfe zur Pflege
Ahlen 4.625.122 3.563.943
Beckum 3.207.540 2.638.987
Beelen 309.166 217.590
Drensteinfurt 810.302 524.608
Ennigerloh 2.019.732 1.542.506
Everswinkel 362.767 306.739
Oelde 2.052.035 1.815.574
Ostbevern 597.677 474.268
Sassenberg 876.786 716.393
Sendenhorst 671.526 657.892
Telgte 1.184.311 944.035
Wadersloh 827.532 740.115
Warendorf 2.619.449 2.122.813
Kreis Warendorf 20.163.945 16.265.463
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17.5 Aufwendungen des Kreises Warendotrf fiir die Transferaufwendungen gem. SGB I
Gesamtbetrag rd. 95,1 Mio. € (Ist 2022)

Aufwendungen in €
Ist 2021 Ist 2022
Transfer- Transfer-
Gemeinde aufwendungen aufwendungen
gem. SGB |l gem. SGB |l
Ahlen 29.461.968 30.839.121
Beckum 16.099.398 16.981.396
Beelen 1.381.229 1.650.696
Drensteinfurt 2.867.841 3.325.943
Ennigerloh 5.371.012 6.090.121
Everswinkel 2.028.662 2.240.223
Qelde 5.654.472 6.629.228
Ostbevern 2.618.143 2.846.778
Sassenberg 2.784.562 3.166.658
Sendenhorst 3.051.289 3.488.931
Telgte 4.015.052 4.556.255
Wadersloh 1.946.880 2.288.449
Warendorf 9.917.840 10.847.422
Nicht zurechenbar * 183.314 143.820
Kreis Warendorf 87.381.662 95.095.041

Bei der Erhebung der Transferaufw endungen handelt es sich umeine
Ausw ertung aus der Fachanw endung LAMMkom bzw . LISSA. Die
Transferaufw endungen gelten jew eils fir den Zeitraum, flr den sie
bew illigt w orden sind. Jede riickw irkende Anderung der
Leistungshdhe hat Ausw irkungen auf die ausgew erteten
Transferaufw endungen.

* Hierunter fallen die Leistungsbezieher /-innen, die rlickw irkend nicht
mehr einer Gemeinde zugeordnet w erden kénnen, durch z. B.
Wohnortw echsel oder Wohnungslosigkeit.
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17.6 Summe der in den Tabellen 1 - 5 dargestellten Aufwendungen im Vergleich zu den kom-
munalen Zahlungen an der Kreisumlage 2024

Betrage in €
Summe
Aufwendungen | Aufwendungen Zahibetrag Zahlbetrag Kreisumlage
. Kreis Warendorf | Kreis Warendorf . . 1Jugendamts-
Gemeinde und LWL und LWL Krelsumla*ge in umlage in und

insgesamt 2021 | insgesamt 2022 2024 2024* Jugendamts-

umlage 2024*

Ahlen 61.123.208 62.337.716] 32.731.606 0 32.731.606
Beckum 37.497.107 38.333.849| 22.561.683 0 22.561.683
Beelen 3.075.626 3.355.550 3.112.494 2.178.746 5.291.240
Drensteinfurt 8.406.630 8.767.725 7.079.767 4.955.837 12.035.605
Ennigerloh 15.868.882 16.404.630( 10.912.754 7.638.928 18.551.682
Everswinkel 6.367.190 6.795.905 4.992.387 3.494.671 8.487.058
Oelde 17.984.784 18.814.854 17.742.903 0 17.742.903
Ostbevern 6.893.062 7.129.958 5.815.517 4.070.862 9.886.380
Sassenberg 8.337.554 8.861.186 7.083.641 4.958.549 12.042.189
Sendenhorst 8.791.422 9.381.130 7.739.132 5.417.393 13.156.525
Telgte 13.818.395 14.262.813| 10.294.960 7.206.472 17.501.433
Wadersloh 7.102.105 7.781.242 5.834.795 4.084.357 9.919.152
Warendorf 28.878.261 30.169.470| 20.721.576 14.505.103 35.226.679

Nicht zurechenbar 183.314 143.820

Kreis Warendorf 224.327.540 232.539.848| 156.623.217| 58.510.918 215.134.134

* Basis: Modellrechnung zum GFG 2024
Kreisumlage: Hebesatz 32,0 %
Jugendamtsumlage: Hebesatz: 22,4 %
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Kalkulation von Kreis- und Jugendamtsumlage sowie Zielspezi-
fizierung

1. Allgemeine Kreisumlage und Riicksichthahmegebot

Sofern ein Kreis die ihm entstehenden Aufwendungen durch seine Ertrédge nicht decken kann, hat
er die Deckungsliicke durch die Erhebung der Kreisumlage zu schlieBen (vgl. § 56 Abs. 1 Satz 1
KrO NRW). Fir den Kreis Warendorf ist es allerdings selbstverstandlich, dass er sich bei der Fest-
setzung der Kreisumlage nicht nur an der H6he der Deckungsliicke orientiert, sondern die gleich-
rangigen Interessen seiner kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden berlicksichtigt. Ebenso
selbstverstandlich ist, dass nicht nur der eigene Finanzbedarf, sondern auch derjenige der umla-
gepflichtigen Kommunen zu beriicksichtigen ist.

Die Notwendigkeit eines Ausgleichs zwischen Kreis- und Gemeindeinteressen ergibt sich auch aus
§ 9 KrO NRW (Wirtschaftsfihrung). Als MaBstab fir die Wirtschaftsfihrung gilt, dass die Kreisfi-
nanzen einerseits gesund bleiben sollen, andererseits aber auf die wirtschaftlichen Krafte u. a. der
Stadte und Gemeinden Riicksicht zu nehmen ist. Die duBerst angespannte Finanzlage der kreis-
angehérigen Kommunen nimmt beim Kreis Warendorf einen hohen Stellenwert ein. Der Verpflich-
tung zur Ricksichtnahme kommt der Kreis Warendorf nach, indem er seine Aufgaben, Tatigkeits-
felder und Abl&ufe stetig und konsequent nach Konsolidierungs- und Optimierungsmdglichkeiten
hinterfragt.

Ein wesentlicher Baustein ist auch, dass Aufgaben, die zwar dem Grunde nach pflichtig, aber der
Hoéhe nach freiwillig sind, finanziell maBvoll ausgestaltet werden. Im Hinblick auf die Umlagelasten
der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden ist es wichtig, den geringen Anteil freiwilliger Selbst-
verwaltungsaufgaben zuriickhaltend wie sparsam wahrzunehmen.

Die Inanspruchnahme von Eigenkapital zur Reduzierung der Umlagelast ist eine offenkundige Aus-
gestaltung des Rlcksichtnahmegebotes. Dem ist der Kreis Warendorf in den Jahren 2011 bis 2014
umfassend nachgekommen, indem er in diesem Zeitraum insgesamt rd. 11,8 Mio. € an Ausgleichs-
ricklage eingesetzt hat, um die Haushalte der kreisangehérigen Kommunen zu entlasten. Im Jahr
2021 wurde ein Betrag i. H. v. 6,18 Mio. € aus der Ausgleichsriicklage in Anspruch genommen. Die
fur das Jahr 2022 eingeplante Inanspruchnahme aus der Ausgleichsriicklage i. H. v. 4,82 Mio. €
war nicht erforderlich. Fir das Jahr 2023 war eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage i. H. v.
rd. 4,66 Mio. € eingeplant. Nach dem Finanzstatusbericht vom 15.10.2023 und einer Aktualisierung
im November wird die geplante Entnahme aus der Ausgleichsriicklage nicht erforderlich sein. So
kann fir das Jahr 2024 eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage i. H. v. 11,96 Mio. € zur
Entlastung der kreisangehdrigen Kommunen eingeplant werden.

Trotz des Einsatzes der angesparten Ausgleichsriicklage muss, der Hebesatz von 30,8 % auf
32,0 % angehoben werden.

Auch in den Jahren 2025 und 2026 ist eine Abfederung der Kreisumlage durch den Verzehr von
Eigenkapital vorgesehen. Im Jahr 2025 ist eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage i. H. v.
9,02 Mio. € und im Jahr 2026 i. H. v. 3,13 Mio. € eingeplant. Zudem ist weiterhin vorgesehen, den
im Haushaltsjahr 2023 eingeplanten Betrag nach dem NKF-CUIG i. H. v. 3,86 Mio. € im Jahr 2026
gegen die Allgemeine Ricklage zu verbuchen. Damit sollen die Kommunen in der aktuell schwie-
rigen wirtschaftlichen Phase entlastet und dem Ricksichtnahmegebot Rechnung getragen werden.

Die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) hat in ihrem jangsten Bericht aus 2023 festgestellt, dass der
Kreis Warendorf den Haushaltsausgleich im Wesentlichen durch Schlisselzuweisungen sowie Er-
héhungen der Kreisumlage darstellt. Die Transferaufwendungen fir die Landschaftsumlage, die
Sozial- und Personalaufwendungen stellen eine steigende Belastung dar. Dadurch wird der Hand-
lungsspielraum eingegrenzt. Ebenso stellt die GPA fest, dass der Kreis Warendorf die Entlastung
der kreisangehdrigen Kommunen im Rahmen der Haushaltsplanung bertcksichtigt hat.
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Im Landesvergleich liegt der Umlagesatz des Kreises Warendorf bis 2023 unterhalb des Landes-
durchschnitts.

Entwicklung der Hebeséatze im Landesvergleich in %
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Auch bei der Zahllast der allgemeinen Kreisumlage liegt der Kreis Warendorf sowohl bei dem ab-
soluten Aufkommen als auch bei der Kreisumlage je Einwohner deutlich unter dem NRW-weiten
Schnitt, wobei der Trend in etwa dem des Landes entspricht.

Entwicklung vom Aufkommen der allgemeinen Kreisumlage in T€
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Entwicklung der allgemeinen Kreisumlage je Einwohner in €
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2. Jugendamtsumlage

Das Jugendamtsbudget weist fir 2024 einen Finanzierungsbedarf von rd. 58,3 Mio. € aus. Zu
diesem Betrag kommt die dritte Rate der vereinbarten Riickzahlung des in den letzten Jahren auf-
gelaufenen Defizites des Jugendamtsbudgets an den allgemeinen Haushalt im Umfang von
0,24 Mio. € hinzu. Die erste Rate betrug im Jahr 2022 1,8 Mio. € und die zweite Rate im Jahr 2023
0,23 Mio. €. Insgesamt ist somit ggii. 2023 eine Zahlbetragserh6hung von rd. 6,6 Mio. € durch die
Jugendamtsumlage zu finanzieren. Der Zahlbetrag des Jugendamtsbudgets wird in 2024 somit rd.
58,51 Mio. € betragen. Die gréBten Kostenanstiege sind im Bereich der Tagesbetreuung fir Kinder
(Produktgruppe 0605) mit einem Plus von 3,9 Mio. € einschl. Personalkosten zu verzeichnen. Der
Kreisanteil an den Betriebskosten steigt im Vergleich zum Vorjahr um rd. 3,35 Mio. € auf dann rd.
27,8 Mio. €. Ein erheblicher Anteil resultiert aus der Erhdhung der sog. Kindpauschalen. Hier wurde
eine Steigerungsrate von 10 % eingeplant, die bereits durch das Land angekiindigt worden ist. Ein
weiterer Anteil der Erhéhung der Belastung liegt im Ausbau von 288 neuen Betreuungsplatzen. Die
steigenden Personalkosten wirken sich auch im Bereich der Hilfen zur Erziehung aus, da diese u.
a. zu erhdhten Kostenséatzen bei den stationdren und ambulanten Hilfen fiihren. Ebenso steigen
daher die mit einigen Tragern vertraglich vereinbarten Personalkostenzuschiisse deutlich an. Im
Bereich der ambulanten Hilfen zur Erziehung fihren auch Fallzahlsteigerungen zu erhdhten Auf-
wendungen. In den vergangenen zwei Jahren haben sich die Meldungen méglicher Kindeswohl-
gefédhrdungen mehr als verdoppelt mit weiter steigender Tendenz. Dies ist zum einen auf die er-
héhte Sensibilitat der Bevdlkerung und zum anderen auf erhebliche Belastungen der Familiensys-
teme (u. a. als Folge der Beschrénkungen in der Corona-Pandemie) zuriickzufihren. Aus den in-
dividuellen hohen Bedarfslagen in der Bevdlkerung resultieren auch héhere Hilfebedarfe, denen u.
a. mit flexiblen ambulanten Hilfeformaten begegnet wird. Zudem fuhrt ein Teil der Verdnderungen
des Personalbudgets mit der bereits beschlossenen Tariferhéhung fir Beschaftigte sowie die er-
wartete Besoldungserhdhung fiir die Beamtinnen und Beamte zu héheren Veranschlagungen.

Der weitere Abbau des kumulierten Defizites aus Vorjahren soll im Jahr 2025 rd. 140 T€ und im
Jahr 2026 rd. 130 T€ betragen, da das Defizit zum 31.12.2023 voraussichtlich rd. 510 T€ betragt.

Der Hebesatz der Jugendamtsumlage steigt bei den bekannten erhéhten Umlagegrundlagen
(+ 1,99 Mio.) von 20,0 % auf 22,4 % (+2,4 %-Punkte):
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Ansatz 2024 | Ansatz 2023(Ergebnis 2022
Finanzbedarf des Budgets fiir Kinder, Jugendliche und Familien € € €
Teilergebnis
0509 Soziale Leistungen 1.356.003| 1.103.139 1.114.187
0601 Forderung von jungen Menschen und ihren Familien *) 3.750.798| 3.169.788 2.932.350
0602 Familienerganzende Hilfen in Notlagen 6.170.017| 5.880.547 5.184.401
0603 Hilfen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche 2.565.626( 1.989.065 1.502.873
0604 AuBerfamillidre Hilfsformen 11.937.043| 10.936.758 10.199.307
0605 Tagesbetreuung fiir Kinder 32.492.012| 28.570.040 26.375.357
Uber die Sonderumlage zu deckender Betrag 58.271.499| 51.649.337 47.308.475
Umlagegrundlagen der zahlungspflichtigen Stédte und Gemeinden 261.209.453| 259.329.665( 236.742.446
Hebesatz zur Sonderumlage in % 22,4 20,0 21,1
Einnahmen aus der Sonderumlage 58.510.918| 51.865.933 49.952.656
Differenz in € (= dient der Abdeckung des kumulierten Defizits aus Vorjahren) 239.419 216.596 2.644.181
Verbleibendes kumuliertes Ergebnis aus Vorjahren (31.12.2024) -267.001

*) ohne Familiengutscheine, Zuschisse fir die Familienbildung, Schulsozialarbeit u. Personalkosten Eterngeldstelle
Umlagegrundlagen 2024 gem. Modellrechnung GFG 2024

3.

Die finanzwirtschaftliche Zielsetzung des Kreises Warendorf

Vor diesem Hintergrund stellen sich die finanzwirtschaftlichen Ziele bzw. Rahmenbedingungen des
Kreises Warendorf fir das Haushaltsjahr 2024 wie folgt dar:

>
>

Der Hebesatz der Allgemeinen Kreisumlage steigt von 30,8 % (2023) auf 32,0 %

Entnahme aus der Ausgleichsriicklage i. H. v. rd. 11,96 Mio. € im Jahr 2024, i. H. v. 9,02 Mio. €
im Jahr 2025 und i. H. v. 3,13 Mio. € im Jahr 2026 zur gréBtmdglichen Entlastung der ge-
meindlichen Etats; Ausgleichsriicklage wird bis zu einem Bestand von mind. 3 Mio. € abge-
baut.

Der Hebesatz der Jugendamtsumlage steigt um 2,4 Prozentpunkte von 20,0 % auf 22,4 %,
der Zahlbetrag wird um rd. 6,6 Mio. € erhéht (inkl. 0,24 Mio. € Defizitabdeckung aus Vorjah-
ren).

Die Schulden des Kreises von momentan rd. 3,85 Mio. € (Jahresergebnis 2022 abziiglich
Schuldenabbau von rd. 365 T€ in 2023) sollen in 2024 um weitere rd. 320 T€ verringert wer-
den.

Liquide Mittel fir die nachhaltige Vorsorge fur klnftige Pensionsleistungen werden i. H. v.
5 Mio. € bereitgestellt.

Die Kommunen sollen nur im unbedingt notwendigen Maf3 belastet werden. Zu diesem Zweck
wird kontinuierlich weiter nach Einsparungen und Konsolidierungen gesucht.

Die Ausschépfung der staatlichen Férderprogramme wird angestrebt.
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Der Kostenanstieg im sozialen Bereich setzt sich aufgrund des demographischen Wandels, der
steigenden Fallzahlen sowie der steigenden Fallkosten (insbesondere aufgrund der steigenden
Personalkosten) kontinuierlich fort. Zusatzliche Aufwandssteigerungen entstehen durch neue ge-
setzliche Vorgaben, Aufgabenlbertragungen in den kommunalen Raum und erhdhte normierte
Standards. Die dafir erforderlichen Kostenerstattungen an den Kreis Warendorf als Aufgabentra-
ger kompensieren den Personal- und Sachaufwand der Verwaltung nicht vollumfénglich.

Die Erweiterung und der stetige Ausbau der sozialen Leistungen durch den Bund und das Land
fihren zu steigenden finanziellen Belastungen. Gleichzeitig werden Anhebungen der Standards
vorgenommen, die Kostensteigerungen nach sich ziehen. Die daraus resultierenden Aufwendun-
gen, die die 6ffentlichen Haushalte nachhaltig belasten, sind durch kiinftige Generationen abzutra-
gen. Diese Form der Zwischenfinanzierung hebelt das Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit
aus.

Laut Modellrechnung zum GFG 2024 sind nun vier der 13 kreisangeh&rigen Kommunen abundant
und erhalten folglich in 2024 auch keinerlei Schliisselzuweisungen. Im Vorjahr waren noch flnf
Kommunen abundant.

Der Flichtlingszustrom wird die kommunalen Haushalte weiterhin stark belasten. Auch ist ein Ende
des Angriffskriegs Russlands nicht absehbar. Die dynamische und dauerhafte Finanzierung der
Betreuung dieses Personenkreises ist nicht gegeben, sodass der kommunale Raum einen Grof3teil
der Kosten schultern muss. Eine einvernehmliche Regelung zur Begrenzung, Steuerung und Kos-
tenerstattung ist dringend geboten. Hier sind der Bund und das Land gefordert.

Positiv anzumerken ist, dass mit dem GFG 2022 erstmals bei den fiktiven Hebesétzen zwischen
kreisfreiem und kreisangehdérigem Raum unterschieden wurde. Dies ist folgerichtig und vor allem
realititsnaher und wird auch mit dem GFG 2023 und GFG 2024 fortgefthrt. Die Fortfihrung der
Aufwands- und Unterhaltungspauschale ist zu begriBen. Diese ist finanzkraftunabhangig, sodass
auch abundante Kommunen diese Pauschale erhalten. Die kreisangehdrigen Stadte und Gemein-
den profitieren in einem Umfang von rd. 4,61 Mio. €, also erhalten sie rd. 3,5 T€ mehr als im Vorjahr.

Die Lésung der sog. Altschuldenproblematik der hochverschuldeten nordrhein-westfalischen Kom-
munen ist wichtig. Diese Entlastung sollte nachhaltig und gemeindefreundlich erfolgen. Es bleibt
abzuwarten, in welcher Weise der erste Vorschlag der Landesregierung Uberarbeitet wird und auch
origindre Finanzmittel des Landes - und des Bundes - vorsieht.

Ebenfalls positiv ist die lange geforderte Erhéhung des Erstattungsanteils des Bundes an den Kos-
ten der Unterkunft um weitere 25 %-Punkte seit 2020. Der Bund beabsichtigt damit, die Kommunen
weiter finanziell bei den dynamisierten Sozialkosten zu entlasten.

Fir das Jahr 2024 werden fiir die Prognose die aktuell in der Bundesfeststellungsverordnung
(BBFestV) 2023 festgelegten Prozentsatze angewendet:

2023 2024 2025 2026 2027
"Ubergangsmilliarde" (10,2 %) | 4.554 T€ 4.248 T€ 4.288 T€ 4.325 T€ 4.360 T€
erhéhte KDU-Erstattung (25 %) | 11.163 T€ | 10.413T€ | 10.510 TE€ | 10.602 T€ | 10.688 T€
Gesamt (35,2 %) 15717 T€ | 14.661 T€ | 14.798 T€ | 14.927 T€ | 15.048 T€
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Der Kreishaushalt 2024

Gesamtiiberblick

Gesamtergebnis

Dem Haushaltsplan vorangestellt sind Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan in der vorgeschrie-
benen Staffelform. Es werden die Werte des Vorjahres, des Planjahres 2024 und des Zeitraumes
der mittelfristigen Finanzplanung bis 2027 ausgewiesen.

Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan 2024 mit Vergleichsansatzen zeigen folgende Summen:

Gesamt- Ergebnis Ansatz Ansatz Gesamt- Ergebnis Ansatz Ansatz
ergebnisplan 2022 2023 2024 finanzplan 2022 2023 2024
Ergebnisplan € € € Finanzplan € € €
Ertrage 508.600.591 539.415.322 575.357.021 Einzahlungen 500.477.306 530.986.899 567.983.150
Aufwendungen -506.210.169 -549.243.926 -589.118.986 Auszahlungen -481.276.388 -530.313.730 -568.008.133
Saldo aus Ver- Saldo aus
waltungstatigkeit 2.390.422 -9.828.604 -13.761.965 Verwaltungstéatigkeit 19.200.917 673.169 -24.983
Investitionen
Finanzertrage 922.488 1421140 1900.449 Einzahlungen 10.520.281 19.617.420 14.021561
Finanzaufw. -123.373 -115.000 -103.000 Auszahlungen -17.392.160 -45.058.806 -36.500.316
Saldo aus
Finanzergebnis 799.115 1.306.140 1797.449 Investitionstéatigkeit -6.871.879 -25.441386 -22.478.755
Ergebnis der Ifd. Uberschuss /
Verwaltungstéatigkeit 3.189.537 -8.522.464 -11.964 .516 Fehlbetrag 12.329.039 -24.768.217 -22.503.738
auBerordentliche
Ertrage 0 3.860.000 0 Kreditauf nahmen 50.000 0 0
auBerordentliche
Aufwendungen 0 0 0 Tilgungen -437.203 -365.000 -320.000
auBerordentliches Saldo aus
Ergebnis 0 3.860.000 0 Finanzierungstéatigkeit -387.203 -365.000 -320.000
Anderung Finanz-
Jahresergebnis 3.189.537 -4.662.464 -11.964.516 mittelbestand 11.941.836 -25.133.217 -22.823.738
Anfangsbestand 16.976.098
fremde Finanzmittel -2.441679
Liquide Mittel 26.476.255

Der Finanzmittelbestand betrug 2023 rd. 26,48 Mio. €. Bei planmaBigem Verlauf sinkt er im Haus-
haltsjahr 2023. Zu beriicksichtigen ist dabei allerdings auch, dass der Kreis Warendorf nicht nur
konstant Schulden reduziert, sondern seit dem Haushaltsjahr 2011 auch kontinuierlich den Kapi-
talstock fir kiinftige Pensionszahlungen ausgebaut hat. Des Weiteren mussten in den letzten Jah-
ren erhebliche Investitionsauszahlungen in die Folgejahre verschoben werden (sog. investive Er-
machtigungsibertragungen). Aus den vorgenannten Grinden sinkt der Finanzmittelbestand plan-
maBig im Haushaltsjahr 2023.
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Il. Die einzelnen Ertrage und Aufwendungen des Ergebnisplans
1. Ertrage

Finanzertrage

sonstige ordentliche Ertrage 0.3%
3,0% /
Steuern und &hnliche Abgaben
Kostenerstattungenim SGB || / 0,8%
20,9%
Zuwendungen
20,1%
Kostenerstattungen,
Kostenumlagen

11,4%

privatrechtliche Leistungsentgelte
0,2%

Allgemeine Umlagen

.. 37,3%
Offentlich-rechtliche

Leistungsentgelte

5,3% Sonstige Transferertrage

0,9%

Prozentuale Anteile an den Gesamtertragen
(ohne Jugendamt und Jugendamtsumlage)

Kreisumlage, 35,1%

Sonstiges, 4,7%

Finanzertrage, 0,4%

Schulpauschale, 0,5% —
Gebiihren StraRenverkehr
u. Bauamt, 1,2%

VerkehrsbuRRgelder, 1,3% Amt 56, 30,2%

Auflésung von
Sonderposten, 1,1%
Allg. Bundesentlastung,
3,3%

Rettungsdienstgebiihren u.
Leitstellenumlage, 3,5%

Amt 50, 7,8% Schliisselzuweisungen,
11,1%
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01 Steuern und ahnliche Abgaben

4.676.455 €

Ansatz 2023: 3.980.000 €
Ergebnis 2022: 3.480.718 €

In dieser Position sind ausschlieBlich Ausgleichsleistungen des Landes fir den Fortfall des Wohn-
geldes im Rahmen der SGB ll-Leistungen erfasst. Die Festsetzung 2024 bemisst sich an den NRW-
weiten IST-Ausgaben fir KdU des Vorjahres und dem Anteil, den der Kreis Warendorf daran hat.

02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

331.046.299 €

Dieser Betrag setzt sich zusammen aus:

Ansatz 2023: 314.784.574 €

Ergebnis 2022: 301.434.818 €

Ergebnis 2022 | Ansatz 2023 Ansatz 2024

Schllsselzuweisungen vom Land 45.527 T€ 48.800 T€ 49.430 T€
Kreisumlage von den Stadten und Gemeinden 135.024 T€ 148.330 T€ 156.620 T€
Jugendamtsumlage von den Stadten und Gemeinden 49.953 T€ 51.860 T€ 58.510 T€
Investitionszuweisung KInVFG, DigitalPakt, Pakt

offentlicher Gesundheitsdienst Digitalisierung 485 T€ 1.142 T€ 0TE
Schulpauschale des Landes 2.200 T€ 2.160 T€ 2110 T€
weitere Zuweisungen des Landes fir laufende Zwecke 56.828 T€ 55.150 T€ 57.628 T€
sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land 1.226 T€ 0TE 0TE
Zuwendungen des LWL aus Mitteln der

Ausgleichsabgabe fir Schwerbehinderte 185 T€ 150 T€ 150 T€
Weitere Zuwendungen des LWL 4.059 T€ 54 T€ 47 T€
weitere Zuweisungen vom Bund 91 T€ 42 T€ 159 T€
weitere Zuweisungen fir Ifd. Zwecke 1.370 T€ 2.261 T€ 1.832 T€
sowie Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten 4.485 T€ 4.837 T€ 4.561 T€

Die weiteren Zuweisungen des Landes fur laufende Zwecke erhdhen sich insbesondere in dem
Produkt 060510 — Kinder in Tageseinrichtungen, Tagespflege und Spielgruppen (+4,85 Mio. €).

Die nachfolgenden Grafiken zeigen die Entwicklung der Schliisselzuweisungen sowie von allge-
meiner Kreisumlage und Jugendamtsumlage seit 2012.

Entwicklung der Schliisselzuweisungen
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Entwicklung der Kreisumlage
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In der Gliederungsziffer 02 ist auBerdem die Auflésung der Sonderposten mit einem Betrag von
4.561 T€ enthalten. Unter Sonderposten sind die fiir das Anlagevermdégen erhaltenen Zuwendun-
gen Dritter zu verstehen. Sie sind nach den Regeln der Doppik entsprechend der Lebensdauer der
Anlageguter ertragswirksam aufzulésen. Die Gesamtsumme ergibt sich aus folgenden Betragen:
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Ergebnis Ansatz Ansatz Produkt
Auflésung Sonderposten 2022 2023 2024 Nr.
€ € €
Personalangelegenheiten 1.715 1.700 1.700 010130
Fuhrpark“/ Betriebs- und Geschéaftsausstattung 10.181 11.000 10.000 010310
Kreis, Mébel etc.
Kreisarchiv, Rollregalanlage 1.509 1.600 1.500 010320
Informationstechnologie 42.140 71.400 42.900 010410
Bebaute Grundstiicke und grundstiicks- 1.202.629 1.174.250 1.219.700 010710
gleiche Rechte
Konferenzanlage 4.471 4.500 4.500 010920
Feuerschutz 81.294 82.000 81.000 020310
Katastrophenschutz 1.353 1.500 1.500 020330
Leitstelle 1.904 2.000 2.000 020340
Maschinen Schulen 142.032 177.000 138.000 030110
Forder?chulen, Betriebs- und 3060 100 3.000 030120
Geschaftsausstattung
Museen 1.491 1.500 1.500 040120
Kulturférderung u. Heimatpflege 10.012 10.000 10.000 040130
Gesundheitsdienste 1.108 600 1.000 070110
Geoinformationsdienste 0 3.000 0 090230
StraBennetz mit Wegen, Platzen und 2.980.004  3.295.000|  3.042.700 120110
Verkehrslenkungsanlagen
Gesamt 4.484.903 4.837.150 4.561.000
03 Sonstige Transferertrage 5.065.200 €

Ansatz 2023: 4.975.400 €
Ergebnis 2022: 5.251.918 €

Die im Gesamtergebnisplan ausgewiesene Summe beinhaltet u. a. den Ersatz von sozialen Leis-
tungen in den Produktbereichen 06 ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe* und insbesondere 05 ,So-
ziale Leistungen®. Der Ansatz ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 90 T€ gestiegen. Aufgrund rlck-
laufiger Ertréage aus der Heranziehung im Produkt 050910 ,Unterhaltsvorschuss® (Zusténdigkeit fur
Neufalle ist auf das Landesamt fiir Finanzen bergegangen) musste der Ansatz hier von 1,0 Mio. €
(2023) auf 900 T<€ reduziert werden.
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Produkt Bezeichnung Ergebnis 2022 Ansatz 2023 | Ansatz 2024
€ € €
050110 |Hilfe zum Lebensunterhalt 140.619 122.500 130.000
050120 |Grundsicherung Alter / Erwerbsminderung 754.454 515.000 517.500
050130 |Hilfen in besonderen Lebenssituationen 49.168 97.900 125.700
050210 |Grundsicherung fir Arbeitssuchende 1.150.783 1.767.000 1.766.000
050310 |Eingliederungshilfe (Bildung und soziale Teilhabe) 46.423 5.500 8.500
050440 |Pflege 709.654 530.000 600.000
050910 |Unterhaltsvorschuss 1.072.912 1.000.000 900.000
060130 |Soziale Pravention und friihe Hilfen 59.149 40.000 60.000
060220 |Flexible erzieherische Hilfen 4.367 2.500 2.500
060310 |Eingliederungshilfe seelisch Behinderte Kinder/Jugendliche 78.597 65.000 75.000
060410 [AuBerfamiliare Hilfsformen 928.814 830.000 880.000
160120 [Sonst. allg. Finanzwirtschaft (Gute Schule) 256.976 0 0
Summe 5.251.917 4.975.400 5.065.200
04 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 30.323.031 €
Ansatz 2023: 28.097.760 €

Ergebnis 2022: 30.010.516 €

Der Gesamtansatz umfasst im Wesentlichen die Verwaltungs- und Benutzungsgebihren
(7,88 Mio. € bzw. 21,54 Mio. €). Zweckgebundene Abgaben erhalt der Kreis als Ausgleichsleistun-
gen nach dem Landschaftsgesetz (200 T€). Die wesentlichen GebUhrenertrédge erwirtschaftet der
Kreis in folgenden Produktgruppen:

Ergebnis 2022| Ansatz 2023 | Ansatz 2024
0101 |Personalangelegenheiten 1.357 € 3.500 € 1.700 €
0103 |Zentrale Dienste 6.824 € 5.700 € 6.500 €
0106 |Finanzmanagement 473 € 500 € 500 €
0108 |[Kreispolizeibehdrde 121.664 € 110.000 € 120.000 €
0201 |[Statistik und Wahlen 97 € 0€ 0€
0202 |Ordnungsangelegenheiten 661.923 € 496.000 € 699.000 €
0203 |Rettungsdienst, Feuerschutz, Katastrophenschutz 13.943.240 €] 12.702.000 €| 13.701.731 €
0204 |[StraBenverkehr 3.332.921 € 3.285.000 € 3.445.000 €
0206 |Lebensmitteliiberwachung, Fleischhygiene 252.245 € 180.000 € 210.000 €
0207 |Veterinardienst 98.736 € 95.000 € 92.000 €
0301 |[Schulen 55.900 € 48.460 € 53.200 €
0302 |Sonstige schulische Aufgaben 956 € 2.200 € 2.100 €
0502 |Grundsicherungsleistungen nach dem SGB I 2.042 € 4.000 € 4.000 €
0504 |sonstige soziale Leistungen 93.939 € 96.300 € 95.300 €
0508 |Soziale Leistungen des Gesundheitsamtes 790 € 600 € 2.500 €
0601 |Forderung v. jungen Menschen u. ihren Familien 4.260 € 3.000 € 3.000 €
0605 |Forderung von Kindern in Tagesbetreuung 7.684.725 € 7.780.000 € 8.475.000 €
0701 |Gesundheitsdienste 175.571 € 282.500 € 253.500 €
0902 |Geoinformation 752.128 € 632.500 € 682.500 €
1001 |Bau- und Grundstiicksordnung 2.064.191 € 1.634.500 € 1.839.500 €
1002 [Wohnungsbauférderung 43.556 € 60.000 € 80.000 €
1101 |Abfallentsorgung 4.621 € 7.000 € 5.000 €
1201 |StraBenbau und -unterhaltung 17.272 € 20.000 € 2.000 €
1301 |Natur und Landschaft 229.727 € 219.000 € 219.000 €
1401 |Gewasserschutz 428.586 € 400.000 € 300.000 €
1402 (Bodenschutz 32.774 € 30.000 € 30.000 €

Im Vergleich zum Vorjahr steigt der Ansatz um rd. 2,22 Mio. €, insbesondere durch die Erhéhung
der Rettungsdienstgebihren (rd. 1,0 Mio. €) und durch die Erhéhung der Elternbeitrage (695 T€).
Die Steigerung der Elternbeitrage resultiert insbesondere aus der Steigerung der Anzahl der Kin-
der, flr die ein Beitrag gezahlt wird.
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05 Privatrechtliche Leistungsentgelte 914.412 €
Ansatz 2023: 693.958 €
Ergebnis 2022: 529.556 €

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte setzen sich Uberwiegend aus den Mieten, Pachten und
Leistungsentgelten zusammen, die der Kreis aus seinen Grundstiicken und Gebauden erzielt. Sie
belaufen sich in 2024 auf insgesamt rd. 914 T€. Die Steigerung i. H. v. rd. 220 T€ ergibt sich ins-
besondere durch die Erweiterung des Dienstradleasings sowie durch die Steigerung der Mietein-
nahmen fir die Modulsysteme fiir Kita-Gruppen aufgrund von neuen Anschaffungen im Jahr 2023.
Zudem wurden 100 T€ als Eigenbeteiligung der Schiilerinnen und Schiler fir die mobilen Endge-
rate veranschlagt.

06 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 186.152.325 €
Ansatz 2023: 173.867.967 €
Ergebnis 2022: 149.555.739 €

Unter dieser Position sind allein Kostenerstattungen fir die Aufgabenerfiillung im Rahmen der Op-
tion nach dem SGB Il i. H. v. rd. 120,46 Mio. € in den Produkten ,050210 Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende” und ,,050220 Werkcampus* veranschlagt.

Im Einzelnen sind folgende Kostenerstattungen im Bereich Grundsicherung fir Arbeitssuchende
veranschlagt:

Ergebnis 2022 Ansatz 2023 Ansatz 2024

Verwaltungsbudget des Bundes 15,29 Mio. € 16,01 Mio. €| 18,23 Mio. €
Erstattungen des Landes zum Ausgleich von kommunalen

Forderungsausféllen 0,04 Mio. € 0,00 Mio. € 0,00 Mio. €
Erstattungen des Bundes fir Arbeitslosengeld II 38,81 Mio. € 46,99 Mio. € 53,07 Mio. €
Erstattungen des Bundes fir Sozialgeld 3,78 Mio. € 4,42 Mio. € 5,73 Mio. €
Erstattung des Bundes fiir Sozialversicherungsbeitrage 16,03 Mio. € 17,92 Mio. € 18,89 Mio. €
Erstattung des Bundes fiir Eingliederungsbudget 10,13 Mio. € 9,01 Mio. € 7,11 Mio. €
Erstattungen des Bundes fiir ESF-Projekte 0,21 Mio. € 0,00 Mio. € 0,00 Mio. €
Erstattung des Bundes fiir KAdU 11,83 Mio. € 16,82 Mio. €| 17,43 Mio. €

Die Ubrigen Erstattungen und Umlagen i. H. v. rd. 65,69 Mio. € entfallen im Wesentlichen auf fol-
gende Ansatze:
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Erstattung von Sachkosten durch den Bund fiir die Grundsicherung im Alter und

Erwerbsminderung 31,01 Mio. €
Erstattung von Personalkosten durch den Bund 1,42 Mio. €
- aufgrund des Paktes fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst 1,15 Mio. €
- aufgrund des Paktes fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst Digitalisierung 0,08 Mio. €
- fur die Erstellung des Konzeptes zur Klimawandelfolgenanpassung 0,12 Mio. €
- fur das Bundesprogramm "Bildungskommunen" 0,08 Mio. €
Erstattung von Sachkosten durch den Bund 0,11 Mio. €
- fir die Erstellung des Konzeptes zur Klimawandelfolgenanpassung 0,09 Mio. €
- flr Wahlkosten der Europawahl 0,02 Mio. €
Erstattung von Personalkosten durch das Land 3,72 Mio. €
- fOr Aufgaben im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform 1,18 Mio. €
- Verwaltungskostenpauschale vom Land fiir unbegleitete minderjahrige Auslander 0,34 Mio. €
- fOr Aufgaben im Rahmen des Landeskinderschutzgesetzes NRW 0,53 Mio. €
- DigitalPakt IT-Administration 0,08 Mio. €
- Kein Abschluss ohne Anschluss 0,07 Mio. €
- KIM und KOMM-AN-Projekt 1,42 Mio. €
- Ubrige Bereiche 0,10 Mio. €
Erstattung von Sachkosten durch das Land 6,61 Mio. €
- Unterhaltsvorschussgesetz 3,08 Mio. €
- flr die Durchfiihrung der Aufgaben nach der Verwaltungsstrukturreform 0,27 Mio. €
- fur die Unterbringung und Versorgung von unbegleiteten minderjdhrigen Ausléndern 2,96 Mio. €
- fur Aufgaben im Rahmen des Landeskinderschutzgesetzes NRW 0,09 Mio. €
- Ubrige Bereiche 0,20 Mio. €
Erstattungen durch Gemeinden 7,62 Mio. €
- wvon anderen Sozial- und Jugendhilfetragern 4,01 Mio. €
- fiir die Senvicestelle Personal 0,15 Mio. €
- von kreisangehdrigen Gemeinden fir die Leitstelle u. fir den Telenotarzt 1,85 Mio. €
- fiir das Kreisarchiv 0,13 Mio. €
- far OPNV von entsprechenden Kommunen fiir den Ortsverkehr 1,04 Mio. €
- fir das Amt fir Rechnungsprifung und Beratung 0,20 Mio. €
- Personalkostenerstattungen gem. § 16 i SGB |l 0,10 Mio. €
- Ubrige Bereiche 0,14 Mio. €
Erstattungen von sonstigen Bereichen 0,54 Mio. €
kommunale Bundesentlastung 14,66 Mio. €
07 Sonstige ordentliche Ertréage 17.114.299 €

Ansatz 2023: 12.950.663 €
Ergebnis 2022: 18.255.810 €

In dieser Position sind u. a. die Aufldsungen der Rickstellungen fir Altersteilzeit in Héhe von rd.
263 T€ (Vorjahr rd. 446 T€) und Ertrage aus voraussichtlichen Abfindungen in Héhe von 750 T€
(Vorjahr: 500 T€) enthalten. Zudem werden Ertrage aus der Auflésung von Pensions- und Beihil-
ferlickstellungen in Héhe von 600 T€ (Vorjahr: 500 T€) erwartet. Die Betrage fir Pensions- und
Beihilfertickstellungen werden auf sdmtliche Produkte des Kreishaushaltes verteilt. Diese Betrége
wurden in den einzelnen Produkten dem Grunde, aber nicht der Héhe nach erlautert. Zudem sind
Auflésungen aus weiteren Ruckstellungen in Héhe von 500 T€ (wie Vorjahr) veranschlagt.

Veranschlagt sind hier auBerdem u. a. die BuB- und Zwangsgelder (5.778 T€), Erstattungen im
Bereich des SGB Il fur (berzahlte Leistungen oder von Sozialhilfetragern (7.347 T€), Sdumniszu-
schlage (258 T€), Versicherungsleistungen / Schadensersatz (76 T€), Ertrage aus der Auflésung
von sonstigen Sonderposten (147 T€), Zahlungseingdnge auf abgeschriebene Forderungen
(519 T€), nicht zahlungswirksame ordentliche Ertrage (329 T€; Forderungen nach Versorgungs-
lastenverteilungsgesetz / § 107 Beamtenversorgungsgesetz von vorherigen Dienstherren), Kos-
tenerstattungen fiir die Europawahl (220 T€), Gutschriften fir Vorjahre (10 T€) und Erstattungen
von Mutterschaftsgeld durch Krankenkassen bei Beschéftigungsverboten (275 T€).

BuB- und Zwangsgelder verhangt der Kreis in folgenden Aufgabenbereichen:
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Ergebnis 2022 (Ansatz 2023 |Ansatz 2024
VerkehrsbuBgeldstelle, Personen- und Glterkraftverkehr 5.677.464 € 5.200.000 € 5.600.000 €
Fahrerlaubnisse, Kfz-Zulassungen 2.300 € 2.600 € 2.600 €
Bautberwachung 116.094 € 39.900 € 49.900 €
Allg. Sicherheit u. Ordnung, Gewerbe, Feuerschutz, Schwarzarbeit, Jagd 13.470 € 8.600 € 8.600 €
Aufenthalt Auslander / Asylbewerber, Personenstand / Staatsangehdrigkeit 3.680 € 2.900 € 3.100 €
Zensus 15.500 € -€ -€
Gesundheitsschutz 7.350 € 3.000 € 6.000 €
Lebensmitteliberwachung 560 € 2.100 € 3.100 €
Veterinardienst 6.660 € 11.200 € 11.200 €
Schulaufsicht 11.960 € 8.500 € 8.500 €
Soziale Leistungen 15.527 € 32.100 € 32.100 €
Umweltschutz, Landschaftsschutz, Wasserwirtschaft und Abfallentsorgung,
Landschaftspflege u. Naturschutz 57.743 € 40.600 € 52.850 €
08 Aktivierte Eigenleistung 65.000 €

Ansatz 2023: 65.000 €
Ergebnis 2022: 81.516 €

Aktivierte Eigenleistungen sind innerbetriebliche Leistungen, die mit eigenen Arbeitskraften und
Materialien erstellt werden und die zu den Herstellungskosten einer Investition aktiviert werden.
Folgende Ansétze sind im Haushalt 2024 veranschlagt:

Produkt 090210 — Vermessung/Erhebung Geobasisdaten 60.000 €
Produkt 090220 — Fihrung von Geobasisdaten 5.000 €
19 Finanzertrage 1.900.449 €

Ansatz 2023: 1.421.140 €
Ergebnis 2022: 922.488 €

Die Summe ergibt sich aus den Beteiligungsertragen, Zinsertrdgen aus Geldanlagen sowie den
Zinsen aus friheren Arbeitgeberdarlehen. Der wesentliche Ansatz findet sich im Produkt 010610
~Haushaltssteuerung” mit 1.240.309 € (Vorjahr: 1.220.990 €). Er beinhaltet die Zinsen fir den ge-
stundeten Kaufpreis aus der VerduBerung der RWE-Aktien (vormals VEW) an die damalige Betei-
ligungsgesellschaft des Kreises Warendorf. Zahlungspflichtig ist die Gesellschaft fur Kulturférde-
rung im Kreis Warendorf mbH i. H. v. 121.483 € (Vorjahr: 48.593 € u. Erhdhung des Zinssatzes
von 1,0 % auf 2,5 %). AuBerdem sind in dieser Position die Dividenden und Gewinnausschittungen
der Wasserversorgung Beckum GmbH (64 T€, wie Vorjahr), der Abfallwirtschaftsgesellschaft des
Kreises Warendorf mbH (631 T€, Vorjahr: 225 T€) sowie der Kommunalen Abfallwirtschaftsgesell-
schaft (AWG Kommunal, 350 T€, Vorjahr: 850 T€) veranschlagt. Des Weiteren sind Provisionen
fir Gbernommene Biirgschaften (13 T€, wie Vorjahr) sowie die Verzinsung des FMO-Gesellschaf-
terdarlehens (20 T€; Vorjahr: 10 T€), des GKW-Gesellschafterdarlehens (2,9 T€, Vorjahr: 1,5 T€),
des RELIGIO-Gesellschafterdarlehens (614 €; wie Vorjahr), des WLE-Gesellschafterdarlehens
(35 T€; Vorjahr: 8 T€) und des Radio Warendorf Gesellschafterdarlehens (2 T€, Vorjahr: 0 €) ent-
halten. Zudem ist im Produkt 160120 ,Sonst. allg. Finanzwirtschaft ein Ansatz i. H. v. 660 T€ (Vor-
jahr: 200 T€) fUr Zinsertrage aus Geldanlagen eingeplant.

23 AuBerordentliche Ertrage 0€
Ansatz 2023: 3.860.000 €
Ergebnis 2022: 0€

Nach dem NKF-CUIG war fur das Jahr 2023 ein auBerordentlicher Ertrag i. H. v. 3,86 Mio. € ver-
anschlagt. Nahere Ausfihrungen kénnen dem Abschnitt B I 15 (,Auswirkungen des Krieges gegen
die Ukraine auf den Kreishaushalt®) enthommen werden.
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2. Aufwendungen

Zinsen und sonstige

Bilanzielle Finanz-
Abschreibungen aufwendungen
1,67% 0,02% Personal- und

Versorgungs-
aufwendungen
17,90%

Sonstige ordentl.
Aufwendungen
2,78%

Aufwendungen fir Sach-

Soziale Leistungen und Dienstleistungen

39,51% 4,87%
Landschafts-
verbandsumlage
15,87%
Zuweisungen/
Zuschusse
17,38%
11 Personalaufwendungen 96.099.815 €

Ansatz 2023: 86.379.442 €
Ergebnis 2022: 83.704.189 €

In der Planung 2023 lagen die Personalaufwendungen des Kreises bei rd. 86,38 Mio. € und damit
rd. 9,7 Mio. € unter dem Ansatz 2024. Dies ergibt sich zum einen aus der bereits beschlossenen
Tariferhéhung fur die Beschaftigten, die ca. 4,45 Mio. Mehraufwand verursacht. Die Erhéhung der
Entgelte der Beschéftigten beinhaltet neben einer mtl. Einmalzahlung von 220 € flr die Monate
Januar und Februar einen Sockelbetrag von 200 € und danach eine prozentuale Steigerung von
5,5 % ab 01.Mé&rz 2024; mind. 340 €. Daraus ergibt sich zusétzlich ein erhéhter Aufwand bei den
Abgaben an die Sozial- und Zusatzversicherung in Héhe von ca. 1,24 Mio. Darlber hinaus fahrt
eine zu erwartende Besoldungserhéhung fiir die Beamtinnen und Beamten, die mit 7,5 % einkal-
kuliert wird, in 2024 zu ca. 1,0 Mio. zuséatzlichem Personalaufwand. Zudem erhéht sich der Ansatz
an Beihilfen und Unterstitzungen fir Aktive um 170 T€.

Weitere Erhdhungen ergeben sich auBerdem u. a. aus beabsichtigten Stellenplandnderungen. Der
Entwurf des Stellenplans 2024 weist 1.127,5 Planstellen aus. Hierin sind im Vergleich zu 2023
zusétzliche 23,5 Stellen (+30/-6,5) ohne kw-Vermerk enthalten. Von den eingesparten 6,5 Stellen
entfallen bei 4,5 Stellen die (teilweisen) Refinanzierungen. Weitere 23,5 Stellen werden in den
Stellenplan mit kw-Vermerk aufgenommen.

Die jetzt vorgesehenen Planstellen wurden in 2023 zum Teil schon durch Personal auf sog. ,blin-
den Stellen” besetzt, sodass sich das Personalbudget nicht in dem MafB3e erhdht wie die Anzahl
der neuen Planstellen.

Die Kreisverwaltung wird zuklnftig mit kw-Stellen arbeiten und baut damit die neben dem Stellen-
plan geflihrten sogenannten ,blinden Stellen®, auf denen Beschéftigte im befristeten oder unbefris-
teten Beschaftigungsverhaltnis geflihrt wurden, ab, um insbesondere noch mehr Transparenz zu
erreichen. Diese ,blinden Stellen” wurden zuletzt gesondert in der Begleitvorlage zum Stellenplan
aufgefuhrt. Im letzten Haushaltsvorgesprach des KreiskAmmerers mit den Kd&mmerern der Stadte
und Gemeinden wurde seitens der Stadte und Gemeinden angeregt, Projektstellen oder Stellen fir
den Abbau von Arbeitsspitzen mit einem kw-Vermerk zu versehen. Die Kreisverwaltung setzt diese
Anregung um.

Rund 60 % der geplanten Stellenausweitungen mit kw-Vermerk sind refinanziert bzw. teilweise
refinanziert.
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Der Kreis Warendorf erhalt direkte Personalkostenerstattungen in Héhe von 24,1 Mio. €, insbeson-
dere von Bund und Land. Den gréBten Anteil machen die Personalkostenerstattungen fir das Job-
center aus. Zusatzlich erfolgen indirekte Personalkostenerstattungen tber Geblhrenkalkulationen
in H6he von 11,5 Mio. €, z. B. fir den Rettungsdienst, die Leitstelle sowie die Schlachtbetriebe und
Schlachtstatten.

Neben diesen Refinanzierungen erhalt der Kreis Warendorf noch fir folgendes befristetes Projekt
Fordermittel:

Der Kreis Warendorf hat Férdermittel fir die Erstellung eines nachhaltigen Anpassungskonzeptes
an den Klimawandel beantragt. Das Projekt ist fir die Dauer von zwei Jahren vorgesehen und wird
zu 80% vom Bund gefdrdert.

12 Versorgungsaufwendungen 9.400.004 €
Ansatz 2023: 8.800.001 €
Ergebnis 2022: 9.905.739 €

Der Ansatz setzt sich zusammen aus den Versorgungskassenbeitradgen fir Beamtinnen und Be-
amte in H6he von 8,0 Mio. € (Vorjahr: 7,4 Mio. €), und der Beihilfeunterstiitzung fir Versorgungs-
empfangerinnen und -empfanger i. H. v. 1,4 Mio. € (Vorjahr: 1,25 Mio. €). Eine Zuflihrung zu Bei-
hilferickstellungen fiir Leistungsempfangerinnen und -empfénger wird entgegen dem Vorjahr nicht
erwartet (Vorjahr: 150 T€). Die Versorgungsaufwendungen steigen somit um rd. 600 T €.

13 Aufwand fiir Sach- und Dienstleistungen 28.671.846 €
Ansatz 2023: 26.392.081 €
Ergebnis 2022: 23.915.651 €

Diese Position enthalt die Aufwendungen flr die Unterhaltung der Grundstlicke und baulichen An-
lagen, der StraBen, Wege, Platze und des sonstigen unbeweglichen Vermégens. Insgesamt setzt
sich der im Gesamtergebnisplan unter Ziffer 13 ausgewiesene Betrag wie folgt zusammen:

Ergebnis 2022 | Ansatz 2023 | Ansatz 2024
Unterhaltungsaufwand fiir Grundstiicke und bauliche 2493.659 €|  1.794.175¢€| 1.853.000 €
Anlagen
Unterhaltungsaufwa'rl\d der StraBen, Wege, Platze u. 840.540 € 039.600 €| 1.082.000 €
sonst. unbew. Vermégen
Unterhaltung Bricken 11.813 € 60.000 € 50.000 €|*
Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande (Personal- 08.953 € 90.000 € 68.850 €
und Sachkosten Jobcenter)
Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 2.625.776 €] 3.599.832 €| 3.810.104 €
Fahrzeugunterhaltung 948.371 € 982.850 € 987.310 €
Unterhaltung beweglichen Vermdgens einschl. Software 1.588.608 €] 1.482.550 €] 1.822.350 €
Lernmittel flr Schulen 93.472 € 86.000 € 92.000 €
Schilerbeférderungskosten 1.654.059 €| 1.986.500 €| 1.753.000 €
Kostenerstattungen 6.048.828 €| 5.851.650 €| 6.294.598 €
Aufwendungen fur den Erwerb von Vorraten 61.769 € 71.000 € 71.000 €
Aufwendungen fir den Erwerb von Medikamenten 275.558 € 316.100 € 316.100 €
Aufwendungen fir IT-Dienstleistungen 614.259 € 979.980 €| 1.003.780 €
Aufwendungen fir Karte Bildung und Teilhabe 12.243 € 10.000 € 55.000 €
Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen 6.548.442 €] 8.141.844 €| 9.412.754 €

* Zudem sind unter folgenden Investitionsnummern Instandsetzungen von Briicken geplant:
Inv. Nr. 21.66.004 Instands. Briickenbauwerk DB K46 Westbevern,
Inv. Nr. 22.66.007 K3/12 Neubau einer Radwegebriicke,
Inv. Nr. 23.66.002 Radwegebrlicke K 3/6 Alverskirchen,
Inv. Nr. 24.66.006 Sanierung Axtbachbriicke Beelen,
Inv. Nr. 24.66.009 Neubau Briickenbauwerk DB K 10 Ostbevern
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Die Bewirtschaftung der Grundstlicke und baulichen Anlagen gliedert sich wie folgt:

Ergebnis 2022 | Ansatz 2023 | Ansatz 2024
Steuern und Abgaben 620.736 € 599.950 € 611.500 €
Strom 420.486 € 960.700 € 998.300 €
Heizung 516.223 € 829.500 € 865.155 €
Gebaudereinigung 801.001 € 935.642 €| 1.048.790 €
Wasser 21.653 € 37.900 € 36.000 €
Abfallbeseitigung 25.672 € 32.600 € 35.250 €
Versicherung 118.278 € 130.760 € 138.109 €
Sonstige Bewirtschaftungskosten 101.727 € 72.780 € 77.000 €

14 Bilanzielle Abschreibungen 9.847.150 €

Ansatz 2023: 9.849.200 €
Ergebnis 2022: 9.610.104 €

Mit den bilanziellen Abschreibungen wird der Werteverzehr der Vermdgensgegenstande des Krei-
ses dargestellt. Diese Abschreibungen werden linear anhand der Nutzungsdauer ermittelt. Dane-
ben kénnen auBerplanméBige Abschreibungen durch besondere Wertminderungen entstehen. Die
Planung der Abschreibungen basiert auf der Anlagenbuchhaltung, die eine Vorausberechnung der
planmaBigen Abschreibungen aller Vermdgensgegenstande ermdglicht. Die Abschreibungen flr
die Investitionen des Haushaltsjahres werden mit Schatzwerten eingeplant.

Den bilanziellen Abschreibungen auf immaterielle Gegenstande (rd. 0,3 Mio. €) und Sachanlagen
(rd. 9,5 Mio. €) stehen die Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten (vgl. Ausfiihrungen zu
Ziffer 02 — Zuwendungen und allgemeine Umlagen und Ziffer 07) i. H. v. rd. 4,7 Mio. € (Ziffer 02:
4,56 Mio. € und Ziffer 07: 147 T€) gegenliber. Es ergibt sich folglich eine Nettobelastung des Haus-
halts 2024 von rd. 5,1 Mio. €.

Ergebnis 2022 [ Ansatz 2023 |Ansatz 2024 |Ansatz 2025 |Ansatz 2026 |Ansatz 2027
Sonderposten (Ziffer 02) 4.485 T€ 4.837 T€ 4.561 T€ 4.561 T€ 4.561 T€ 4.561 T€
Sonderposten (Zffer 07) 156 T€ 0TE 147 T€ 147 T€ 147 T€ 147 T€
Abschreibungen 9.610 T€ 9.849 T€ 9.847 T€ 9.847 T€ 9.847 T€ 9.847 T€
Nettobelastung 4.969 T€ 5.012 T€ 5.139 T€ 5.139 T€ 5.139 T€ 5.139 T€

Bilanzielle Abschreibungen, Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fir Zuwendungen sowie
Wertberichtigungen und Abschreibungen von Forderungen sind zu einem Budget zusammenge-

fasst.

Die Gesamtsumme der bilanziellen Abschreibungen ergibt sich aus folgender Tabelle:
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Produkt Bezeichnung Ergebnis 2022| Ansatz 2023 | Ansatz 2024
€ € €
010110 |Personalangelegenheiten 220 300 300
010130 |Personalentwicklung 5.386 8.500 6.000
010310 |Zentrale Dienste 74.997 78.400 75.000
010320 |Kreisarchiv 4.003 4.000 4.000
010410 |Informationstechnik 1.130.706 1.030.000 1.130.000
010710 |Immobilienmanagement 2.687.321 2.615.500 2.727.150
010810 |Kreispolizeibehérde 5.027 5.000 5.000
010920 |Konferenzanlage 4.094 5.000 5.000
010930 |Off keitsarbeit/Repréasentation 486 500 500
020250 |Aufenthalt Auslénder/Asylb. 2.045 2.500 2.200
020310 |Feuerschutz 168.295 175.000 175.700
020320 |Rettungsdienst 538.954 577.900 548.400
020330 |Katastrophenschutz 56.757 49.900 57.500
020340 |Leitstelle 107.356 121.500 116.500
020410 |Verkehrssicherung 14.178 8.000 14.500
020440 |Kfz-Zulassungen 5.761 6.000 6.000
020610 |Uberwachung Lebensmittel 10.668 9.000 11.000
020620 |Uberwachung Fleischhygiene 1.741 1.800 1.800
020710 | Tierseuchenbekampfung 4.043 4.100 4.100
020730 |Tierschutz 250 200 200
030110 |Berufskollegs 348.827 368.800 358.800
030120 |Forderschulen 8.761 7.500 10.500
030230 |Medienkompetenzzentrum 5.095 3.200 5.500
040120 |Museen 6.769 15.000 7.000
040130 |Kulturférd. und Heimatpflege 12.234 12.000 12.000
060220 |Flexible erzieherische Hilfen 2.792 2.200 2.800
060510 |Kinder i. Tageseinrichtungen, Tagespflege u.Spielgruppen 36.519 78.000 70.000
070110 |Gesundheitshilfe 2.607 2.000 2.600
070150 |Impfzentrum 4.548 3.500 3.500
090210 |FUhrung von Geobasisdaten 33.413 35.000 35.000
090230 |Geoinformationsdienste 0 3.000 3.000
120110 [StraBenbau 4.323.556 4.613.100 4.442.800
140120 |Wasserwirtschaft und Gewéasserschutz 2.465 2.500 2.500
140310 |Klimaschutz 229 300 300
Summe 9.610.104 9.849.200 9.847.150

Die héchsten Abschreibungen fallen im Immobilienmanagement und beim StraBenbau an, da hier
der gréfRte Wert an Vermdgensgegenstéanden vorliegt (StraBen und Gebaude des Kreises).

15 Transferaufwendungen

428.719.505 €

Ansatz 2023: 401.884.255 €
Ergebnis 2022: 361.410.091 €

Die Transferleistungen betragen rd. 72,77 % der ordentlichen Aufwendungen des Kreishaushaltes
2024. Alleine die Sozialleistungen (Transferaufwendungen des Jobcenters, Sozialamtes und Ju-
gendamtes) betragen rd. 55,0 % der ordentlichen Aufwendungen.
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Prozentualer Anteil an den Transferaufwendungen

Sonstiges
2,6% Sozialamt
14,8%

Umlage
Landschaftsverband
21,8%
Jobcenter
32,8%
Jugendamt

28,0%

Die Leistungen an Dritte ohne eine direkte Gegenleistung finden sich im Wesentlichen in folgenden
Produkten wieder:
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Produkt Bezeichnung Ergg::'s Ansatz 2023 | Ansatz 2024

Bereich des Sozialamtes und Jobcenters:
050110 Hilfen zum Lebensunterhalt 2.608 T€ 4145 T€ 3.490 T€
050120 Grundsicherung im Alter 25.349 T€ 31.619 T€ 31.529 T€
050130 Hilfen in besonderen Lebenslagen 3.971 T€ 3.311 T€ 3.509 T€
050210 Grundsicherung fir Arbeitssuchende 111.924 T€ 133.837 T€ 140.693 T€
050310 Soziale Teilhabe (Eingliederungshilfe) 3.810 T€ 5.564 T€ 5.589 T€
050320 Schwerbehindertenangelegenheiten 185 T€ 150 T€ 150 T€
050420 Schuldnerberatung 45 T€ 87 T€ 102 T€
050425 Frauenhduser 224 T€ 275 T€ 265 T€
050440 Pflege 16.265 T€ 20.125 T€ 18.661 T€
050490 Alter, Pflege und Inklusion 0T€ 5T€ 5T€
Bereich des Budgets fiir Kinder, Jugendliche und
Familien:
050910 Unterhaltsvorschuss 3.632 T€ 3.850 T€ 4.400 T€
060110 Jugendférderung 1.077 T€ 930 T€ 970 T€
060130 Soziale Pravention und friihe Hilfen 2.730 T€ 2.407 T€ 2.609 T€
060210 Beratung 1.068 T€ 1.123 T€ 1.266 T€
060220 Flexible erzieherische Hilfen 1.604 T€ 1.618 T€ 2.006 T€
060230 Mitwirkung gerichtl. Verfahren 323 T€ 351 T€ 396 T€
060310 Eingliederungshilfe seelisch Behinderte 1.795 T€ 2.070 T€ 2.420 T€
060410  AuBerfamiliare Hilfsformen 14.167 T€ 14.465 T€ 16.813 T€
060510 Kinder in Tageseinrichtungen, Tagespflege u. 80.624 T€ 80.093 T€ 89.303 T€

Spielgruppen
Verschiedene Bereiche:
010130 Personalentwicklung 71 T€ 70 T€ 73 T€
010610 Haushaltssteuerung (Bereich Beteiligungen) 3.256 T€ 3.294 T€ 4.614 T€
020210  Allg. 6. Sicherheit u.Ordnung 31 T€ 24 T€ 25T€
020410 Verkehrssicherung 7T€ 7T€ 7T€
020720  Tierkorperbeseitigung 503 T€ 550 T€ 550 T€
030120 Fdrderschulen 1.111 T€ 788 T€ 629 T€
030250 Kommunales Integrationszentrum 698 T€ 263 T€ 252 T€
040110 Musikschule 1.219 T€ 1.298 T€ 1.213 T€
040120 Museen 300 T€ 288 T€ 314 T€
040130 Kulturférderung 40 T€ 26 T€ 31 T€
070140 Zuweisungen Gesundheitseinrichtungen 947 T€ 944 T€ 968 T€
080110 Sport 70 T€ 70 T€ 100 T€
090110 Réaumliche Planung und Entwicklung 278 T€ 302 T€ 327 T€
100310 Denkmalschutz und -pflege 7T€ 20 T€ 20 T€
120110 StraBenbau und -unterhaltung 0T€ 25 T€ 33 T€
120210 OPNV 5.031 T€ 1.745 T€ 1.683 T€
130110 Landschaftspflege, Naturschutz 112 T€ 55 T€ 40 T€
140130 Entwicklung und Unterhaltung der Gewasser 50 T€ 90 T€ 90 T€
150110 Tourismusférderung 43 T€ 58 T€ 59 T€
160110 Steuern, allg. Zuweis./Umlagen 76.221 T€ 85.930 T€ 93.500 T€

(in 2024: Umlage Landschaftsverband 93.500 T€)

verschiedene Produkte rd. 11 T€ 14 T€ 16 T€

Die gréBte Steigerung von rd. 9,2 Mio. € ergibt sich im Produkt Kinder in Tageseinrichtungen, Ta-
gespflege und Spielgruppen insbesondere durch die Steigerung der Kindpauschalen von rd. 10 %.
Aufgrund von steigenden Fallzahlen und steigenden Personalkosten, die zu erhéhten Kostensat-
zen bei den stationdren und ambulanten Hilfen flihren, sind Steigerungen auch bei den anderen
Produkten des Budgets fir Kinder, Jugendliche und Familien zu verzeichnen. Die deutlich erhéhten
Regelséatze (rd. + 12 %) beim Bulrgergeld fihren unter anderem zu steigenden Transferaufwendun-
gen bei der Grundsicherung flr Arbeitssuchende (+ 6,2 Mio. €). Im Bereich der Pflege kommt es
durch das sog. Pflegeunterstitzungs- und Pflegeentlastungsgesetz zu Einsparungen. Durch einen
erhdhten Verlustausgleich an die RVM (+ 1,6 Mio. €) ergeben sich héhere Aufwendungen im Be-
reich der Beteiligungen. Zudem erhdéht sich auch die Landschaftsumlage um rd. 7,6 Mio. €.
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Die Entwicklung der Landschaftsumlage im Vergleich zur Kreisumlage zeigt die folgende Grafik:
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Die Grafik verdeutlicht, dass weit Uber die Halfte der Kreisumlage (rd. 59,7 %) an den Landschafts-
verband weiterzuleiten ist und damit nicht zur Finanzierung von Kreisaufgaben zur Verfligung steht.

Unter der Ziffer 15 "Transferaufwendungen" sind auch Zuwendungen im Bereich der Kulturpflege
auszuweisen. Seit der Grindung der Gesellschaft zur Kulturférderung im Kreis Warendorf mbH —
GKW - hat diese, erstmals im Haushaltsjahr 2004, die direkte Férderung einiger Projekte Gibernom-
men, die friiher aus dem Haushalt des Kreises finanziert worden waren. Der damalige Zuwen-
dungsbetrag belief sich auf 386 T€ und diente vornehmlich der Finanzierung der Kulturgut Haus
Nottbeck GmbH. Die unmittelbare Finanzierung kultureller Projekte durch die GKW wurde in den
Folgejahren der Dividenden- und Ausschuttungsentwicklung angepasst. Aufgrund einer Dividen-
denausschittung war auch seit dem Haushaltsjahr 2021 wieder eine Bezuschussung durch die
GKW mdglich. Der Gesamtzuschuss wurden in den Haushaltsjahren 2022 und 2023 i. H. v. jeweils
399.000 € sowie im Haushaltsjahr 2024 i. H. v. 374.000 € in voller H6he durch die GKW finanziert.
Grunde fiir die Hohe der Bezuschussung kénnen den Erlduterungen im Produkt ,040120 Museen*
entnommen werden. Fir das RELIGIO werden im Jahr 2024 die Betriebskosten i. H. v. 272 T€
sowie ein einmaliger Zuschuss i. H. v. 20 T€ weiterhin im Kreishaushalt veranschlagt. Zum Mit-
gliedsbeitrag des Kreises Warendorf an die Schule fir Musik i. H. v. 1.175.500 € wird die GKW im
Jahr 2024 einen Zuschuss i. H. v. 40 T€ leisten.

AuBerdem werden fiir den Bereich Kultur Gber den Kreishaushalt 2024 u.a. finanziert:

»  Zuschisse fiir Museumsfahrten von Schulklassen 4.000 €
»  Ankauf von Kunstwerken fir das Museum Abtei Liesborn (investiv) 20.000 €

Rund 91 % des Haushaltsvolumens der Schule fir Musik des Kreises Warendorf e.V. sind Perso-
nalkosten, die tariflichen Steigerungen unterliegen.

Eine Aussage dazu, an welche Einrichtungen und fiir welche Zwecke der Kreis weitere Finanzhilfen
gibt, trifft die nachstehende Tabelle (auf volle Tausend Euro gerundet):
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Produkt Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
bereich Bezeichnung 2021 2022 2023 2024
T€ T€ T€ T€
01 Kleingérten 2 2 2 2
Beihilfen an Verbande und Vereine 18 18 18 18
Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung 730 760 920 891 *
Kreishandw erkerschaft 40 40 40 40
Verlustabdeckung RVM 2.181 1.703 1.500 3.100
Verlustabdeckung WLE 564 564 564 564
FMO-Eigenkapitalzufiihrung (Corona-Anteile) 250 125 250 0
02 Kreisfeuerw ehrverband 8 8 8 8
Einheiten des Katastrophenschutzes 5 5 5 5
Zuschuss Verkehrsw acht 7 7 7 7
Férderung Hundeasyl Warendorf-Freckenhorst 1 1 1 1
03  |Zuschuss Schiilervertretungen u. Schulveranstaltungen 1 1 1 1
(Auszeichnungen fir Klassenbeste der Abschlussklassen)
Foérderschulen 991 894 788 629
04 |Zuw eisung Stadt Telgte Musikschule 65 75 105 77
Aligemeine kulturelle Bestrebungen 20 25 25 38
Liesborner Museumskonzerte und Liesborner Debiit 6 6 6 6
Férderung von Museumsfahrten fir Schulklassen 4 4 4 4
Kreisheimat- und Geschichtsverein 10 10 10 10
Theater der blauen Inseln 0 3 3 3
05 Selbsthilfekontaktstelle der Paritatischen Sozialen Dienste 20 20 20 20
Familienentlastende Dienste 37 37 33 33
Psychomotorische Férderung 78 98 133 133
Telefonseelsorge 8 8 8 8
Frauenberatungsstellen 143 153 163 190
Sonderfonds Schutz ungeborenen Lebens 15 15 15 15
Verbraucherberatungsstelle 64 64 64 64
SchulungsmaBnahmen Seniorenhilfe 5 5 5 5
06 Kinderschutzbund 1 1 1 1
Arbeitskreis Jugend- und Drogenberatung 1 1 1 1
Jugendschutz, Schul- und Jugendsozialarbeit 60 60 60 90
Férderung der auBerschulischen Jugendarbeit 31 31 31 31
Ferien- und FreizeitmaBnahmen 10 10 10 10
Selbstorganisierte Forderung von Kindern 220 200 180 130
Investitionskostenzuschtisse fiir Ubergange 0 0 0 50
Familien-, Lebens-, Erziehungsberatungsstellen 462 1.020 1.098 1.260
Kinder- und Jugendtelefon 5 5 5 5
Programm Patenzeit 54 54 54 56
Programm "Mit Paten ins Leben starten" 59 59 59 64
Familienbildung 42 42 42 42
Familiengutscheine 25 25 25 25
Entw icklung und Férderung sozialer Netzw erke 120 120 120 115
07 Suchtkrankenberatungsstellen 455 461 463 470
Aids-Hilfe Ahlen e.V. 38 38 38 38
Schw angerenkonfliktberatung 120 130 136 143
Sonderfonds zur Unterstiitzung bei existenziellen Notlagen im
Rahmen der Schw angerenberagltung ¢ 3 3 3 3
Psychosoziales Traumazentrum fir Flichtlinge 15 15 15 25
Tumor-Netzw erk Minsterland e.V. 5 5 5 5
niedrigschw ellige Drogenhilfe 0 8 0 0
Hebammenzentrale 3 3 3 3
08 Foérderung des Sports 67 70 70 100
09 Euregio 10 10 10 10
Kreisw ettbew erb "Unser Dorf hat Zukunft" 6 6 6 30
Projekte des Minsterland e.V. 267 267 267 267
Projekt Minsterlandkreise u. Stadt Minster 15 15 15 20
miinsterLAND.digital.e.V. 5 5 0 0
Vital NRW-Férderprojekte 10 10 10 0
10 Denkmalschutz 30 20 20 20
12 Unterstitzung 6rtlicher Initiativen fir Radw ege 50 20 20 30
13 Sonderprogramm f{r Naturschutz und Landschaftspflege 30 30 30 30
Kreiskulturlandschaftsprogramm 25 25 25 10
14 Umsetzung von MaBnahmen im Rahmen der 80 80 80 80
EU-Wasserrahmenrichtlinie und RenaturierungsmaBnahmen
Beseitigung Riesenbérenklau (Herkulesstaude) 10 10 10 10
15 MinsterlandGiro 20 20 25 25
Qualitatsoffensive Emsradw eg 12 15 18 19
Rémer-Lippe-Radw eg 3 3 3 3
Beteiligung Schiésser- und Burgentag 0 0 6 6
Projekt Garten+Parks 6 6 6 6

* zzgl. Ruckstellung i. H. v. 34.411,60 €; ausgezahlt w erden insgesamt 925 T€
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16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 16.380.666 €
Ansatz 2023: 15.938.947 €
Ergebnis 2022: 17.664.396 €

Sonstige ordentliche Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht den anderen Auf-
wandspositionen zuzuordnen sind.

Im Haushaltsjahr 2024 sind die wesentlichen Positionen dieses Ansatzes:

Ergebnis 2022 | Ansatz 2023 | Ansatz 2024
€ € €

Dienst- und Schutzkleidung 243 T€ 285 T€ 344 T€
Ausbildung 448 T€ 569 T€ 620 T€
Fortbildung 550 T€ 672 T€ 645 T€
Personalnebenaufwendungen 229 T€ 10 T€ 60 T€
allgemeine Reisekosten 259 T€ 305 T€ 286 T€
Reisekosten Aus- und Fortbildung 57 T€ 91 T€ 82 T€
Aufwand fir ehrenamtliche Tatigkeiten,
Fraktionszuwendungen 1.188 T€ 1.163 T€ 1.125 T€
Aufwendungen fir Mieten, Pachten, Leasing 1.833 T€ 1.835 T€ 1.893 T€
Birobedarf 294 T€ 269 T€ 268 T€
Telekommunikationskosten, Porto 1.178 T€ 1.514 T€ 1.677 T€
Sachverstandigen- und Gutachterkosten 467 T€ 233 T€ 260 T€
Rechtsanwalts- und Gerichtskosten 107 T€ 205 T€ 214 T€
allgemeine Geschéaftsaufwendungen 3.572 T€ 3.997 T€ 4109 T€
Versicherungsbeitrage 695 T€ 731 T€ 744 T€
Wertberichtigungen zu Forderungen,
Pauschalwertberichtigung 1.764 T€ 1.711 T€ 1.581 T€
Zufihrung SoPo Gebuhrenausgleich 2.099 T€ 0TE 0TE
Beitrdge an Verbande und Vereine 486 T€ 494 T€ 495 T€
Sonstiger Aufwand aus laufender
Verwaltungstatigkeit 893 T€ 468 T€ 698 T€
geringwertige Wirtschaftsgiter zwischen 30 € und
800 € 347 T€ 349 T€ 341 T€
Auflésung von Zuweisungen fiir Investitionen
(ARAP) 8 T€ 0T€ 51 T€
sonstige Aufwendungen flir Rechte und Dienste 482 T€ 1.002 T€ 857 T€
Schadensfalle 170 T€ 1T€ 1T€
Gutschriften Vorjahr betreffend 276 T€ 9TE 3T€

Die Aufwendungen fiir Dienst- und Schutzkleidung erhéhen sich insgesamt um rd. 60 T€. Die er-
héhten Aufwendungen entstehen insbesondere fir das Rettungsdienst-Personal, da die Preise
stark gestiegen sind und ein erhéhter Bedarf aufgrund der relativ hohen Fluktuation neu eingestellte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Kleidung ausgestattet werden muissen.

Aufgrund der vermehrten Nutzung von digitalen Endgeréaten in den Schulen wird eine héhere Ka-
pazitdt zur Datenilbertragung benétigt. Die entsprechenden Glasfaser-Anschliisse der Schulen
flhren zu einer Steigerung der Telekommunikationskosten i. H. v. rd. 160 T€.

Der sonstige Aufwand aus laufender Verwaltungstatigkeit erhéht sich insbesondere im Produkt
Wahlen (020110) um 220 T€, da im Jahr 2024 die Europawahl stattfindet. Im Jahr 2023 fanden
keine Wahlen statt.

Die Wertberichtigungen zu Forderungen wurden um rd. 130 T€ reduziert.
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Bei den sonstigen Aufwendungen fir Rechte und Dienste ist eine Reduzierung von rd. 145 T€ zu
verzeichnen. Diese Verénderung resultiert aus dem Bereich der IT. So war im Jahr 2023 ein Betrag
i. H. v. 215 T€ fiir den Pakt Offentlicher Gesundheitsdienst Digitalisierung enthalten.

Far die Erasmus+-Projekte entstehen folgende Aufwendungen bei den Berufskollegs:

Ergebnis 2022 | Ansatz 2023 | Ansatz 2024
€ € €
Berufskolleg Ahlen 30 T€ 11 T€ 15 T€
Berufskolleg Beckum 161 T€ 39 T€ 53 T€
Berufskolleg Warendorf 104 T€ 40 T€ 42 T€
gesamt 295 T€ 90 T€ 110 T€

Diese Aufwendungen werden im vollen Umfang gegenfinanziert. Die EU bewilligt nach Antrags-
stellung durch die Schulen Fahrt- und Lebenshaltungskosten fir die einzelnen Teilnehmer sowie
fur die Schulen einen Zuschuss zur Deckung ihrer Verwaltungsaufgaben (vgl. Position 02).

20 Zinsen 103.000 €
Ansatz 2023: 115.000 €
Ergebnis 2022: 123.373 €

In den Haushaltsplan und in die mittelfristige Finanzplanung wurden die Zinsen fir bereits aufge-
nommene Kredite eingestellt. Infolge des Schuldenabbaus der letzten Jahre sinken die Zinsauf-
wendungen weiter.

27/28 Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
(in den Teilergebnisplénen) 6.741.272 €
Ansatz 2023: 6.317.956 €
Ergebnis 2022: 5.926.983 €

Die Kosten- und Leistungsrechnung mit der darin enthaltenen internen Leistungsverrechnung ist
ein zentraler Bestandteil des Neuen Kommunalen Finanzmanagements. Durch die interne Leis-
tungsverrechnung sollen insbesondere die Kosten der Querschnittsbereiche den einzelnen
Fachamtern zugeordnet werden. Sie trédgt dazu bei, dass die Leistungsbeziehungen, die in der
Verwaltung erfolgen, tbersichtlich und transparent dargestellt werden.

Das System der internen Leistungsbeziehungen wird auch von der Gemeindeprifungsanstalt ge-
fordert.

Im Haushaltsplan 2024 sind folgende interne Leistungen aufgefiihrt, die letztlich ergebnisneutral
sind:
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Interne Leistungsbeziehung Aufwand im Produkt Ertrag im Produkt B::r:g

Fallpauschalen fiir Personalkostenfalle . .
Kreis WAF an die Senicestelle 011010 |Senvicestelle Personal 010110 [Personalangelegenheiten 500.220
E i lle P |

"rstattulngen der Senicestelle Persona 011010 |Senvicestelle Personal 010210 [Organisation 93.310
fir bereitgestelltes Personal
I%rstattgngen der Senicestelle Personal 011010 |Senvicestelle Personal 010130 [Personalentwicklung 4.230
fir bereitgestelltes Personal
Fallpauschglen, die der Kreis Warendorf 010110 |Personalangelegenheiten 011010 [Senvicestelle Personal 461.400
an die Senicestelle zahlt
Gebaudeunterhaltung Rettungswachen |020320 |Rettungsdienst 010710 [Immobilienmanagement 138.511
Gebaudeunterhaltung Leitstelle 020340 [Leitstelle 010710 [Immobilienmanagement 69.547
Rundiurk, Fernsehen, Porto 020340 | Leitstelle 010310 | Zentrale Dienste 3.000
Leitstelle
Lei Leitstelle fi

eistungen von der Leitstelle fir den fo, 12 | pettungsdienst 020340 |Leitstelle 870.189
Rettungsdienst

[T-Leistungen fiir den Rettungsdienst 020320 |Rettungsdienst 010410 [Informationstechnik 26.000
[T-Leistungen fiir die Leitstelle 020340 |Leitstelle 010410 [Informationstechnik 267.000
Personalkosten fiir das Jobcenter 050210 |Grundsicherung fiir Arbeitssuchende verschiedene Produkte 1.631.000
Personalkosten BUT 050110 [Hilfe zum Lebensunterhalt 050210 [Grundsicherung fiir Arbeitssuchende 239.000
Sachkosten fiir das Jobcenter 050210 |Grundsicherung fur Arbeitssuchende verschiedene Produkte 1.561.200
Personalkosten fir den Werkcampus 050220 [Werkcampus verschiedene Produkte 47.100
Sachkosten fir den Werkcampus 050220 [Werkcampus verschiedene Produkte 65.600
Vermessungsleistungen 120110 |StraBenbau und -unterhaltung 090210 [Vermessung/Erheb. Geobasisdat. 25.000!
Verrechnung OPNV-Pauschale 120210 |OPNV 010610 [Haushaltssteuerung 528.965
Biirobedarf verschiedene Produkte 010310 [Zentrale Dienste 210.000

Bereits seit 2012 wird die Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB Il in Form des Optionsmodells
zum Anlass genommen, eine verstarkte interne Leistungsverrechnung durchzufiihren. Dem Job-
center werden zum einen Sachkosten in Rechnung gestellt. Diese belaufen sich auf rd. 1,56 Mio. €
und ergeben sich u. a. flir Gebaudeunterhaltung, Telekommunikation und Informationstechnik des
Jobcenters. Ebenfalls werden Leistungen anderer Amter verrechnet, die dem Jobcenter zuzuord-
nen sind, weil hier Leistungen nach dem SGB Il erbracht werden; exemplarisch sind hier die Leis-
tungen im Produkt 050425 — ,Frauenhduser" zu nennen.

Des Weiteren werden dem Jobcenter verursachungsgerecht auch Personalaufwendungen i. H. v.
rd. 1,6 Mio. € in Rechnung gestellt, wobei die zugrundeliegenden Leistungen insbesondere von
den Querschnittsdmtern erbracht werden. Hierzu zahlen z. B. Personalabrechnungen, Beschaffun-
gen und die Erledigung von Druckauftrdgen durch das Amt fiir Informationstechnik und Statistik,
die Softwarebetreuung durch das Amt fiir Informationstechnik und Statistik sowie Buchungs-, Voll-
streckungs- und Controllingtatigkeiten durch die Kdmmerei. Diese personellen Ressourcen in den
Querschnittsamtern, die fir das Jobcenter eingesetzt werden, werden im Rahmen der internen
Leistungsbeziehungen mit rd. 1,3 Mio. € beziffert. Daneben werden mit dem Jobcenter auch Per-
sonalkosten auBerhalb der Querschnittsverwaltung verrechnet. Betroffen sind die Produkte
050420 — ,Schuldnerberatung”, 050425 — ,Frauenhauser" sowie 070120 — ,arztliche / zahnarztli-
che Gutachten".

Parallel werden auch Leistungsverrechnungen zugunsten des Jobcenters vorgenommen. Die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des Jobcenters gewéhren Leistungen flr Bildung und Teilhabe nach
dem Bundeskindergeldgesetz. Da es sich hierbei nicht um Leistungen nach dem SGB Il handelt,
wird eine Verrechnung mit dem Produkt 050110 — ,Hilfe zum Lebensunterhalt" zugunsten des Job-
centers vorgenommen.

Hervorzuheben ist noch einmal, dass die internen Leistungsverrechnungen keine tatsachlichen
Zahlungsstréme zur Folge haben, sondern lediglich der Haushaltstransparenz dienen.
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Der Finanzplan

Der Finanzplan im doppischen Haushalt ist gegeniber der klassischen kaufmannischen Buchfih-
rung ein drittes Rechenwerk, das fir den 6ffentlichen kommunalen Haushalt zusétzlich vorge-
schrieben wurde. Er weist bis einschlieBlich Ziff. 17 die erwarteten Einzahlungen und Auszahlun-
gen aus, die sich aus den Ansatzen des Ergebnisplanes ergeben.

In welchen Bereichen sich Abweichungen ergeben, istim Anschluss an die Gesamtpléne erlautert.

Der Finanzplan enthélt vor allem die Einzahlungen und Auszahlungen fiir Investitionen, also auch
die Ermachtigungen fiir die Investitionstéatigkeit. Im Kreishaushalt sind die Investitionen auf Pro-
duktgruppenebene dargestellt.

Durch den Beschluss des Finanzplanes schafft der Kreistag fir diese investiven Zahlungen eine
Erméachtigungsgrundlage. Dariiber hinaus dient der Finanzplan auch als Finanzierungsplanung, da
neben dem Finanzbedarf der laufenden Verwaltungstatigkeit und des investiven Auszahlungsvolu-
mens die Finanzierungstétigkeit, d.h. die Aufnahme und Tilgung von langfristigen Krediten, darge-
legt wird.

Ebenso wie der Ergebnisplan ist der Finanzplan produktorientiert aufgestellt. Die Darstellung erfolgt
auf der Ebene der Produktgruppen entweder

» als EinzelmaBnahme (Investitionen oberhalb der Wertgrenze von 50.000 €) oder

» zusammengefasst als Saldo je Produktgruppe (Investitionen unterhalb der Wertgrenze von
50.000 £).

Die Wertgrenze von 50.000 € bezieht sich auf die voraussichtlich zu leistende Auszahlung je Ein-

zelinvestition.

1. Investitionen oberhalb der Wertgrenze

Die Investitionen oberhalb der Wertgrenze sind bei den Produktgruppen mit dazugehérigen Ein-
und Auszahlungen ausfihrlich dargestellt und erlautert. Der groBte Teil der Investitionen oberhalb
der Wertgrenze wird vom StraBenbau eingenommen. Der Saldo der Investitionen oberhalb der
Wertgrenze der Produktgruppe 1201 - StraBenbau und -unterhaltung - betragt fir das Jahr 2024
planmaBig 9.972 T€.

2. Investitionen unterhalb der Wertgrenze

Die betragsméBig weniger bedeutenden Investitionen werden im Finanzplan als ,Investition unter-
halb der Wertgrenze* bei der entsprechenden Produktgruppe ausgewiesen. Die mit den Investitio-
nen zusammenhangenden Ein- und Auszahlungen werden als Saldo dargestellt.

Sowohl Investitionen oberhalb als auch unterhalb der Wertgrenze sind bei den jeweiligen Produkt-
gruppen wieder aufgefihrt und erlautert.

18 Zuwendungen fir Investitionen 13.283.445 €
Ansatz 2023: 18.922.771 €
Ergebnis 2022: 10.438.337 €

In dieser Gliederungsziffer werden folgende Einzahlungen zusammengefasst:
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Ergebnis 2022 [ Ansatz 2023 | Ansatz 2024
Produktgruppe 0103 - Zentrale Dienste
Elektrofahrzeuge 22.169 € 14.000 € 68.300 €
Produktgruppe 0104 - Informationstechnik
Schul- und Bildungspauschale, DigitalPakt, Pakt offentlicher
Gesundheitsdienst Digitalisierung 2.311.950 €| 2.738.630€| 1.224.000 €
Produktgruppe 0107 — Immobilienmanagement
u. a. Kommunale Investitionsférderung, Schul- und Bildungspauschale,
Klimaschutz und Tagespflege, Férderung OGS 2.010.583 €| 1.043.500 €| 1.160.475€
Produktgruppe 0203 — Feuerschutz
Feuerschutzpauschale 20.186 € 19.000 € 20.000 €
Produktgruppe 0301 — Schulen
hauptsé&chlich Schul- und Bildungspauschale 774.108 € 788.000 € 629.000 €
Produktgruppe 0401 — Kultur- und Heimatpflege
Zuschlsse vom LWL-Museumsamt fur das Museum Abtei Liesborn 0€ 31.870 € 14.370 €
Produktgruppe 0502 - Grundsicherungsleistungen nach dem SGB |l
Zuwendungen fir den Werkcampus 0€ 3.000 € 0€
Produktgruppe 0701 — Gesundheitsdienste
Zuwendungen aus dem Pakt 6ffentlicher Gesundheitsdienst
Digitalisierung 12.107 € 0€ 0€
Produktgruppe 1201 — StraBenbau
Zuwendungen nach dem Entflechtungsgesetz (friiher GVFG) 3.682.509 €| 12.534.771 €| 8.397.300 €
Produktgruppe 1601 — allgemeine Finanzwirtschaft
Investitionspauschale 1.604.724 €| 1.750.000 €| 1.770.000 €
19 Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachanlagen 19.000 €
Ansatz 2023: 620.000 €

Ergebnis 2022: 47.297 €

Einzahlungen werden aus der VerauBerung von Geraten der Bauhdfe (10.000 €), weiterer Fahr-
zeuge (6.000 €) sowie von Grundstiicken (3.000 €) erwartet.

22 Sonstige Investitionseinzahlungen

719.116 €

Ansatz 2023: 74.649 €
Ergebnis 2022: 34.647 €

In dieser Position sind insbesondere Riickflisse aus Ausleihungen aus dem FMO Finanzierungs-
konzept 1.0 (Inv. Nr. 15.20.010), aus dem Darlehen an die Stadt Ahlen zu der ehemaligen Berufs-
schule (Inv. Nr. 24.20.001) und aus dem Gesellschafterdarlehen GKW (Inv. Nr. 16.20.002) veran-
schlagt.

500.000 €
Ansatz 2023: 600.000 €
Ergebnis 2022: 238.421 €

24 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstlicken

Far den Erwerb von Flachen fur den Flachenausgleich sind 500 T€ veranschlagt (Inv. Nr.
22.66.016).

18.565.405 €
Ansatz 2023: 24.309.230 €
Ergebnis 2022: 9.877.484 €

25 Auszahlungen fir BaumaBnahmen

Hier liegt ein Schwerpunkt im Immobilienmanagement mit rd. 5,1 Mio. € und auf dem StraBenbau
mit rd. 13,5 Mio. €. Die einzelnen MalBnahmen sind in den Produktgruppen 0107 und 1201 aufge-
fahrt und erlautert.
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Investitionen im Bereich Radwegebau

Der Kreis Warendorf verfiigt tber rund 363 km KreisstraBen und rund 169 km straBenbegleitende
Radwege in seiner Baulast. Es ist hoheitliche Aufgabe des Kreises, StraBen und Radwege zu pla-
nen, zu bauen und zu unterhalten.

Mit Blick auf das vorhandene KreisstraBennetz ist festzustellen, dass das Hauptaugenmerk auf der
Unterhaltung und Instandsetzung des vorhandenen Netzes liegt. Hier spielen die sogenannten
grundhaften Sanierungen, d. h. geférderte Investitionen in das bestehende Netz bei gleichzeitiger
Erhéhung der Bauklasse und/oder Ausbau der StraBe, eine besondere Rolle.

Anders verhalt es sich bei den kreisstraBenbegleitenden Radwegen. Zwar muss auch hier das
vorhandene Radwegenetz unterhalten und instandgesetzt werden, dartiber hinaus soll dieses in
den kommenden Jahren stetig durch weiteren Zubau wachsen. Erganzt werden diese MaBnahmen
durch weitere seitens StraBenNRW, weiterer Velorouten in der Stadtregion Minster und MaBnah-
men der Gemeinden, die nicht Bestandteil des KreisstraBennetzes sind. Hier sind beispielhaft der
Neubau des Radweges entlang der B 58 zwischen Ahlen und Drensteinfurt, der im Bau befindliche
Radweg entlang der Osttangente in Ahlen und der geplante Radweg entlang der L 547 zwischen
Warendorf und Freckenhorst zu nennen. Die Verwaltung steht hier in engem Kontakt mit den ver-
schiedenen Vorhabentragern.

In den politischen Gremien des Kreises wird deutlich, dass der Radwegebau einen hohen Stellen-
wert genieBt und der Wille besteht, das Radwegenetz stetig auszubauen und zu verbessern.

Dabei sind die fachlichen Anforderungen in den Bereichen Planung, Bau, Unterhaltung und Aus-
gleich fur den Eingriff in die Natur in quantitativer wie qualitativer Hinsicht in den vergangenen
Jahren stets gestiegen. Diese Anforderungen werden durch das Fahrrad- und Nahmobilitatsgesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen verscharft, das am 09.11.2021 in Kraft getreten ist. Ein darin ent-
haltener Kernpunkt ist, dass das Fahrrad erstmals zu einem gleichrangigen Verkehrsmittel neben
allen anderen gemacht wird. Eine weitere Herausforderung sind die Konsequenzen aus der
Corona- und der Ukraine-Krise. Die daraus erwachsenen fehlenden Materialverfligbarkeiten und
Kostensteigerungen haben eine zielgerichtete Planung erschwert. Auch wenn die Lage zum jetzi-
gen Zeitpunkt augenscheinlich zur Ruhe gekommen ist, so ist von Kostensteigerungen von (ber
25 % gegeniber dem Vorkrisenniveau auszugehen.

Aktuell fihren verschiedene Blrgerinitiativen dazu, dass weitere Radwegeprojekte zeithah umge-
setzt werden sollen. Hier sind besonders die Initiative an der K 20 Abschnitt 8 (Hoetmar Budden-
baum) sowie jene an der K 23 Abschnitt 12 (Wadersloh Siinninghausen) und an der K 33 Abschnitt
1 in Sendenhorst-Albersloh zu nennen.

Wie oben angedeutet, steht auch das Bestandsnetz der Radwege im Fokus der Verwaltung. So
wurde erstmals eine Zustandserfassung der Radwege durchgefihrt. Im Ergebnis dieser Erhebung
muss festgestellt werden, dass 35 Km der kreiseigenen Radwege zeitnah zu sanieren sind. Hier
schlagt der Sanierungsaufwand mit bis zu 10 Mio. € zu Buche. Dank des Sonderférderprogramms
~Erhaltungsinvestitionen“ des Landes aus 2020 und weiteren Eigenmitteln konnten im Kreis Wa-
rendorf bereits in den letzten Jahren verschiedenen MaBnahmen abgeschlossen werden. Hier sind
die Radwege entlang der K 42 in Ahlen-Vorhelm, der K 1 in Enniger, und der K 17 in Einen zu
nennen. Zur Abfederung der Belastung des Kreishaushaltes versucht die Verwaltung Férdergelder
aus verschiedenen Programmen zu akquirieren.

26 Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichen Anlagevermdgen 6.633.900 €
Ansatz 2023: 8.190.460 €
Ergebnis 2022: 4.179.145 €

Die Verwendung der Mittel ist wie folgt vorgesehen:
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Auszahlungs;

Auszahlungszweck Inv. Nr. betrag
€

Fuhrpark allgemein 07.10.000 160.000
Betriebs- und Geschaftsausstattung Kantine 15.10.001 2.000
Allgemeine Betriebs- und Geschéaftsausstattung 17.10.000 12.000
Erwerb einer Messewand 24.10.000 5.000
Investitionen in Systemtechnik 08.12.008 200.000
Beschaffung Dokumentenmanagement System 07.12.013 50.000
Unterhalb der Wertgrenze Investitionen Schule 18.12.009 400.000
DigitalPakt: Netzwerkinfrastruktur diverser Schulen 20.12.003 1.070.000
Telekommunikationsanlage Schulen 21.12.000 40.000
Videokonferenzsystem Ausstattung Besprechungsrdume 21.12.007 15.000
Einrichtung virtuelle Desktop Infrastruktur (VDI) 21.12.008 150.000
Hochverfiigbare Anbindung mit anderer Leitstelle 22.12.001 50.000
Erneuerung der Technik im Einsatzleitwagen 1 und Einsatzleitwagen 2 23.12.001 100.000
Flachendeckendes WLAN flr weitere Liegenschaften 23.12.002 50.000
Digitalisierung Offentl. Gesundheitsdienst Teil C 23.12.003 750.000
Beschaffung eines neuen Zeiterfassungssystems 24.12.000 25.000
Netzwerkausbau Lernorte Ahlen und Warendorf 24.12.001 120.000
Beschaffung von Geraten und Ausstattungsgegenstanden 13.20.007 5.000
Betriebs- und Geschéftsausstattung Kreisverwaltung ab 800 € netto 15.20.009 200.000
Méblierung Zulassungsstelle in Beckum 24.23.012 25.000
Beschaffung von Sitzungs-/Seminarmébel Sparkassenforum 24.23.014 100.000
Betriebs- und Geschaftsausstattungen Rettungsdienst, Feuerschutz und Leitstelle 07.32.000 263.600
Betriebs- und Geschéftsausstattung Leitstelle ab 800 € netto 12.32.000 10.000
Dauerhafter Betrieb Digitalfunk 19.32.009 45.000
Betrieb einer Digitalalarmierung 20.32.009 120.000
Elektro-hydraulische Fahrtragen 17.32.002 100.000
Rettungswagen 1 Ennigerloh 21.32.004 233.500
Beschaffung von Kfz fur die Ausléanderbehérde 22.32.000 70.000
Rettungswagen 2 Telgte (Fuhrpark Rettungsdienst) 22.32.006 233.500
Einfuhrung Telenotarzt-System 22.32.007 108.500
Umsetzung Landeskonzept BTP-B-500 NRW 22.32.009 4.000
Beschaffung von Rollcontainern und Fahrradern 22.32.011 9.800
Messtechnik ABC-Zug 23.32.000 10.000
Ersatzbeschaffung OrgL Nord-Fahrzeug 23.32.001 45.000
Beschaffung eines Fahrzeugs fiir die Funkwerkstatt 23.32.007 30.000
Katastrophenschutzfahrzeug Pick-Up 24.32.004 60.000
Mobile Tankanlagen 24.32.005 4.500
Atemschutzmasken mit Sprechgarnituren 24.32.008 9.000
Gefahrgutiibungsanlage 24.32.006 6.000
Betriebs- und Geschaftsausstattung Berufskolleg Ahlen ab 800 € netto 07.40.001 8.500
Betriebs- und Geschéftsausstattung Berufskolleg Beckum ab 800 € netto 07.40.002 90.000
Estttréebs— und Geschéftsausstattung Paul Spiegel Berufskolleg Warendorf ab 800 € 07.40.003 90.000
Betriebs- und Geschéftsausstattung Astrid Lindgren Schule ab 800 € netto 09.40.001 5.000
Aktualisierung der Kfz-Technik, Berufskolleg Beckum 19.40.001 55.000
Betriebs- und Geschaftsausstattung Regenbogenschulhaus Ahlen 19.40.009 1.500
Anschaffung CNC-Bearbeitungszentrum, Berufskolleg Warendorf 19.40.007 375.000
Erwerb von Kunstgegenstanden 07.40.000 6.000
Betriebs- und Geschéftsausstattung Museum Abtei Liesborn 07.40.005 31.900
Erwerb von Kunstgegenstédnden Museum Abtei Liesborn 08.40.000 20.000
Kauf eines Hybrid-Schulungsfahrzeugs Berufskolleg Warendorf 21.40.015 45.000
Anschaffung CNC-Drehmaschine (Raum K41), Berufskolleg Beckum 22.40.000 240.000
Beschaffung CNC-Drehmaschine (Raum WOB6), Berufskolleg Beckum 22.40.002 50.000
Ersatzbeschaffung Tisch-Frasmaschine Holztechnik, Paul-Spiegel-Berufskolleg 92 40.005 33.000
Warendorf

Ausstattung einer neuen Unterrichtshalle, Paul-Spiegel-Berufskolleg Warendorf 23.40.000 5.000
Modernisierung Pneumatikraum R046, Paul-Spiegel-Berufskolleg Warendorf 23.40.002 180.000
Anschaffung 2 Pausen-/Gartenhduser, Astrid-Lindgren-Schule Warendorf 23.40.006 10.000
Betriebs- und Geschaftsausstattung Medienkompetenzzentrum 23.40.008 1.100
Beschaffung eines SLS 3D-Druckers, Berufskolleg Beckum 24.40.001 60.000
Prasentationstechnik Eingangshalle, Paul-Spiegel-Berufskolleg Warendorf 24.40.003 30.000
Beschaffung eines Sehtestgerates 24.53.000 5.500
Fahrzeuge und Maschinen Bauhdfe 07.66.004 40.000
Mobilbagger Bauhof Warendorf 20.66.018 160.000
Schmalspurfahrzeug Bauhof Warendorf 22.66.014 160.000
Dienstfahrzeug Bauleiter StraBenbau 24.66.010 40.000
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27 Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 5.000.000 €
Ansatz 2023: 5.000.000 €
Ergebnis 2022: 0€

Unter dieser Position findet sich die Zufuhrung zum Kapitalstock zur Abfederung spéterer Pensi-
onslasten i. H. v. 5 Mio. €. Im Jahr 2022 wurde der Ansatz i. H. v. 5 Mio. € in das Jahr 2023 Uber-
tragen.

28 Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 4.030.837 €
Ansatz 2023: 5.483.539 €
Ergebnis 2022: 2.922.436 €

Der Ansatz enthalt den mdglichen Eigenanteil des Kreises zum Glasfaserausbau i. H. v. rd.
4,03 Mio. € fur das Jahr 2024.

29 Sonstige Investitionsauszahlungen 1.770.174 €
Ansatz 2023: 1.475.577 €
Ergebnis 2022: 174.674 €

Veranschlagt sind Softwarebeschaffungen fir die Verwaltung i. H. v. insgesamt 200 T€.

Zudem sind hier Betrage fur Gesellschafterdarlehen veranschlagt:
- Gesellschafterdarlehen FMO Finanzierungskonzept 2.0 i. H. v. rd. 175 T€ (siehe Inv. Nr.
20.20.000)
- Gesellschafterdarlehen WLE i. H. v. 1,333 Mio. € (siehe Inv. Nr. 23.20.001)
— Gesellschafterdarlehen Radio Warendorf i. H. v. 62,5 T€ (siehe Inv. Nr. 24.20.000)

33, 34, 35, 36 Aufnahme und Tilgung von Krediten 0€/ 0 €/320.000 €/ 0€
Ansatz 2023: 0 € / 0€/365.000 €/ 0€
Ergebnis 2022: 0 €/ 50.000 €/ 387.203 €/ 50.000 €

Veranschlagt ist keine Darlehensaufnahme in 2024 und in der mittelfristigen Planung.

Im Jahr 2022 erfolgte ein Schuldenabbau i. H. v. rd. 387 T€. Ein Schuldenabbau i. H. v. rd. 365 T€
ist im Jahr 2023 vorgesehen. Im Jahr 2024 ist ein Schuldenabbau i. H. v. 320 T€ geplant. Auch in
der mittelfristigen Finanzplanung ist ein kontinuierlicher Schuldenabbau mit jeweils rd. 320 T€ in
den Jahren 2025 und 2026 sowie mit rd. 322 T€ in 2027 vorgesehen.
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TE Schuldenstand am 31.12.
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(Ansatz)

Betrachtet man die regulédren Kreditverbindlichkeiten des Kreises, so soll der Schuldenstand des
Kreises Warendorf in 2024 um 320 T€ reduziert werden.
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IV. Mittelfristige Finanzplanung des Kreises bis 2027

Der Kreis hat seiner Haushaltswirtschaft gem. § 84 GO i. V. m. § 53 KrO eine flinfjahrige Ergebnis-
und Finanzplanung zugrunde zu legen und in den Haushaltsplan einzubeziehen. Dabei ist das
erste Planungsjahr das laufende Haushaltsjahr 2023. Die Ergebnis- und Finanzplanung fiir die dem
Haushaltsjahr 2024 folgenden drei Planungsjahre soll in den einzelnen Jahren ausgeglichen sein.
Gem. § 6 KomHVO sollen die vom Innenministerium bekannt gegebenen Orientierungsdaten bei
der Aufstellung und Fortschreibung der Ergebnis- und Finanzplanung berlcksichtigt werden. Der
Kreistag beschlieBt im Rahmen seines Budgetrechts insgesamt Uber die Haushaltssatzung 2024
und die Entwicklung des Haushaltsplanes in der Finanzplanung bis 2027. Allerdings legt erst die
Haushaltssatzung der folgenden Jahre jeweils durch den Beschluss des Kreistages die einzelnen
Ansatze fur das jeweilige Haushaltsjahr verbindlich fest.

Danach zeigen sich auch in den kommenden Haushaltsjahren die bekannten Schwerpunkte des

Kreishaushaltes.

Produktbereich 2023 2024 2025 2026 2027

€ € € € €
01[Innere Verwaltung -32.795.985| -38.052.343| -39.398.132| -41.017.665| -42.147.155
02|Sicherheit und Ordnung -4.872.578 -6.803.967 -7.688.848 -8.057.207 -8.770.894
03|Schultrageraufgaben -5.761.901 -6.174.491 -6.334.986 -6.599.776 -6.811.974
04 |Kultur und Wisschschaft -2.597.425 -2.532.734 -2.522.992 -2.475.526 -2.466.056
05|Soziale Leistungen -67.488.161 -61.355.163| -63.674.482| -66.054.983| -68.610.339
06|Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -51.177.522| -57.495.392| -60.248.942| -63.193.721 -66.220.981
07|Gesundheitsdienste -4.423.655 -4.384.483 -4.542.613 -4.706.454 -5.869.025
08| Sportférderung -116.656 -157.124 -159.298 -131.560 -133.910
09|R&umliche Planung und Entwicklung,

Geoinformation -4.305.647 -4.522.963 -4.588.415 -4.721.847 -4.942.644
10|Bauen und Wohnen -2.267.326 -3.200.504 -3.610.259 -3.937.060 -4.163.256
11| Ver- und Entsorgung -280.223 -271.058 -283.330 -296.092 -309.363
12|Verkehrsflachen und -Anlagen, OPNV -6.586.274 -8.170.555 -8.951.103 -9.220.206 -9.632.940
13|Natur- und Landschaftspflege -1.446.513 -1.537.279 -1.566.081 -1.617.873 -1.671.739
14|Umweltschutz -2.918.678 -3.224.532 -3.120.026 -3.411.388 -3.548.417
15| Wirtschaft und Tourismus -345.920 -359.928 -366.784 -373.927 -381.366
16| Allgemeine Finanzwirtschaft 182.722.000f 186.278.000| 198.034.000] 212.682.000( 225.711.000

Jahresergebnis -4.662.464 | -11.964.516 -9.022.291 -3.133.285 30.941

Produktbereich 05 — Soziale Leistungen

In der mittelfristigen Ergebnisplanung ist hier eine Verschlechterung zu verzeichnen. Dies folgt
daraus, dass auch fir die Zukunft steigende Fallzahlen und Fallkosten prognostiziert werden.

Wie bereits in den Vorjahren wird daran gearbeitet, den Kostenanstieg in diesem Bereich
zumindest zu dampfen.

Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Hier ist in der mittelfristigen Ergebnisplanung eine Verschlechterung zu verzeichnen. Ein Grund
dafiir sind die stetig steigenden Transferaufwendungen. Diese unterliegen im Produktbereich 06 —
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe naturgemal Schwankungen, welche durch stetig steigende
Fallkosten und Fallzahlen beeinflusst werden.

Produktbereich 16 — Allgemeine Finanzwirtschaft

In diesem Produktbereich ist in der mittelfristigen Finanzplanung im Ergebnis aus der laufenden
Verwaltungstétigkeit eine Verbesserung zu verzeichnen. Fir die Folgejahre wird aktuell davon
ausgegangen, dass der Betrag der Schliisselzuweisungen leicht steigen wird. Es wird zudem von
einer wieder steigenden Kreis- und Jugendamtsumlage ausgegangen, zumal der Kreis Warendorf
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in den Jahren 2024 bis 2026 jeweils einen Teil der Ausgleichsriicklage zur Entlastung der
Kreisumlage einsetzen wird, was ab 2027 nicht mehr mdéglich sein wird. Die Landschaftsumlage,
die der Kreis zu leisten hat, steigt ebenfalls.

Personalbudget

Ansatz 2023 Ansatz 2024 Ansatz 2025 Ansatz 2026 Ansatz 2027
€ € € € €
95.179.443 105.499.819 109.719.807 114.108.602 118.672.934

Der Gesamtergebnisplan zeigt unter den Ziffern 11 und 12 den Aufwand fiir das Personal und die
Versorgung. Die Ansétze fir das Personalbudget steigen in den folgenden Jahren um rd. 4 % p. a.

Anzumerken ist, dass die Ertrage aus der Auflésung von Ruickstellungen fir Pensionen, Beihilfen
u. a. die oben dargestellten Aufwendungen im Personalbudget leicht abmildern. Es wird auf die
Erlduterungen zu den Einzelplanpositionen 07, 11 und 12 verwiesen.

Veranschlagung der Kreis- und Jugendamtsumlage

Die Kreisumlage wird in der mittelfristigen Finanzplanung in den Jahren 2024 ff. mit einer Erhéhung
veranschlagt, da sowohl die Landschaftsumlage als auch die Kosten im Sozialbereich und im
Personalbudget vermutlich weiter steigen werden. AuBerdem wird in den Jahren 2024 bis 2026
nach derzeitiger Planung ein Jahresfehlbetrag und damit eine Entnahme aus der
Ausgleichsricklage erwartet. Dies ist in den Folgejahren nicht veranschlagt. Die
Jugendamtsumlage wird in der mittelfristigen Planung ebenfalls steigen, z. B. aufgrund steigender
Personalkosten aber auch erhéhten Transferaufwendungen.

Ertrage und Aufwendungen des Finanzausgleichs

Der Betrag fiir die Schlisselzuweisungen wurde fiir das Haushaltsjahr 2024 gemafB der
Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 mit 49,43 Mio. € eingeplant. Fir die
Folgejahre wird davon ausgegangen, dass der Wert leicht steigen wird (2025: 50,43 Mio. €, 2026:
51,43 Mio. € und 2027: 52,43 Mio. €).

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (§ 7 Abs. 2 Nr. 5 KomHVO)

Ansatz 2023 | Ansatz 2024 | Ansatz 2025 Ansatz 2026 | Ansatz 2027
€ € € € €
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit | 530.986.899 | 567.983.150 594.275.058 622.477.999 649.241.728
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit | -530.313.730 | -568.008.133 | -590.566.098 | -612.595.007 | -635.187.185
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 673.169 -24.983 3.708.960 9.882.992 14.054.543

Die mittelfristige Finanzplanung sieht ab 2024 einen jahrlich steigenden positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit vor. Hier steigen sowohl die Einzahlungen als auch die
Auszahlungen.
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Zusammenstellung der Ergebnisse aus Investitionstatigkeit nach Produktbereichen

Produktbereich 2023 2024 2025 2026 2027

€ € € € €
01(Innere Verwaltung -11.701.258| -12.181.783| -11.069.552| -12.289.501| -13.374.719
02(Sicherheit und Ordnung -1.173.500 -1.341.900f -1.761.100| -1.428.200 -1.727.900
03|Schultrageraufgaben -32.600 -650.100 577.900 266.500 540.400
04|Kultur und Wisschschaft -66.030 -43.530 -31.530 -31.530 -31.530
05|Sozale Leistungen 0 0 0 0 0
06|Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -1.505.000 0 0 0 0
07|Gesundheitsdienste -10.000 -5.500 0 0 0
08|Sportforderung 0 0 0 0 0
09(Raumliche Planung und Entwicklung,

Geoinformation -50.000 0 -77.000 -10.000 60.000
10|Bauen und Wohnen 0 0 0 0 0
11|Ver- und Entsorgung 0 0 0 0 0
12|Verkehrsflachen und -Anlagen, OPNV -12.402.998| -10.025.942| -5.277.900| -3.563.770 -1.768.500
13[Natur- und Landschaftspflege 0 0 0 0 0
14|Umweltschutz -250.000 0 0 0 0
15|Wirtschaft und Tourismus 0 0 0 0 0
16|Allgemeine Finanzwirtschaft 1.750.000| 1.770.000 1.770.000 1.770.000 1.770.000

-25.441.386| -22.478.755| -15.869.182| -15.286.501| -14.532.249

abzligl. Saldo aus Verwaltungstatigkeit 673.169 -24.983| 3.708.960| 9.882.992 14.054.543

abziigl. Saldo aus Finanzierungstatigkeit -365.000 -320.000 -320.000 -320.000 -322.000

And. des Finanzmittelbestandes -25.133.217| -22.823.738| -12.480.222| -5.723.509 -799.706

Der Gesamtfinanzplan fir die Jahre 2025 bis 2027 ermdglicht weiterhin die Vermeidung einer
Nettoneuverschuldung. Im Haushaltsjahr 2024 sollen 320 T€ Schulden abgebaut werden, das sind
rd. 8,3 % der am 31.12.2023 voraussichtlich bestehenden Schulden. Auch fiir die mittelfristige
Finanzplanung ist eine Entschuldung von jahrlich rd. 320 T€ (2025 bis 2027) geplant, um so den
kontinuierlichen Schuldenabbau fortzufiihren.

Die Zufuhrung von Mitteln an einen Kapitalstock fiir kiinftige Pensionszahlungen ist i. H. v.
5,0 Mio. € in 2024 sowie 2025 bis 2027 veranschlagt. Eine Zufiihrung ist auch weiterhin von
elementarer Bedeutung, um die zuklnftigen Verpflichtungen erflllen zu kénnen. Als
Orientierungswert dient die durchschnittliche jahrliche Erhéhung der Pensions- und
Beihilferlickstellungen der vergangenen Jahre sowie der aktuellen Planwerte.

Der in der mittelfristigen Finanzplanung ausgewiesene Bestand der liquiden Mittel wird sich im

Rahmen der kommenden Planjahre noch verédndern, da noch Investitionen in den Finanzplan
aufgenommen werden, die derzeit nicht absehbar sind.

Saldo aus Finanzierungstatigkeit (§ 7 Abs. 2 Nr. 5 KomHVO)

Ansatz 2023 | Ansatz 2024 | Ansatz 2025 | Ansatz 2026 | Ansatz 2027
€ € € € €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -365.000 -320.000 -320.000 -320.000 -322.000

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit ist in allen Jahren negativ. Hierdurch wird verdeutlicht, dass
der Kreis Warendorf, wie bereits dargestellt, in 2024 ff. weiter Schulden abbauen wird. In den Jah-
ren 2024 bis 2027 ist jeweils eine Reduzierung des Finanzmittelbestandes geplant. Eine Aufnahme
von Krediten zur Liquiditatssicherung ist in den dargestellten Haushaltsjahren im Saldo nicht vor-
gesehen, da die Liquiditatslage dies voraussichtlich nicht erfordert.

Entwicklung der Liquiditat

Die Entwicklung der Liquiditat unterliegt unterjahrig deutlichen Schwankungen. Im Saldo ergibt sich
aus der Finanzplanung fir die Jahre 2024 bis 2027 jedoch eine Reduzierung der vorhandenen
liquiden Mittel.
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31.12.2022 Ansatz2023 Ansatz2024  Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

30
26,48
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-5,73 -0,8

in Millionen Euro
o

-10 -12,48

-20 2513 -22,82

-30

Das Jahr 2023 wird voraussichtlich nicht mit dem geplanten Mittelabfluss enden. Vielmehr sind
einzelne MaBBnahmen im Ansatz 2024 neu veranschlagt worden.

Bei der tatsachlichen Liquiditatsentwicklung in 2024 und 2025 ist zu beriicksichtigen, dass Erméach-
tigungslbertragungen aus Vorjahren als auch die Inanspruchnahme von zahlungswirksamen
Ruickstellungen einen weiteren Mittelabfluss zur Folge haben kénnen. Demgegeniber kénnen Er-
machtigungsibertragungen in das Folgejahr zu geringeren Auszahlungen im laufenden Haushalts-
jahr fahren.
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Haushaltswirtschaftliche Belastungen im Zusammenhang mit
unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen und interkommu-
naler Zusammenarbeit

Verlustabdeckungen, Gesellschafterdarlehen und sonstige Zuschiisse

Eine Zusammenfassung samtlicher ergebniswirksamer Verlustabdeckungen und Gewinnabflhrun-
gen gem. § 1 Abs. 2 Nr. 9 KomHVO kann der dem Haushalt 2024 beigeflgten Ubersicht Gber die
Darstellung der Finanzstrome zwischen dem Kreis Warendorf und seinen Beteiligungen entnom-
men werden (s. Anlage ,wirtschaftliche Betatigung").

Die Jahresabschliisse der wesentlichen Gesellschafter sind dem Haushaltsplan seit dem Haus-
haltsplan 2021 nicht mehr als Anlage beigefiigt. Jahresabschlussinformationen 2022 (iber das Ei-
genkapital, Verbindlichkeiten, Jahresergebnis und den Umsatz von unmittelbaren und mittelbaren
Beteiligungen Uber 20 % lassen sich der Anlage ,wirtschaftliche Betatigung“ entnehmen. Die voll-
stédndigen Jahresabschllisse 2022 aller Beteiligungen des Kreises Warendorf kénnen dem Beteili-
gungsbericht 2022 entnommen werden, der Ende 2023 eingebracht wurde.

Die wesentlichen, konsumtiven Verlustabdeckungen 2024 sind die geplanten Auszahlungen an die
RVM in Héhe von 3.100.000 €, an die WLE in Héhe von 564.000 € und an die gfw in H6he von
890.589 € (zudem steht eine Rickstellung i. H. v. 34.411 € zur Verflgung; ausgezahlt werden
daher insgesamt 925.000 €), welche im Produkt ,010610 Haushaltssteuerung” veranschlagt und
erlautert werden.

Nach der konsumtiven Kapitalzufihrung in H6he von 409.780 € an die FMO GmbH im Jahr 2020
endete das Finanzierungskonzept 1.0, welches durch das Finanzierungskonzept 2.0 abgeldst
wurde. Mit Gesellschafterdarlehen soll der FMO GmbH zukinftig Liquiditat zur Verfligung gestellt
werden, um u. a. Investitionen in den Jahren 2020 bis 2025 zu tétigen. Das Finanzierungskonzept
2.0 sieht fir den Kreis Warendorf ab 2021 bis 2025 jahrliche Gesellschafterdarlehen in Héhe von
174.674 € vor. Die Darlehen sind in den ersten drei Jahren tilgungsfrei und haben eine Laufzeit
von 15 Jahren. Die Zinsh6he wird jahrlich nach Einholung einer entsprechenden Marktindikation
festgelegt. Die ersten vier Raten fiir die Jahre 2021 bis 2024 wurden bereits vom Kreistag be-
schlossen. Die 4. Rate fur 2025 steht unter dem Vorbehalt eines Kreistagsbeschlusses. Des Wei-
teren sind im Produkt ,010610 Haushaltssteuerung“ 2023 als konsumtive Auszahlung zum Aus-
gleich des Corona-Schadens eingeplant. Der anteilige Ausgleich fir den Corona-Schaden der FMO
GmbH far die Jahre 2020 und 2021 wurde im Kreishaushalt 2021 mit einem Betrag in H6he von
250.000 € veranschlagt. Im Kreishaushalt 2022 wurde ein Betrag in Héhe von 125.000 €, im Kreis-
haushalt 2023 erneut ein Betrag in Ho6he von 250.000 € (Kreisanteil) eingeplant. Hierbei handelt es
sich um den Ausgleich des Corona-Schadens fir das Jahr 2023. Fir das Jahr 2024 wird mit keinem
weiteren Corona-bedingten Zuschuss gerechnet.

Als weiterer konsumtiver Zuschuss ist die fir das Jahr 2024 geplante Auszahlung an die RELIGIO
in Héhe von 292.000 € zu nennen, die im Produkt ,040120 Museen® veranschlagt und erlautert
wird. Im Jahr 2023 wurde ein zusétzlicher Finanzbedarf des Museums i. H. v. 40.903 € als Gesell-
schafterdarlehen mit einer tilgungsfreien Anlaufzeit von drei Jahren, einer Laufzeit von sechs Jah-
ren und einer Verzinsung von 1,5 % zur Verfigung gestellt.

Des Weiteren soll dem Radio Warendorf ein Gesellschafterdarlehen in Hohe von 62.500 € gewahrt
werden, welches den Finanzbedarf fir Investitionen deckt.

Die Westfalische Landeseisenbahn GmbH (WLE) setzt die Reaktivierung des Personennahver-
kehrs auf der Bahnstrecke Mlnster-Sendenhorst um. Zur Zwischenfinanzierung der geférderten
MaBnahme wird ein Betrag von 4 Mio. € benétigt, der zu jeweils gleichen Teilen durch die drei
Gesellschafter Kreis Soest, Kreis Warendorf und Stadtwerke MUnster als Gesellschafterdarlehen
zur Verfugung gestellt werden soll. Das Gesellschafterdarlehen fir den Kreis Warendorf betragt
1,333 Mio. €. Die zunéachst fiir das Jahr 2023 geplante Auszahlung von 1,0 Mio. € verschiebt sich
in das Jahr 2024. Fir das Jahr 2024 ist somit eine Auszahlung i. H. v. insgesamt 1,333 Mio. €
geplant.
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Fir das Jahr 2024 ist an das Kulturgut Haus Nottbeck kein konsumtiver Zuschuss eingeplant, da
eine vollumfangliche Bezuschussung in Héhe von 374.000 € durch die GKW erfolgen wird. Aus-
fuhrliche Erlduterungen sind im Produkt ,,040120 Museen® zu finden.

Birgschaften

Birgschaften, die der Kreis Warendorf fir unmittelbare und mittelbare Beteiligungen Gbernommen
hat, sind dem Jahresabschluss 2022 zu entnehmen. Die dem Jahresabschluss 2022 beigefligte
Ubersicht (ber die Haftungsverhaltnisse des Kreises Warendorf zeigt zum 31.12.2022 ein Birg-
schaftsvolumen von insgesamt 6.205.799,84 €.

Interkommunale Zusammenarbeit

Belastungen aus der interkommunalen Zusammenarbeit entstehen insbesondere durch die Grin-
pflege an Ortsdurchfahrten sowie der Wahrnehmung von Aufgaben der Brandschutzdienststelle
durch die Stadt Beckum und der Kooperation bei IT-Aufgaben mit der Citeq. Der entsprechende
Aufwand ist in den jeweiligen Produkten veranschlagt.

Ruckstellungen

Die Ruckstellung fir Versorgungslasten des Studieninstituts Westfalen-Lippe zeigt zum 31.12.2021
einen Gesamtbetrag von 386.851 €. Im Jahresabschluss 2022 wurde aus der Rickstellung ein
Betrag von 14.532 € aufgel6st. Zum 31.12.2022 betragt die Rickstellung somit 372.319 €. In der
Satzung des Studieninstitutes wurde die Verpflichtung zur Ubernahme anteiliger Versorgungslas-
ten festgelegt.

Die im Jahresabschluss 2019 gebildete Riickstellung fir die Citeq betrdgt zum 31.12.2021 weiter-
hin 29.007 €. Des Weiteren wurde im Jahresabschluss 2021 eine Riickstellung fir den Ausgleich
des Corona-Schadens FMO in H6he von 125.000 € gebildet. Im Jahr 2022 wurde ein Betrag i. H.
v. 124.766,80 € verbraucht und der restliche Betrag aufgelést.

Ausgleichsverpflichtungen

Der Kreis Warendorf ist an Unternehmen beteiligt, die Mitglied der Kommunalen Zusatzversor-
gungskasse Westfalen-Lippe (kvw-Zusatzversorgung) sind. Die Kommunale Zusatzversorgungs-
kasse Westfalen-Lippe hat die Aufgabe, durch Versicherung der Beschéftigten ihrer Mitglieder eine
zusétzliche Alters-, Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenenversorgung nach MaBgabe der Sat-
zung und der dazu erlassenen Durchfihrungsvorschriften zu gewéahren.

Im Falle des Ausscheidens hat das Mitglied an die kvw-Zusatzversorgung einen Ausgleichsbetrag
zu leisten. Auch im Fall der Aufldsung einer Gesellschaft oder Zweckverbandes Gibernehmen die
Gesellschafter die Haftung flr die Zahlung dieses Betrages.

Die von der Kommunalen Zusatzversorgungskasse Westfalen-Lippe versicherungsmathematisch
geschéatzten Ausgleichsbetrage zum 31.12.2022 fir den Kreis Warendorf - abgeleitet aus der Be-
teiligungsquote oder sonstigen Regelungen in den Gesellschaftsvertragen oder Satzungen - kon-
nen der Ubersicht zum Haushalt 2024 entnommen werden (s. Anlage ,wirtschaftliche Betatigung®).
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Risikoanalyse

Die Ausfihrungen des Vorberichts zeigen auf, dass auch fur die Zukunft mit hohen finanziellen
Belastungen fir den Kreishaushalt zu rechnen sein wird. Dies ergibt sich insbesondere aus den
voraussichtlich stetig steigenden Sozialtransferaufwendungen - insbesondere aufgrund der demo-
grafischen Entwicklung. Nicht absehbar sind die weiteren und konkreten Auswirkungen des An-
griffskrieges Russland auf die Ukraine und insbesondere die damit verbundenen Fallzahlen im So-
zialbereich sowie die Energiekosten. Mdgliche ausstehende Erstattungen des Bundes und des
Landes kdnnten die damit einhergehenden Belastungen mindestens teilweise auffangen. Auch die
konkrete Hohe der Besoldungserh6hungen bleibt abzuwarten. Es bleibt auBerdem zu beobachten,
wie sich die wirtschaftliche Gesamtsituation mit hoher Inflation und erwarteter Rezession entwi-
ckelt. Eine Begleitvorlage zum Haushaltsplanentwurf 2024 unterzieht den zuséatzlichen Stellenbe-
darf einer intensiven Betrachtung.

Der Kreis Warendorf verflgt durch die geplante Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in den
Jahren 2024 bis 2026 Uber eine begrenzte Ausgleichsricklage, welche ab dem Jahr 2027 folglich
nicht weiter eingesetzt werden kann. Zudem wird durch die geplante Verrechnung des gebildeten
auBerordentlichen Ertrages in Folge des Ukraine Krieges nach dem NKF-CUIG mit der allgemeinen
Ricklage im Jahr 2026 sich auch die allgemeine Riicklage reduzieren. Insgesamt verfiigt der Kreis
Warendorf durch die geplanten Inanspruchnahmen der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen
Rucklage fur die Zukunft Gber ein begrenztes Eigenkapital.

Die aktuelle Kursentwicklung der RWE-Aktien kann ferner im Jahresabschluss 2023 zu einer Ab-
schmelzung des Eigenkapitals fihren.

Auch die Landschaftsumlage stellt fiir die Zukunft eine nicht zu unterschatzende Belastung dar. So
ist diese in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen und auch fiir 2024 und die Folgejahre
ist durch den LWL eine weitere Erhéhung vorgesehen.

Es muss davon ausgegangen werden, dass der Bund und das Land zuklinftig Zuwendungen redu-
zieren bzw. Sonderabgaben erheben werden, um die immense Verschuldung durch die Corona-
Pandemie abzubauen.

Ein weiteres Risiko liegt in dem alljahrlich erstellten Heubeck-Gutachten zu den Pensions- sowie
Beihilferlickstellungen, das durch die bevorstehenden Besoldungserh6hungen fiir Beamte maB-
geblich beeinflusst werden drfte.

Die Grundsteuerreform hat unmittelbar Auswirkungen auf die Umlagegrundlagen der kreisangehd-
rigen Kommunen fir die Kreisumlage sowie fir die Landschaftsumlage. Es bleibt abzuwarten, wie
sich die gesetzlichen Regelungen auswirken.

Der Kreis Warendorf verzeichnet aufgrund der Rahmenbedingungen weiterhin steigende Bestande
im Bereich der offenen Forderungen (insbesondere im Bereich des Unterhalts). In der weiteren
Entwicklung kdnnen sich hieraus Auswirkungen auf die Héhe der Wertberichtigungen ergeben.

Auch die Kostenentwicklungen im Bereich OPNV / Mobilitat sollte fiir die Zukunft nicht unterschatzt
werden. Zudem bleibt hier die weitere Finanzierung des sog. 49 €-Tickets abzuwarten.

Die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften im Jobcenter — dem gréBten Budget des Kreises - hat
ebenfalls erhebliche Auswirkungen auf die finanzielle Entwicklung. Die dynamische und vollum-
fangliche Kostenerstattung durch den Bund ist aktuell nicht realisiert.

Ein standiges Risiko stellen auch neue Gesetzgebungen oder Aufgabenverlagerungen / -auswei-
tungen durch Landes- und Bundesgesetzgeber dar. Aktuell ist hier insbesondere die geplante Ein-
fihrung der Kindergrundsicherung zu erwahnen. So sind die konkreten Auswirkungen auf die ver-
schiedenen Sozialhilfeleistungen noch schwer zu prognostizieren.
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Schwerpunkte des Kreishaushaltes

Die folgende Grafik zeigt das Aufgabenspekirum des Kreises nach Produktbereichen - PB -. Basis
ist der Saldo aus Aufwendungen und Ertragen:

PB 01 Innere Verwaltung
PB 02 Offentliche Sicherheit und Ordnung
PB 03 Schulen
PB 04 Kultur und Wissenschaft
PB 05 Soziale Leistungen
PB 06 Kinder- Jugend- und Familienhilfe
PB 07 Gesundheit
PB 08 Sport
PB 09 Geoinformationsdienste
PB 10 Bauen und Wohnen
PB 11 Ver- und Entsorgung
PB 12 StraBen, Offentlicher Personennahverkehr
PB 13 Landschaft
PB 14 Umwelt
PB 15 Tourismus
PB 09.10.11 PB 12,13,14,15
y 3 0,
4.0% 7,0% PB 01

PB 07,08
2.2% PB 02

PB 03,04
4,4%

PB 06
29,0%

PB 05
32,5%

Um die Schwerpunkte besser herauszustellen, wurden die Ergebnisse der einzelnen Produktbe-
reiche zu miteinander in Zusammenhang stehenden Aufgabenbereichen zusammengefasst, wie
z. B. 12 bis 15: StraBen, OPNV, Umwelt und Tourismus.

Es zeigt sich, dass die Bereiche 05 und 06 - Soziale Leistungen und die Kinder-, Jugend- und
Familienpflege - die fachlichen Schwerpunkte des Ergebnisplanes darstellen. Aus diesem Grunde
werden diese Leistungen — wie auch in den Vorjahren — hier eingehend erlautert.
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Einige Leistungen nach dem SGB Il, SGB IX und XlI

1. Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II)

11 Allgemeines

Seit der Einflhrung des SGB Il und der Grundsicherung fur Arbeitsuchende zum 01.01.2005 wur-
den die Aufgaben gemeinsam von der Agentur fur Arbeit und dem Kreis Warendorf wahrgenom-
men.

Zum 01.01.2012 hat der Kreis Warendorf als zugelassener kommunaler Trager nach § 6b SGB |
die alleinige Verantwortung fiir die Umsetzung des SGB Il Gbernommen.

1.2 Aufgaben nach dem SGB Il

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende umfasst Leistungen zur Beendigung oder Verringerung
der Hilfebedurftigkeit insbesondere durch Eingliederung in Arbeit und zur Sicherung des Lebens-
unterhaltes.

Leistungsberechtigt sind danach Personen, die

das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § 7a SGB Il noch nicht erreicht haben,
erwerbsfahig sind,

hilfebedUrftig sind und

ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben (erwerbsféahige Leis-
tungsberechtigte).

Leistungen erhalten auch Personen, die mit erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in einer Be-
darfsgemeinschaft leben.

Zur gesetzlichen Aufgabenerfillung nach dem SGB Il sind die Leistungen insbesondere darauf
auszurichten, die Eigenverantwortung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und Personen,
die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, zu stérken, damit sie ihren Lebensunterhalt un-
abhangig von der Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kréften bestreiten kénnen. Die erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten sollen bei der Aufnahme oder Beibehaltung einer Erwerbstéatigkeit
unterstitzt werden; gleichwohl ist der Lebensunterhalt sicherzustellen, soweit sie ihn nicht auf an-
dere Weise bestreiten kbnnen.

1.3 Entwicklung und Prognose der Zahl der Bedarfsgemeinschaften

Die Prognose zur Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften basiert auf den tatsachlichen Entwick-
lungen der Bedarfsgemeinschaften im Jahresverlauf 2022 sowie 2023 und — soweit vorhanden -
Erfahrungswerten aus den Veranderungen der Vorjahre. Dazu flieBen allgemeine Wirtschaftsprog-
nosen, globale Entwicklungen sowie etwaige Besonderheiten am regionalen Arbeitsmarkt mit ein.

Das Jahr 2023 ist noch immer geprégt durch den anhaltenden Krieg in der Ukraine, welcher be-
wahrte Berechnungsparameter auBer Kraft setzt. Die Auswirkungen und die Dauer des Krieges
lassen sich nicht einschatzen.

Far 2024 werden im Jahresdurchschnitt 7.800 Bedarfsgemeinschaften kalkuliert. Die Kalkulation
entspricht damit der Prognose flr das Jahr 2023. Die Stagnation der Anzahl der Bedarfsgemein-
schaften gegeniber der aktuellen Prognose fir 2023 basiert insbesondere auf zwei Annahmen.
Zum einen, dass weitere, nicht nur aus der Ukraine stammende, Flichtlinge in 2024 in den SGB II-
Bezug kommen bzw. von Beginn des Jahres 2024 an sich im Leistungsbezug befinden. Zum an-
deren wird eine leichte Reduzierung der Bedarfsgemeinschaften aufgrund eines vorrangigen
Wohngeldanspruches erwartet.
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Die Gesamtzahl der Bedarfsgemeinschaften wird differenziert nach Fliichtlings- und sonstigen Be-
darfsgemeinschaften erfasst und prognostiziert. Fiir 2024 werden 2.400 Flichtlingsbedarfsgemein-
schaften und 5.400 sonstige Bedarfsgemeinschaften angenommen. Die Prognose fiir 2023 belduft
sich derzeit auf 2.300 Flichtlingsbedarfsgemeinschaften und 5.500 sonstige Bedarfsgemeinschaf-
ten.

Die Prognose ist nach wie vor mit vielen Unsicherheiten behaftet.

Uber die letzten Jahre ergab sich folgende Entwicklung:

2023 2024
2021 2022 (Prognose) | (Prognose)
Jahresdurchschnittswerte 6.931 6.994 7.800 7.800
dav. Flichtlingsbedarfsgemeinschaften 1.064 1.449 2.300 2.400
sonstige Bedarfsgemeinschaften 5.867 5.545 5.500 5.400

Fir den Jahresabschluss 2023 wird mit gut 2.050 Integrationen gerechnet. Es wird erwartet, dass
mit 2.200 Integrationen in 2024 mehr Integrationen erzielt werden kénnen als im Jahr 2023. Das
Jobcenter Kreis Warendorf geht in 2024 von einer Integrationsquote von 20,2 % (Prognose 2023:
18,6 %) aus.

1.4 Entwicklung der passiven Leistungen

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Aufwendungen fiir Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhaltes (§§ 19 ff. SGB II).

. . voraus.

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Plan

2021 2022 2024
2023
€ € € €

Birgergeld nach § 19 Abs. 1 S. 1
SGB Il (ohne Kosten der Unterkunft| 59 5oq 050 | 40.474.117 | 50.744.000 | 56.884.024
und Heizung) — brutto
Blrgergeld nach § 19 Abs. 1 S.2
SGB Il (ohne Kosten der Unterkunft| 5 055 975 | 4.164.197 | 6.015.000 | 6.742.815
und Heizung) — brutto
Sozialversicherungsbeitrdge - brutto | 16.020.506 | 16.032.369 | 18.603.000 19.161.090
Unterkunft und Heizung (brutto) 34.502.024 | 35.458.760 | 42.400.800 | 43.243.200
einmalige Hilfen 481.584 689.979 870.000 878.000

Die Aufwendungen im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende sind im Einzelfall grund-
satzlich tendenziell steigend. Dies ist u. a. bedingt durch allgemeine Preissteigerungen und die
entsprechende Anpassung der Regelsétze, aber auch durch den Wohnungsmarkt verbunden mit
Mietpreis- und insbesondere Heizkostensteigerungen.

Insbesondere die Prognose der voraussichtlichen Kosten der Unterkunft und Heizung ist mit Unsi-
cherheiten verbunden. Die Auswirkungen der Energiekrise fallen im Jahr 2023 weniger stark aus,
als zun&chst anzunehmen war. Fir das Jahr 2023 wird daher aktuell von einer monatlichen netto
KdU pro BG von 436 € ausgegangen. Sie liegt damit weit unter dem Ansatz von 471 €. Es wird
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erwartet, dass sich die Energiekrise zwar weiter abschwacht, ein Vorkriegsniveau aber voraus-
sichtlich noch nicht erreicht werden kann. Gleichzeitig flihren die Inflation und die Mietpreiserho-
hungen zu einer Steigerung der Kosten. Flr 2024 wird daher eine monatliche netto KdU pro BG
von 445 € prognostiziert.

1.5 Aufsicht und Finanzierung

Der Bund tragt die Aufwendungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Biirgergeld) und betei-
ligt sich an den Verwaltungskosten mit einem Anteil in Héhe von 84,8 %. Dariiber hinaus beteiligt
er sich auch an den Leistungen fir Unterkunft und Heizung und fir Bildung und Teilhabe. Leistun-
gen far Erstausstattung fur die Wohnung und Erstausstattung fur Bekleidung trégt der Kreis Wa-
rendorf.

Der Kreis Warendorf als zugelassener kommunaler Trager ist eigenstandiger Verwaltungstrager
und originér fur die Aufgabenerfullung zustandig. Die Aufsicht Gber den Kreis Warendorf als zuge-
lassener kommunaler Trager fihrt nach § 48 SGB Il das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales NRW als zustandige Landesbehdrde. Soweit von den zugelassenen kommunalen Tra-
gern Bundesmittel verausgabt werden, hat der Bund die Rechtsaufsicht gegeniber den L&ndern.
Durch die 0. g. Kostentragungsregelungen steht der Kreis Warendorf in direkter Finanzbeziehung
zum Bund, deren wesentlichen Rahmenbedingungen in der Verwaltungsvereinbarung zwischen
dem Bund und dem Kreis Warendorf aus 2011 geregelt sind.

Dem Kreis Warendorf wird durch den Abschluss der Verwaltungsvereinbarung ein direkter Zugriff
auf Bundesmittel gewéahrt. Im Gegenzug hat sich der Kreis Warendorf verpflichtet, dem BMAS Aus-
kinfte zu erteilen, Jahresschlussrechnungen vorzulegen, ein Verwaltungs- und Kontrollsystem ein-
zurichten und értliche Prifungen zu ermdéglichen.

Das notwendige Abrechnungsverfahren sowie die Bewirtschaftung von Bundesmitteln werden
durch die Kommunaltrdger-Abrechnungsverwaltungsvorschrift (KoA-VV) konkretisiert und damit
verbindliche Rahmenbedingungen fir den Bund und den Kreis Warendorf hinsichtlich der Abrech-
nung von Aufwendungen geschaffen.

Der Bund tbernimmt die Ausgaben an Regelleistungen, Sozialversicherungsbeitragen, Mehrbe-
darfen etc. sowie die bundesfinanzierten Eingliederungsleistungen vollstandig. Die entsprechen-
den Bundesmittel kdnnen insofern bedarfsgerecht im sog. HKR-Verfahren abgerufen werden.

Der Anteil des Bundes an den Gesamtverwaltungskosten betragt 84,8 %; d. h. der Kreis Warendorf
als kommunaler Tréger beteiligt sich zu 15,2 %.

Weiterhin beteiligt sich der Bund zweckgebunden an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1 SGB Il. Die Bundesbeteiligung an diesen Leistungen bemisst sich pauschal und
variiert jahrlich. Zudem werden Uber die Bundesbeteiligung Bundesmittel bereitgestellt, die nicht
immer in direktem Zusammenhang mit den Leistungen fir Unterkunft und Heizung nach dem SGB
Il stehen. Das Bundesministerium erlasst jeweils mit Zustimmung des Bundesrates jéahrlich die
Bundesbeteiligungs-Festlegungsverordnung (BBFestV) zur Festsetzung der Revision unterliegen-
den Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung. In der BBFestV wird die pro-
zentuale Beteiligung fiir das jeweilige Jahr und teilweise fir das vergangene Jahr festgelegt sowie
vorlaufig fur das Folgejahr.

Im Einzelnen stellt sich die Entwicklung der Bundesbeteiligung an den Leistungen fir Unterkunft
und Heizung gem. § 46 SGB Il wie folgt dar:
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sockelbetrag fiir Kos-

ten der Unterkunft und 276% | 276% | 27,6% | 27,6% | 276 % | 276 % | 276 % | 27,6 % | 27,6 %
Heizung
Bildung und Teilhabe 41 % 4,4 % 45% 4.8% 57 % 54 % 5,6 % 7,6 % 9,47 %

Flichtlingsinduzierte
Kosten der Unterkunft 22% 53% |89%*| 89% 97% | 10,2%
und Heizung

allg. Bundesentlastung
nach § 46 Abs. 7 SGB 3,7 % 74% | 58%*| 33% | 27,7% | 262% | 352% | 352% | 352 %
Il

Beteiligungsquote

. 376% | 44,7% | 46,8% | 44,6% | 70,7% | 69,4% | 68,4% | 70,4 % | 72,27 %
insgesamt

Die sprunghafte Erhéhung der Beteiligungsquote in 2020 basiert auf der durch den Gesetzgeber
beschlossenen Erhéhung um 25 %-Punkte gem. § 46 Abs. 7 SGB Il. Diese zusétzliche Erstattung
wird auch in den Folgejahren weiter fortgefiihrt. Damit schafft der Bund eine — nicht zweckgebun-
dene -finanzielle Entlastung der Kommunen durch eine dauerhaft héhere Beteiligung an den Kos-
ten der Unterkunft und Heizung. Die Begrenzung zur Bundeauftragsverwaltung ab 50 % Beteili-
gung wurde in 2020 auf 75 % erhéht und entsprechend die Prozentsétze der einzelnen Erstattun-
gen angepasst. Der Zuwachs um 25 %-Punkte wird der allg. Bundesentlastung nach § 46 Abs. 7
SGB Il zugeschlagen, welche im Produkt 160110 verbucht wird und welche die Dynamik der kom-
munalen Sozialleistungen insgesamt ein wenig abfedern soll.

Die deutliche Erhéhung des Prozentsatzes bei der allg. Bundesentlastung nach § 46 Abs. 7 SGB
Ilin 2022 erfolgt aufgrund des Wegfalls der Erstattung der fllichtlingsbezogenen Kosten der Unter-
kunft. Die vollstandige Ubernahme dieser Kosten wurde durch den Bund bis 2021 zugesichert und
entfallt damit seit 2022. Eine vergleichbare Regelung des Bundes fiir die Erstattung der Kosten der
Unterkunft flr Vertriebene aus der Ukraine liegt nicht vor.

Der Anteil der nicht refinanzierten Kosten im Rahmen des SGB |l firr Fliichtlinge belaufen sich im
Jahr 2022 auf rd. 5,36 Mio. € (ohne Personalkosten).

Far das Jahr 2024 werden fir die Prognose die aktuell in der Bundesfeststellungsverordnung
(BBFestV) 2023 festgelegten Prozentsédtze angewendet, eine Anderung der Prozentsétze durch
die BBFestV 2024, welche voraussichtlich im Sommer 2024 verabschiedet wird, ist nicht ausge-
schlossen.

Bildung und Teilhabe:

Mit der Einfuhrung des Bildungs- und Teilhabepaktes und seiner Finanzierung durch eine erhéhte
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung wurde in § 46 Abs. 8 SGB Il festge-
legt, dass dieser Prozentsatz im Laufe des Jahres 2013 durch Rechtsverordnung auf Basis der
tatsachlichen Gesamtausgaben fiir Bildung und Teilhabe im Jahr 2012 rlickwirkend angepasst
wird. Dies wiederholt sich jahrlich auf der Grundlage der Gesamtausgaben des Vorjahres. Die
Quote fir das Bildungs- und Teilhabepaket wird damit rickwirkend zum 1.1. des Jahres auf einen
bundesdurchschnittlichen Wert angepasst und fir das Folgejahr in dieser Héhe vorlaufig festgelegt.

Seit dem Jahr 2014 erfolgt in NRW die Weiterleitung der vom Bund zur Verfugung gestellten Mittel
auf Grundlage einer kommunaldifferenzierten und ausgabenorientierten Verteilung. Die dem Land
NRW vom Bund bereitgestellten Mittel werden im Verhéltnis des jeweiligen Anteils der Ausgaben
des Kreises oder der kreisfreien Stadt zu den Gesamtausgaben aller Kreise und kreisfreien Stadte
in NRW flr die Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepakets des jeweiligen Vorjahres verteilt.
Durch diese ab 2014 geltende landerspezifische Verteilungsregelung wird der unterschiedlichen
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Inanspruchnahme der Leistungen auf kommunaler Ebene Rechnung getragen. Es kann daher da-
von ausgegangen werden, dass die Aufwendungen flr die Leistungen aus dem Bildungs- und Teil-
habepaket flr den Kreis Warendorf auch zuklinftig weitestgehend ausgeglichen werden.

Fir 2023 werden gegenliber der urspringlichen Planung deutliche Aufwandssteigerungen prog-
nostiziert. Dies ist damit zu begriinden, dass beinah alle Leistungsarten deutlich mehr in Anspruch
genommen wurden, als erwartet. Hinzu kommt, dass die Inflation deutlich spurbar ist und so die
Preise fir die einzelnen Leistungen erhdhen. Weitere Steigerungen im Laufe des Jahres kénnen
nicht ausgeschlossen werden.

Die Kosten nach dem Bildungs- und Teilhabepaketes fiir 2024 werden auf 6.138 T€ prognostiziert.
Aufgrund der bereits beschriebenen Erstattungssystematik erfolgt die Erstattung der Aufwendun-
gen erst im Folgejahr. Die anhand der landerspezifischen Gesamtausgaben 2022 abgeleitete

NRW-L&nderquote fir das Jahr 2023 belauft sich auf 7,6 %. Aufgrund der normierten Erstattungs-
systematik wird fir 2024 ein Prozentsatz in Héhe von 9,47 % angenommen.

Allg. Bundesentlastung nach § 46 Abs. 7 SGB lI:

Zur finanziellen Entlastung der Kommunen Uber die allg. Bundesentlastung nach § 46 Abs. 7 SGB
[l sind in den Jahren 2015 und 2016 jeweils 1 Mrd. € Uber einen héheren Umsatzsteueranteil der
Kommunen bzw. eine héhere Bundesbeteiligung an den Leistungen fir Unterkunft und Heizung an
Lander und Kommunen weitergegeben worden. Im Jahr 2017 hat sich diese Summe auf 2,5 Mrd. €
erhéht.

Diese allg. Bundesentlastung dient als Vorgriff auf die im Zusammenhang mit dem Bundesteilha-
begesetz (BTHG) stehende 5-Mrd.-€-Entlastung ab dem Jahr 2018. Die pauschale Beteiligungs-
quote hierfur belief sich in 2015 auf 3,7 %, in 2016 auf 5,9%, in 2017 auf 7,4 %, in 2018 auf 5,8 %
und in 2019 auf 3,3 %. Ab dem Jahr 2020 wurde die 25%-Punkte Erh6hung eingeflihrt, sodass sich
die allg. Bundesentlastung in 2020 auf 27,7 % und in 2021 auf 26,2 % belief.

Seit dem Jahr 2022 entfallt die vollstandige Ubernahme der fliichtlingsbedingten Kosten der Unter-
kunft, sodass der Prozentsatz bei der allg. Bundesentlastung nach § 46 Abs. 7 SGB Il weiter erhéht
wird. FUr das Jahr 2022, 2023 und 2024 wurden mit Verkindung der BBFestV 2022 und 2023
35,20 % festgesetzt. Der entsprechende Anteil der allg. Bundesentlastung ist im Produkt 160110
und nicht im Produkt 050210 veranschlagt, weil der Anteil als allgemeine Deckungsmittel dient.
Dies flihrt dazu, dass im Produkt der Grundsicherung flrr Arbeitsuchende ein groBes Defizit ent-
steht.

1.6 Verwaltungsbudget und Eingliederungsleistungen

Voraussichtlich erhalt das Jobcenter eine Zuweisung i. H. v. 10.670 T€ fir Eingliederungsleistun-
gen und 14.667 T€ fir Verwaltungsausgaben. Eine endglltige Zuweisung der Mittel erfolgt voraus-
sichtlich spatestens zum Anfang des Haushaltsjahres 2024. Derzeit wird von einer Umschichtung
i. H. v. rund 2.738 T€ aus dem Eingliederungsbudget in das Verwaltungsbudget ausgegangen. Die
Steigerung des Umschichtungsbetrages ist groBtenteils auf die Tariferhbhung zurlickzufiihren.
Weiterhin sind die Aufwendungen fiir den Werkcampus i. H. v. 991 T€ von dem verfligbaren Ein-
gliederungsbudget abzuziehen, da dieser aufgrund seiner Erweiterung und zur Steigerung der
Transparenz aus dem Produkt des Jobcenters seit dem Haushaltsjahr 2021 ausgeldst und in einem
eigenen Produkt ,050220 - Werkcampus® dargestellt wird. Es stehen somit fir 2024 fir Eingliede-
rungsmaBnahmen insgesamt rund 6.941 T€ zur Verfligung.

Die fir Ermessensentscheidungen der aktiven Arbeitsférderung veranschlagten Mittel wie z. B.
vermittlungsunterstiitzende Leistungen (u. a. Bewerbungskosten, Reisekosten, Bewerbungstrai-
ning, MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung beim Arbeitgeber), beschéfti-
gungsschaffende MaBnahmen (u. a. Arbeitsgelegenheiten), beschéaftigungsbegleitende Leistun-
gen (u. a. Eingliederungszuschlsse an Arbeitgeber), Férderungen nach dem Teilhabechancenge-
setz werden im Haushalt in einen Eingliederungstitel eingestellt. Die Mittel sind dabei untereinan-
der deckungsfahig.
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1.7 Werkcampus

Das Jobcenter Kreis Warendorf ist als Trager nach der Akkreditierungs- und Zulassungsverord-
nung Arbeitsférderung (AZAV) zugelassen und fihrt mit dem Werkcampus als Organisationseinheit
AktivierungsmafBnahmen an den Standorten Warendorf, Beckum und Ennigerloh selbst durch. Fir
das Jahr 2024 wurden die personellen Ressourcen fiir den Werkcampus aufgrund des reduzierten
finanziellen Spielraums im Eingliederungstitel erheblich gekiirzt. Das MaBnahmeangebot im
Werkcampus wurde umstrukturiert, um anndhernd vergleichbare Teilnehmerzahlen erzielen zu
kénnen.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhalten in den MaBnahmen des Werkcampus die individuell
erforderliche Betreuung und Hilfestellung durch Jobcoaches zur

- Heranflhrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt

- Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungshemmnissen und/oder

- Stabilisierung einer Beschéaftigungsaufnahme

- Aufbau der Beschéftigungsfahigkeit durch ganzheitliche und gegebenenfalls aufsuchende
Betreuung

Hauptziel ist dabei immer die zielgerichtete und individuelle Unterstitzung der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer, mit dem Fokus auf die berufliche Integration und der ,Hilfe zur Selbsthilfe®.

Durch den Werkcampus entstehen keine Kosten fir den Kreishaushalt, da die MaBnahmen des
Werkcampus ausschlieBBlich aus den Leistungen zur Eingliederung in Arbeiti. S. d. §16 SGB Il i.
V. m. § 45 SGB lll finanziert werden. Im Jahr 2024 werden derzeit rund 991 T€ zur Deckung der
Aufwendungen fir den Werkcampus prognostiziert. Auf die weitergehenden Ausfiihrungen der Pro-
duktbeschreibung wird verwiesen.

2. Hilfen nach dem SGB IX — Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

2.1 Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung

Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es, eine drohende Behinderung zu verhlten oder eine bereits
vorhandene Behinderung oder deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern und Menschen mit Be-
hinderungen in die Gesellschaft einzugliedern. Neben MaBnahmen, die diesen Menschen die Teil-
nahme am Leben in der Gemeinschaft ermdglichen oder erleichtern sollen, sind MaBnahmen zu
ergreifen, um die Ausibung eines angemessenen Berufs oder einer sonstigen angemessenen Ta-
tigkeit zu erméglichen.

Im Dezember 2016 ist das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz — BTHG) verabschiedet worden. Dieses Gesetz verfolgt
das Ziel, die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen im Hinblick auf die UN-Behindertenrechts-
konvention weiterzuentwickeln, die Inklusion also voranzutreiben und das Benachteiligungsverbot
umzusetzen. Der Behindertenbegriff in § 2 SGB IX wurde neu definiert, um die Wechselwirkung
der Beeintréachtigungen mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten
Teilhabe an der Gesellschaft hinreichend wirdigen zu kdnnen. Der Mensch soll mit seinen Beein-
trachtigungen und seinen Leistungsfahigkeiten als Ganzes in den Blick geraten und Hilfen mdg-
lichst aus einer Hand gewahrt werden. Das BTHG stéarkt die Selbstbestimmung der Menschen mit
Behinderungen und die Mdglichkeiten der Teilhabe.

Zum 01.01.2020 ist die dritte Reformstufe des BTHG in Kraft getreten. Seitdem werden die Leis-
tungen der Eingliederungshilfe nicht mehr der Sozialhilfe, sondern dem Sozialgesetzbuch Neuntes
Buch — Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen — zugeordnet. Um dieser
Entwicklung Rechnung zu tragen, ist mit dem Haushaltsplan 2020 das Produkt ,Eingliederungshilfe
(Bildung und soziale Teilhabe)” (050310) gebildet worden. Hier sind die beim Kreis verbleibenden
Aufgaben im Zusammenhang mit der Schulbegleitung, der Autismusférderung schulpflichtiger Kin-
der etc. dargestellt.
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Ebenfalls wurde die Unterscheidung zwischen ambulanten und stationaren Angeboten der Einglie-
derungshilfe aufgegeben. Stationére Einrichtungen werden seither so behandelt wie ambulante
Dienste (besondere Wohnform der Eingliederungshilfe) mit der Folge, dass hier eine Trennung von
Fachleistungen und existenzsichernden Leistungen erfolgt. Seit 2020 sind somit die értlichen Tra-
ger fur die existenzsichernden Leistungen zustandig, wahrend die Landschaftsverbande tber die
Fachleistungen entscheiden.

Fir das Haushaltsjahr 2024 wird bei den Leistungsbezieherinnen und Leistungsbezieher in beson-
deren Wohnformen der Eingliederungshilfe im 4. Kapitels (Grundsicherung) eine leichte Senkung
prognostiziert. Im 3. Kapitel (Hilfe zum Lebensunterhalt) ist die Entwicklung stabil.

Fallzahlen IST Plan Plan
2022 2023 2024
3. Kapitel SGB XII 18 21 20
4. Kapitel SGB XII 447 460 435
Gesamt 465 481 455

Seit dem 01.01.2020 haben sich die Zustandigkeiten fiir die Eingliederungshilfe in NRW (AG BTHG
bzw. AG SGB IX) geandert. Danach sind die Kreise und kreisfreien Stadte fiir Leistungen der Ein-
gliederungshilfe an Personen bis zur Beendigung der Schulausbildung an einer allgemeinen
Schule oder einer Férderschule, langstens bis zur Beendigung der Sekundarstufe 1l zustandig.

Ausgenommen hiervon sind Personen, fir die Eingliederungshilfeleistungen
e Uber Tag und Nacht,
» zur Betreuung in einer Pflegefamilie,
* in heilpddagogischen Tagesstéatten, in Kindertageseinrichtungen sowie in der Kinderta-
gespflege oder
e im Rahmen der Frihférderung
erbracht werden.

Der Kreis Warendorf leistet Eingliederungshilfe, insbesondere fiir die Schulbegleitung:

2.1.1 Integrationshelfer / Schulbegleitung

Aufgrund der zum 01.01.2020 in Kraft getretenen dritten Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes
wurde zwischen den Spitzenverb&nden der Trager der Eingliederungshilfe und Vertretungen sozi-
aler Leistungserbringer, u.a. der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrts-
pflege des Landes Nordrhein-Westfalen, ein Rahmenvertrag nach § 131 SGB IX geschlossen. In
diesem sind die Grundsétze einer neuen Leistungs- und Vergitungssystematik vereinbart worden.

Die Verwaltung hat daher auf Beschluss des Kreisausschusses vom 23.04.2021, unter Beriicksich-
tigung des Landesrahmenvertrags nach § 131 SGB IX, geeignete und angemessene Rahmenbe-
dingungen fur die Durchfihrung der Schulbegleitung an Regel- und Foérderschulen erarbeitet.
Diese entsprechen weitestgehend den Rahmenleistungsbeschreibungen zur Schulbegleitung aus
der Anlage zum Landesrahmenvertrag und wurden im Amtsblatt und auf der Internetseite veréf-
fentlicht.

Die erarbeiteten Rahmenleistungsbeschreibungen sind Grundlage flr Vereinbarungen mit Tréa-
gern, die Schulbegleitung im Kreis Warendorf anbieten wollen. Unter Berlicksichtigung der festge-
legten Verfahrensschritte kann jeder Trager, der sein Leistungsangebot unter Bezugnahme auf die
hierfir vorgesehene Rahmenleistungsbeschreibung in einem Fachkonzept darstellt, mit dem Kreis
Warendorf zu den vorzugebenden Bedingungen eine Leistungsvereinbarung sowie eine Vergu-
tungsvereinbarung abschlieBen.
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Zum 01.02.2022 wurde mit dem Trégerverbund ,Fachdienst Integrationshilfen®, bestehend aus der
Lebenshilfe im Kreis Warendorf e. V., dem Mutterzentrum Beckum e. V. und Innosozial gGmbH,
eine neue Leistungs- und VerglUtungsvereinbarung geschlossen und damit die in 2013 geschlos-
sene Leistungs-, Vergitungs- und Prifungsvereinbarung Gber den Einsatz von Integrationshelfern
an Forder- und Regelschulen im Kreis Warendorf abgeldst.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Fallzahlen an Schulbegleitung in den Regel-
und Fdrderschulen.

Jahr Gesamt
2020 198
2021 185
2022 174
Plan 2023 220
Plan 2024 190

Neben den Einzelbewilligungen hat der Kreis Warendorf derzeit mit zwei Regelschulen und mit den
Foérderschulen fir geistige Entwicklung im Kreis Warendorf eine Poollésung vereinbart. Bei den
Poollésungen erhalten die Schulen ein festes Budget flir die Schiiler und Schiilerinnen mit einem
Bedarf an Schulbegleitung. In Abstimmung zwischen den Schulen und den Leistungserbringern
werden die Schulbegleitungen eingesetzt. Die Poolldsungen haben den Vorteil, dass die Schulen
flexibel Gber den Einsatz der mit dem Budget finanzierten Schulbegleitungen entscheiden kénnen.
Auf aufwandige Genehmigungsverfahren wird verzichtet. Zudem entféllt die monatliche Stellung
und Prifung der Rechnungen.

2.1.2 Weitere Leistungen der Eingliederungshilfe:

Als weitere Leistungen der Eingliederungshilfe werden zum Beispiel Autismustherapie und Assis-
tenzleistungen sowie Hilfsmittel gewahrt.

Vergleichbar wie bei der Schulbegleitung hat die Verwaltung Rahmenleistungsbeschreibungen fir
den Bereich der autismusspezifischen Fachleistungen erarbeitet. Diese entsprechen weitestge-
hend den Rahmenleistungsbeschreibungen Autismus aus der Anlage zum Landesrahmenvertrag
und wurden nach Beschlussfassung des Kreisausschusses am 23.09.2022 (Vorlage 126/2022) im
Amtsblatt und auf der Internetseite verdffentlicht.

Die Rahmenleistungsbeschreibungen sind Grundlage fiir Vereinbarungen mit Tragern, die autis-
musspezifische Fachleistungen im Kreis Warendorf anbieten wollen. Unter Berticksichtigung der
festgelegten Verfahrensschritte kann jeder Trager, der sein Leistungsangebot unter Bezugnahme
auf die hierflir vorgesehene Rahmenleistungsbeschreibung in einem Fachkonzept darstellt, mit
dem Kreis Warendorf zu den vorzugebenden Bedingungen eine Leistungsvereinbarung sowie eine
Vergltungsvereinbarung abschlie3en.

3. Hilfen nach dem SGB XII - Sozialhilfe

3.1 Hilfe zum Lebensunterhalt

Hilfe zum Lebensunterhalt wird gezahlt fir Leistungsberechtigte, die nicht erwerbsfahig sind und
auch als Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft keine Leistungen nach dem SGB Il erhalten kénnen.
Gegeniber den Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII (Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung — s. 3.2) ist die Hilfe zum Lebensunterhalt ebenfalls nachrangig.
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Damit ist dieser Personenkreis naturgeman begrenzt. In Betracht kommen z. B.

* nicht dauerhaft voll erwerbsgeminderte Personen,

» Personen, die eine geringe Altersrente beziehen, die Altersgrenze nach § 41 Abs. 2 SGB
Xll aber noch nicht vollendet haben oder

* Kinder unter 15 Jahren, die nicht mit Personen zusammenleben, mit denen sie eine Be-
darfsgemeinschaft im Sinne des SGB Il bilden (z. B. Kinder im Haushalt der GroBeltern).

Der Kreis hat die Aufgaben fiir diesen Personenkreis auf die kreisangehérigen Stadte und Gemein-
den delegiert.

Entwicklung der Empfangerzahlen und Aufwendungen fiir Hilfe zum Lebensunterhalt auBer-
halb von Einrichtungen

IST IST IST Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024
Leistungsberechtigte 314 251 240 330 262

[Jahresdurchschnitt]

Aufwendungen ambulant

ohne BuT [in €] 2.161.752 | 2.189.923 | 2.146.498 3.672.000 2.915.000

Aufwendungen Bildung

und Teilhabe - BuT [in €] 15.790 16.340 23.466 30.000 30.000

Aufwendungen ambulant
gesamt [in €]

2.177.542 | 2.206.263 | 2.169.964 3.702.000 2.945.000

Mit Einfihrung des Pflegestarkungsgesetzes Ill zum 01.01.2017 ist es nicht mehr méglich, Hilfe
zur Pflege an Personen mit einer Einstufung unterhalb von Pflegegrad 2 zu gewahren. Gleichwohl
wird in Einzelfallen ein weitergehender Bedarf z. B. bei der Zubereitung von Mahlzeiten, bei einzel-
nen hauswirtschaftlichen Tatigkeiten oder bei der Kérperpflege vorhanden sein, der dann Gber an-
dere Leistungen abzudecken ist. Ist der Bedarf unabweisbar und dauerhaft, kann dieser Uber eine
abweichende Regelsatzfestsetzung (§ 27a Abs. 4 SGB XIl) oder — wenn der Grundbedarf noch
aus eigenen Mitteln gedeckt werden kann — Uiber § 27 Abs. 3 SGB XII gedeckt werden und wird
der Hilfe zum Lebensunterhalt zugeordnet.

Mit der 3. Stufe des BTHG ist der Kreis seit dem 01.01.2020 auch fur die Gewahrung der existenz-
sichernden Leistungen in besonderen Wohnformen der Eingliederungshilfe (vormals stationére
Einrichtungen) zustandig. Siehe hierzu die ausfuhrlicheren Erlauterungen bei Punkt 2.1 -Eingliede-
rungshilfe fir Menschen mit Behinderung.

3.2 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Leistungsberechtigt sind Personen, die

» die Altersgrenze nach § 41 Abs. 2 SGB XllI vollendet haben oder

» das 18. Lebensjahr vollendet haben und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind oder

* in einer Werkstatt flir behinderte Menschen (§ 57 SGB 1X) oder bei einem anderen Leis-
tungsanbieter (§ 60 SGB IX) das Eingangsverfahren und den Berufsbildungsbereich durch-
laufen oder in einem Ausbildungsverhaltnis stehen, flir das sie ein Budget fiir Ausbildung
(§ 61a SGB IX) erhalten

und ihren Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus ihrem Einkommen und Vermdgen be-
streiten kénnen.

Dabei bleiben Unterhaltsanspriiche der Leistungsberechtigten gegeniber Kindern und Eltern un-
berlcksichtigt, sofern deren jahrliches Gesamteinkommen unter 100 T€ liegt.

Der Kreis hat die Aufgaben der Grundsicherung fir Personen auBerhalb von Einrichtungen auf die
Stadte und Gemeinden delegiert. Seit 2014 Gbernimmt der Bund die Nettokosten in voller Héhe.
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Entwicklung der Empfangerzahlen

IST IST IST Plan Plan
92020 | @2021 | @2022 | 92023 | O 2024
1. Personen, die das 65. Lebens- |y 745 | 1471 | 1552 | 1570 | 1.660
jahr vollendet haben
2. Personen, die das 18. Lebens-
jahr vollendet haben und voll er- 2.217 1.935 1.945 1.981 1.870
werbsgemindert sind
3. P_erspnen, die Grundsicherung in 169 158 155 160 150
Einrichtungen erhalten
Gesamtzahl 4.104 3.564 3.652 3.711 3.680
Entwicklung der Aufwendungen
Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis Ansatz Ansatz
2020 2021 2022 2023 2024
€ € € € €
Leistungen a.v.E. |21.628.960 | 22.778.046 | 24.486.105 | 30.525.000 | 30.503.000
Leistungen i.E. 828.312 796.640 862.750| 1.094.000| 1.027.000
Insgesamt 22.457.272 | 23.574.686 | 25.348.855 | 31.619000 | 31.530.000

Ebenso wie bei der Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten Personen unterhalb Pflegegrad 2 mit einem
unabweisbaren dauerhaften Hilfebedarf bei der Zubereitung von Mahlzeiten, bei einzelnen haus-
wirtschaftlichen Tatigkeiten oder bei der Kérperpflege einen abweichenden Regelsatz, der aus Mit-
teln der Grundsicherung finanziert wird.

Mit der 3. Stufe des BTHG ist der Kreis seit dem 01.01.2020 auch fur die Gewéhrung existenzsi-
chernder Leistungen in besonderen Wohnformen der Eingliederungshilfe (vormals stationére Ein-
richtungen) zustandig Siehe hierzu die ausfihrlicheren Erlauterungen bei Punkt 2.1 -Eingliede-
rungshilfe fir Menschen mit Behinderung.

3.3 Hilfen zur Gesundheit
Diese Hilfe erhalten Personen, die nicht krankenversichert sind und auch keine Méglichkeit haben,
in eine Krankenversicherung aufgenommen zu werden.

Erhalten diese Personen Hilfen zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter oder bei Erwerbs-
minderung, Eingliederungshilfe oder Hilfe zur Pflege kommen auch Hilfen zur Gesundheit in Be-
tracht. Die Abwicklung der Krankenbehandlungskosten erfolgt Uber die gewahlte Krankenkasse,
die ihrerseits vom Sozialamt die vollen Aufwendungen fir den Einzelfall sowie eines angemesse-
nen Teils ihrer Verwaltungskosten erstattet bekommt (§ 264 SGB V).

Die Aufwendungen der Hilfe zur Gesundheit haben sich bis 2021 riicklaufig entwickelt. Urséchlich
fur die geringere Ausgabe im Jahr 2020 ist u.U. die aufgrund der Corona-Pandemie zurlickgegan-
gene Zahl von Arztbesuchen und abgesagten bzw. verschobene Operationen.

Aufgrund des Rechtskreiswechsels der geflichteten Menschen aus der Ukraine ab dem
01.06.2022 steigen die Fallzahlen an. Fur das Jahr 2024 wird die Fallzahl mit insg. 310 Personen
deutlich héher sein (siehe Erlauterung Ukraine).
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Hilf Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ansatz Ansatz
fiien zur 2020 2021 2022 2023 2024

Gesundheit € € € € €
Leistungen a.v.E. 640.914 1.414.256 3.053.452 2.252 500 2.359.000
Leistungen i.E. 90.548 261.497 272.556 397.500 400.000
Verwaltungskosten der

Krankenkassen 41.447 54.603 153.236 150.000 141.050
insgesamt 772.909 1.730.356 3.479.244 2.800.000 2.900.050

Generell ist die Kalkulation der Ansatze schwierig. Die individuellen tatsdchlichen Kosten einer
ambulanten oder stationdren Behandlung einschlieBlich Arzneimittel sind naturgemén schwankend
und hangen auch von einem persénlichen Heilungsverlauf etc. ab. Der Ansatz fir 2024 ist knapp
kalkuliert.

Im Jahr 2016 wurde das Vier-Augen-Prinzip eingefihrt, um die Zahl der neu angemeldeten Betreu-
ungskunden mittelfristig zu reduzieren. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Sozialamtern
der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden sowie des Kreises Warendorf wurden im SGB V ge-
schult. Es sollen alle Méglichkeiten ausgeschdpft werden, um eine Krankenversicherung oder Fa-
milienversicherung zu erwirken. Vor einer Neuanmeldung als Betreuungskunde ist die Zustimmung
der Fachaufsicht des Kreises Warendorf einzuholen. Diese Strategie greift: die Anzahl der Betreu-
ungskunden war tendenziell riicklaufig. Die Fallzahl 2024 beinhaltet Krankenhilfe fiir 205 geflich-
tete Menschen aus der Ukraine. Es bleibt abzuwarten, wie sich diese Fallzahl entwickeln wird.

Fallzahlen IST IST IST Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024

Leistungsberechtigte
nach § 264 SGB V 114 109 185 305 310

3.4 Hilfe zur Pflege

Der Leistungsbereich der Pflege hat sich umfassend veréndert. Hervorzuheben sind die am
01.01.2017 in Kraft getretenen Regelungen, wie die Umsetzung des neuen Pflegebedirftigkeits-
begriffs mit der EinfGhrung von finf Pflegegraden (vorher drei Pflegestufen) sowie die Umstellung
der Vergitung in vollstationaren Pflegeeinrichtungen. Nunmehr leisten alle Bewohnerinnen und
Bewohner der Pflegegrade 2 bis 5 unabhangig von der jeweiligen Einstufung den gleichen einrich-
tungsbezogenen Eigenanteil. Eine Erhéhung des Pflegegrades flhrt insofern nicht zu einer héhe-
ren Belastung.

Pflegebediirftig sind Personen, die gesundheitlich bedingte Beeintrachtigungen der Selbstandigkeit
oder der Fahigkeiten aufweisen und deshalb der Hilfe durch andere bedirfen. Je nach Schwere
der Beeintrachtigungen erfolgt die Einstufung in einen Pflegegrad.

Die Hilfe zur Pflege umfasst:
. Hausliche Pflege
(einschl. Hilfsmittel und MaBnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes)
. Teilstationare Pflege
. Kurzzeitpflege und Verhinderungspflege
. Entlastungsbetrag
»  Stationére Pflege
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Entwicklung der Anzahl der Hilfeempféangerinnen und Hilfeempféanger:

FALLZAHLEN o I2S(;r20 o I?(-)rﬂ o I?JZZ QPZI?)I;S QPZI?)24
Hilfe zur Pflege stationar 747 760 654 845 740
Hilfe zur Pflege ambulant 103 120 113 161 150
Gesamtzahl 850 880 767 1.006 890

Nachstehend einige Erlduterungen zu den Fallzahlen im Bereich der ambulanten Pflege:

Personen mit Einstufung unterhalb von Pflegegrad 2

Personen mit einer Einstufung in Pflegegrad 1 oder ohne Pflegegrad haben nur einen gering-
figigen bzw. keinen Anspruch auf Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem 7. Kapitel des
SGB XII. Dennoch ist es mdglich und nicht selten, dass fir diese Personen ein weitergehender
Bedarf besteht. Bendtigt wird oft Unterstiitzung bei der Zubereitung der Mahlzeiten, bei einzel-
nen hauswirtschaftlichen Tatigkeiten oder bei der Kérperpflege (z. B. Duschen).

Ein solcher Bedarf kann nicht aus Mitteln der Hilfe zur Pflege gedeckt werden. Es besteht lan-
desweit Einvernehmen, dass flr diese Personen der sozialhilferechtlich notwendige Bedarf ge-
leistet werden muss. Rechtlich denkbar wéaren dabei insbesondere Hilfen nach §§ 27 Abs. 3,
27a Abs. 4, 70 und 71 SGB XII. Grundlage ist immer eine Einzelfallpriifung. Der Kreis Waren-
dorf gewahrt die erforderlichen Hilfen in der Regel im Rahmen von Hilfe zum Lebensunterhalt
oder Grundsicherung. Insofern findet eine Verlagerung der Ausgaben in die Produkte 050110

und 050120 statt.

Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Durch das am 01.01.2020 in Kraft getretene BTHG ist es zu Zustandigkeitsverlagerungen zwi-
schen dem Kreis Warendorf als értlichem Trager der Sozialhilfe und dem LWL als Uberdrtlichen
Trager der Sozialhilfe gekommen. So wurden zum Beispiel die Falle der Hilfe zur Pflege an
den LWL abgegeben, in denen der LWL an den gleichen Hilfeempfanger Eingliederungshilfe

leistet.

Individuelle Bedarfsfeststellung

Im Rahmen der Antrage auf Bewilligung ambulanter Hilfe zur Pflege wird der individuelle Bedarf
durch die Pflegefachkrafte der Pflege- und Wohnberatung festgestellt. Die damit verbundene
Beratung Uber das umfangreiche und sehr komplexe Leistungsspektrum der Pflegeversiche-
rung und eine restriktive Bewilligungspraxis fihrt in vielen Féllen dazu, dass zuséatzliche Unter-
stitzungsleistungen durch das Sozialamt nicht mehr notwendig sind oder reduziert werden

kénnen.
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Die Aufwendungen der Hilfe zur Pflege stellen sich seit 2019 wie folgt dar:
Hilfe zur Pflege ambulant
2.500.000 €
2.018.000 €
2.000.000 €
1.500.000 €

1.259.658 €
1.000.000 € -
-6,9% +60,2%
500.000 € -
0 € ' T T
Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ansatz Ansatz
2020 2021 2022 2023 2024
Hilfe zur Pflege stationar
10.000.000 € 9.309-838 €
9.000.000 € 8.576.626 € oo
8.000.000 € LY 7.090.000 €
6.000.000 €
5.000.000 € =
4.000.000 € +8,6% +29,2% -11,38%
3.000.000 € Al =20
2.000.000 € _
1.000.000 € _
0€ T T )
Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ansatz Ansatz
2020 2021 2022 2023 2024
Kosten Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ansatz Ansatz
2020 2021 2022 2023 2024
Hilfe zur Pflege stationar 8.576.626 € 9.309.838 € 6.191.868 € | 8.000.000 € {7.090.000 €
Hilfe zur Pflege ambulant 1.058.284 € 1.353.006 € 1.259.658 € | 2.018.000 € |1.834.000 €
Kosten insg. 9.634.910 € | 10.662.844 € | 7.451.526 € |10.018.000 € |8.924.000 €
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ambulante Hilfe zur Pflege:

Waren in den vergangenen Jahren in vielen Fallen die Leistungen der Pflegeversicherung nach
dem SGB Xl zur Deckung des Bedarfs auskémmlich und damit eine Kostenbeteiligung des Sozial-
hilfetragers im Rahmen der ambulanten Hilfe zur Pflege entbehrlich, zeigt sich nun eine geanderte
Situation, insbesondere bei der Entwicklung der Kosten in den Wohngemeinschaften.

Hintergrund ist der Wunsch vieler Menschen, méglichst lange in ihrer eigenen Hauslichkeit selbst-
bestimmt leben zu kénnen. Dies fihrt auch dazu, dass in vielen Fallen Hilfebedarfe wesentlich
komplexer geworden sind. Neben der Unterstitzung durch einen Pflegedienst, besteht oft ein Be-
darf an Hauswirtschaft und Mahlzeitendienst.

Zudem leben vermehrt Menschen in einer Wohngemeinschatft, fiir die vergleichsweise héhere Kos-
ten GUbernommen werden missen. Die ambulante Versorgungsform der Wohngemeinschaft ist eine
beliebte Alternative zu einer vollstationdren Einrichtung. Damit wird dem im SGB XIl geregelten
Grundsatz "ambulant vor stationar Rechnung getragen. Auch die Erhéhung des Vermégensschon-
betrages von 5.000 € auf 10.000 € fur Alleinstehende durch das seit dem 01.01.2023 geltende
Birgergeld-Gesetz wirkt sich aus.

Waren es im Jahr 2020 noch @ 103 Falle mit einem Bedarf an ambulanter Hilfe, so wird fir 2024
mit & 150 Fallen gerechnet. Die Zahl der ambulanten Félle, die in der Hauslichkeit Hilfe zur Pflege
bekommen, wird sich im Vergleich von 2020 (= 65 Félle) zum Plan 2024 (= 70 Falle) nur geringfugig
erhdhen. Ein starker Anstieg ist bei den Fallen der Wohngemeinschaften festzustellen. Hier werden
sich die Fallzahlen von 2020 (= 38 Félle) zu 2024 (= Plan 80 Falle) voraussichtlich mehr als ver-
doppeln.

FALLZAHLEN o IZS(-)I-ZO o l2$0T21 o |25J22 QP2I?)I2‘3 QP2|372‘4
ambulante Félle 65 66 52 74 70
Wohngemeinschaften 38 54 61 87 80
Gesamtzahl 103 120 113 161 150

Die fur 2023 prognostizierten Fallzahlen sind nicht in dem erwarteten Umfang gestiegen. Dieser
Trend wird sich voraussichtlich auch in 2024 fortsetzen. Der Ansatz flir 2024 wird daher um ca.
9,1 % sinken.

Vor jeder Bewilligung der Hilfe findet immer eine umfassende Beratung sowie eine konsequente
und restriktive individuelle Bedarfsfeststellung durch die Pflegefachkrafte der Pflege- und Wohnbe-
ratung statt. Damit verbunden ist auch eine Beratung lber das umfangreiche und sehr komplexe
Leistungsspektrum der Pflegeversicherung.

stationare Hilfe zur Pflege:

Der Bundestag hat am 11.06.2021 das Gesetz zur Weiterentwicklung der Gesundheitsvorsorge -
Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz (GVWG) - verabschiedet.

Damit wird das Ziel verfolgt, durch eine tarifliche Entlohnung sowie einen bundesweiten Personal-
schliissel sowohl eine splrbare Verbesserung des Pflegealltags und der damit einhergehenden
Attraktivitatssteigerung des Pflegeberufs zu erreichen, als auch Pflegebedirftige bei den pflegebe-
dingten Aufwendungen zu entlasten.
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Damit verbunden sind zahlreiche leistungsrechtliche Anderungen, die im Rahmen der Hilfegewéh-
rung der Hilfe zur Pflege auch erhebliche Auswirkungen auf den Kreishaushalt haben.

Eine wesentliche Anderung ist, dass seit dem 01.01.2022 ein prozentualer Leistungszuschlag zu
den pflegebedingten Aufwendungen in der vollstationaren Pflege gewéhrt wird. Dieser ist gestaffelt
nach der Verweildauer in einer stationaren Pflegeeinrichtung.

Durch das am 1. Juli 2023 in Kraft getretene Pflegeunterstltzungs- und -entlastungsgesetz (PUEG)
wird dieser Leistungszuschlag in der vollstationdren Pflege nochmals um jeweils 5 % - 10 % erhéht:

Verweildauer bisher ab 2024
bis zu einem Jahr 5% 15 %
ein Jahr bis unter 2 Jahre 25 % 30 %
2 Jahre bis unter 3 Jahre 45 % 50 %
mehr als 3 Jahre 70 % 75 %

Daher konnten die Ansatze fir die stationare Pflege im Haushaltsjahr 2022 deutlich gesenkt wer-
den. Fir einige Hilfeempfénger konnte die Hilfe sogar eingestellt werden. Dieser Effekt hat sich
jedoch durch die hohen Kostensteigerungen im Bereich der stationdren Pflegeeinrichtungen im
Laufe des Jahres sukzessive wieder aufgezehrt.

Seit dem 01.09.2022 sind alle zugelassenen Pflegeeinrichtungen (ambulant und stationér) ver-
pflichtet, eine Entlohnung in Héhe eines Tarifvertrages oder einer kirchlichen Arbeitsregelung zu
zahlen. Erhéhte Personalkosten fihren zu einer Erhéhung der pflegebedingten Aufwendungen. Es
zeichnet sich bereits ab, dass dies zu deutlichen Erhéhungen in der ambulanten und stationaren
Pflege fiihren wird. Hinzu kommen die steigenden Ausgaben fir Energiekosten, die ebenfalls zu
einer Erhéhung der Heimkosten beitragen.

Viele Pflegebedirftige kdnnen die die Kosten fur ihren Heimplatz nicht mehr aus eigenem Einkom-
men und Vermoégen finanzieren und sind somit ggf. zukinftig auf Unterstitzung durch Pflegewohn-
geld und Hilfe zur Pflege angewiesen.

Vor diesem Hintergrund wird sowohl mit weiteren Féllen, als auch einer héheren Ausgabe fir den
Kreis Warendorf kalkuliert.

Eine valide Ermittlung der Ansatze und Fallzahlen ist schwierig, zumal zurzeit nicht absehbar ist,
wie sich klnftig die Léhne in der Pflege entwickeln werden. Seit dem 01.07.2023 gibt es einen
bundeseinheitlichen Personalbemessungsschlissel in Pflegeheimen. Auch dies wird sich sicher-
lich auf die Pflegesatze auswirken. Hinzu kommen die Anderungen aufgrund des Birgergeld-Ge-
setzes. Der Vermdgensschonbetrag wurde von 5.000 € auf 10.000 € (fur Alleinstehende) angeho-
ben. Dies fiihrt dazu, dass viele Pflegebedurftige eher einen Anspruch auf Hilfe zur Pflege haben.

Unabhangig davon wird weiterhin mit verschiedenen MaBBnahmen den Kostensteigerungen in der
Hilfe zur Pflege entgegengewirkt:

1. Pflege und Wohnberatung

Die Pflege- und Wohnberatung im Kreis Warendorf ist ein anbieterunabhangiges Angebot fiir Pfle-
gebediirftige, von Pflegebedirftigkeit bedrohte Menschen sowie deren Angehérige. Ziel des Bera-
tungsangebotes ist es, betroffene Blrgerinnen und Blrger dabei zu unterstiitzen, so lange wie
mdglich im gewohnten h&auslichen Umfeld zu bleiben und ihre Eigenstandigkeit weitestgehend auf-
rechtzuerhalten.

Es wurden Regionalbezirke gebildet, fir die jeweils eine Beratungskraft zustandig ist. In den Regi-
onen Ubernehmen die Beraterinnen Aufgaben im Rahmen des Case- und Caremanagements, ins-
besondere den Aufbau von Kooperationsstrukturen mit allen relevanten Netzwerkpartnern.
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2. Clearingverfahren

Im Rahmen des Clearingverfahrens Gbernehmen die Beratungskréafte der Pflege- und Wohnbera-
tung die Prifung des Vorranges ambulanter vor stationaren Hilfen. Es setzt immer dann ein, wenn
bei Menschen unterhalb des Pflegegrades 3, die (voraussichtlich) auf Sozialhilfe angewiesen sein
werden, die hausliche Versorgung oder eine Rickkehr aus Krankenhaus oder Kurzzeitpflege ge-
fahrdet ist. Es findet grundséatzlich zeitnah eine Kontaktaufnahme durch die Pflege- und Wohnbe-
ratung statt. So kann kurzfristig im persénlichen Kontakt mit dem betroffenen Menschen und seinen
Angehdrigen geklart werden, ob und unter welchen Voraussetzungen die Méglichkeit einer ambu-
lanten Versorgung besteht. Bei Bedarf findet ein umfassendes Fallmanagement statt, das die Or-
ganisation der erforderlichen Hilfen sowie eine langerfristige Begleitung einschlief3t.

Auch im Bereich der Antrdge auf ambulante Hilfen zur Pflege bieten die Fachkrafte ihre Beratung
an und treffen eine Einschatzung zu den erforderlichen Hilfeleistungen. So kénnen die Menschen
frihzeitig Uber weitergehende Hilfs- und Unterstitzungsmaéglichkeiten informiert werden. Ziel ist,
die hausliche Versorgungssituation zu stabilisieren und in méglichen Krisensituationen schnell hel-
fen zu kdénnen.

Ausbau der Beratung

Mit der praventiven Ausrichtung der Pflege- und Wohnberatung ist die zugehende Beratung flr
altere hilfe- und pflegebedirftige Menschen ausgebaut und das Ziel ,ambulant vor stationar” ge-
starkt worden. Hierbei wird auch davon ausgegangen, dass intensive Beratung, im Einzelfall ein
Fallmanagement und passgenaue Hilfen ursachlich fir Heimvermeidungen bzw. verzégerte stati-
onére Versorgungen sind.

Projekt: Aufsuchende Seniorenberatung

Fir den Kreis Warendorf wird ein Anstieg der Pflegebediirftigen von 2021 zu 2050 von 44,95 %
prognostiziert. Die Anzahl der Pflegebedurftigen wird danach um 16.075 auf 23.300 ansteigen. Fir
die anderen Miinsterlandkreise wird eine &hnlich hohe Steigerung erwartet. Im Vergleich dazu liegt
die Steigerungsrate fiir NRW mit 30,43 % deutlich niedriger. Diese Daten belegen eindrucksvoll,
dass auf den Kreis Warendorf maximale Herausforderungen im Zusammenhang mit der Versor-
gung alterer und pflegebedirftiger Menschen zukommen werden.

Eine friihzeitige und vorbeugende Beratung hat vor diesem Hintergrund oberste Prioritat. Der frih-
zeitige Zugang zu alteren Menschen im Kreis Warendorf ist ein wesentlicher Aspekt bei der Um-
setzung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar®. Im Vordergrund friihzeitiger Beratungen steht
dabei, Wege aufzuzeigen, die ein langes Leben im eigenen Zuhause ermdglichen.

Im Jahr 2017 hat der Kreis Warendorf in enger Kooperation mit der Gemeinde Everswinkel das
Modellprojekt ,Besser jetzt - gut beraten ins Alter” durchgefthrt. Allen Birgerinnen und Birgern,
die alter als 75 Jahre waren, wurde ein persdnliches Beratungsgesprach in der eigenen Hauslich-
keit angeboten.

Im Rahmen des Gesprachs wurde beispielsweise Uber Méglichkeiten einer friihzeitigen Inan-
spruchnahme von Hilfen, Verbesserung/Veranderung der Wohnsituation oder Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben informiert.

Die hohe Ricklaufquote von ca. 12 Prozent verdeutlichte den Beratungsbedarf alterer Menschen
in Everswinkel, sodass dieses Beratungsangebot auch nach Abschluss der Projektphase weiterhin
alle Biirgerinnen und Birger ab dem 75. Lebensjahr erhalten. Sich friihzeitig mit Thematiken aus-
einanderzusetzen, die auf altere Menschen zukommen kénnen, setzt den Grundstein dafiir, dass
diese sich bei einem ankiindigenden Hilfebedarf schneller an Beratungsstellen wenden. Der erste
Hausbesuch hat Schwellen abgebaut, die einer Inanspruchnahme von Beratungsangeboten még-
licherweise im Weg stehen.

Im Jahr 2019 startete das Projekt in der Stadt Oelde. In der Gemeinde Wadersloh musste das im
Februar 2020 begonnene Projekt aufgrund der Corona-Pandemie abgebrochen werden und wurde
im Frihjahr 2021 neu gestartet. Ebenfalls begann in dem Jahr die Durchfiihrung der aufsuchenden
Hausbesuche in der Gemeinde Beelen. Auch in diesen drei Gemeinden ist das Projekt auf groBes
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Interesse gestoBen. Zur Verstetigung des Projektes werden in diesen Kommunen nun quartals-
weise die Einwohner und Einwohnerinnen zum 75. Geburtstag angeschrieben. Das im April 2022
gestartete Projekt in der Stadt Warendorf konnte inzwischen ebenfalls erfolgreich abgeschlossen
werden. In der zweiten Jahreshélfte 2023 startet das Projekt in der Stadt Sendenhorst und in der
Stadt Drensteinfurt. Weitere Stadte haben ebenfalls bereits ihr Interesse bekundet.

Projekt ,,FallKoordination (FallKo)“

Im Jahr 2018 startete das Projekt ,FallKoordination (FallKo)“. Zwischen den Arzten des Netzwerkes
~Praxisnetz Warendorfer Arzte* und dem Kreis Warendorf wurde eine Kooperationsvereinbarung
getroffen. Die Arzte sind haufig die ersten Akteure im Pflege- und Gesundheitssystem, die die Ver-
schlechterung des Gesundheitszustandes einer Patientin oder eines Patienten beobachten und
eine Tendenz zur Pflegebediirftigkeit erkennen kénnen. Die Pflege- und Wohnberatung des Krei-
ses kann hierzu fundiert beraten und frihzeitig die erforderlichen Hilfen zum Verbleib in der eigenen
Hauslichkeit installieren. Im Rahmen der Kooperation haben die beteiligten Arzte die Sicherheit,
dass wéahrend ihrer Sprechstunden verlasslich eine Mitarbeiterin der Beratungsstelle Gber ein Ruf-
bereitschaftshandy zur Verfigung steht und umgehend Kontakt mit dem Betroffenen oder dessen
Angehdrigen aufnimmt.

Die erfolgreiche Zusammenarbeit wird fir weitere vier Jahre fortgesetzt und wurde 2022 in einer
weiteren Kooperationsvereinbarung abgestimmt.

Da das Angebot in der Vergangenheit nicht in dem gewiinschten Umfang in Anspruch genommen
wurde, wurde der jahrliche Zuschuss von 25.000 € auf 12.500 € reduziert Die Zeiten der direkten
Erreichbarkeit der Pflege- und Wohnberatung wurden dementsprechend halbiert.

4. Anspruch auf Leistungen nach dem SGB XIlI fiir Fliichtlinge aus der Ukraine

Seit dem 01.06.2022 haben Fliichtlinge aus der Ukraine Anspruch auf einen Wechsel vom Asylbe-
werberleistungsgesetz (AsylbLG) in das SGB Il oder SGB XII. Voraussetzung ist nach § 146 SGB
Xl unter anderem eine Registrierung im Ausléanderzentralregister und die Vorlage einer ausgestell-
ten Fiktionsbescheinigung oder eines Aufenthaltstitels nach § 24 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz. Die
Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG endet mit Ablauf des Monats, in dem die Fliichtlinge
diese Nachweise erhalten.

Nachstehende Punkte sollen einen Uberblick (iber die Folgen des Rechtskreiswechsels geben.
Dabei zeigt sich, dass alle Leistungsarten des SGB XIlI betroffen sein kénnen.

Angaben zu Fallzahlen sind nur bedingt méglich und von der Zahl der Gefllichteten abhangig. Ein
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Xll kann insbesondere bestehen:

* 4. Kapitel SGB XIl — Grundsicherung:
Fluchtlinge, die die Regelaltersgrenze erreicht haben, also mindestens 65 Jahre sind (gestaffelt
nach Geburtsjahr), kdnnen einen Anspruch auf Gewéahrung von Grundsicherung haben. Die
Aufwendungen werden vom Bund erstattet.

« 3. Kapitel SGB XII — Hilfe zum Lebensunterhalt:

Der Bezug einer ukrainischen Altersrente kann zum Leistungsausschluss im SGB Il flhren. Bis
Oktober 2017 betrug das ukrainische Renteneintrittsalter bei Frauen 55 Jahre und bei Mannern
60 Jahre bei mindestens 15 Versicherungsjahren. Seitdem sind das Renteneintrittsalter und
die Mindestversicherungsdauer stetig erhéht worden. Ein Anspruch auf Hilfe zum Lebensun-
terhalt kann dann bestehen, wenn aufgrund des Bezuges einer ukrainischen Altersrente keine
SGB lI-Leistungen gewéahrt werden kénnen und die Menschen aufgrund des Alters (unter 65
Jahre, gestaffelt nach Geburtsjahr) noch keinen Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung
haben. Die Aufwendungen tragt der Kreis Warendorf. Die Kosten je Fall werden vermutlich
héher sein als bei den Ubrigen Empfangern von Hilfe zum Lebensunterhalt. Es muss abgewar-
tet werden, ob ukrainische Renten in Deutschland zur Verfiigung stehen und so vom Bedarf
abgesetzt werden kénnen. Tatsachlich sind weniger Flichtlinge aus der Ukraine im Leistungs-
bezug Hilfe zum Lebensunterhalt als zunachst angenommen.



Vorbericht Seite V 89

+ Krankenhilfe nach dem 5. Kapitel SGB XIllI — Hilfen zur Gesundheit:
Eine regulare Krankenversicherung in Deutschland fiir Gefllichtete aus der Ukraine gibt es
nicht. Die Ukraine gehért nicht zur Européischen Union. Es gibt kein Sozialversicherungsab-
kommen. Stattdessen wird der Zugang zur gesetzlichen Krankenversicherung in Deutschland
als Pflicht- oder freiwilliges Mitglied oder als Hilfe zur Gesundheit im Rahmen des SGB XII-
Systems gewahrt. Der Bezug von Sozialhilfe begriindet keine Versicherungspflicht in der ge-
setzlichen Krankenversicherung.

Fir eine medizinische Versorgung der Fliichtlinge, die Leistungen nach dem 3. oder 4. Kapitel
SGB Xl bekommen, werden daher Hilfen zur Gesundheit erbracht. Dies bedeutet, dass die
Krankenbehandlung flr diese Personen, die nicht versichert werden kdénnen, auftragsweise
durch die Krankenkassen nach § 264 SGB V erbracht werden. Es erfolgt eine Anmeldung als
sog. Betreuungskunden bei einer Krankenkasse. Die Aufwendungen fir die Krankenbehand-
lung werden zunéachst von den Krankenkassen getragen, die diese dann dem Kreis Warendorf
die tats&chlichen Aufwendungen zzgl. Verwaltungskosten von 5 % in Rechnung stellen.

Fir den Kreis Warendorf bedeutet dies eine Mehrausgabe fir die Krankenhilfe, wobei die Héhe
nicht kalkulierbar ist. Die Aufwendungen flr die Krankenhilfe sind abhéngig davon, wie oft die
betroffenen Menschen eine arztliche und zahnarztliche Behandlung bendétigen oder ein Kran-
kenhausaufenthalt erforderlich ist. Die Kosten sind von der Art der Erkrankung abhé&ngig. Eine
schwere, behandlungsintensive, Erkrankung fliihrt zu héheren Kosten. Die Krankenkassen
rechnen die tats&chlichen Krankenkosten mit dem Kreis Warendorf ab, es gibt keine Fallpau-
schalen und auch keine Eigenbeteiligungen oder Zuzahlungen.

Die Bundeserstattung fir die Grundsicherung umfasst nicht die Krankenbhilfe.

» Eingliederungshilfe nach dem SGB IX:
Die vom Rechtskreiswechsel betroffenen geflichteten Menschen mit Behinderungen haben
Zugang zu den Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX. Der Kreis Warendorf ist
in der Regel zustandig fir die Gewahrung von Eingliederungshilfe fiir Kinder sowie kérperlich
und/oder geistig behinderte Schilerinnen und Schilern an Regel- und Férderschulen — langs-
tens bis zur Beendigung der Sekundarstufe 1l. Zu den mdglichen Leistungen gehdrt z.B. eine
Schulbegleitung oder eine Autismustherapie.

» Hilfe zur Pflege nach dem 7. Kapitel SGB XII:
Sollten die gefllichteten Menschen einen Bedarf an ambulanter oder stationarer Pflege haben,
so wirde diese zu Lasten des Kreises Warendorf geleistet. Da die sog. Betreuungskunden
keinen Anspruch auf Leistungen der Pflegeversicherung haben, wéren die vom Kreis Waren-
dorf zu Ubernehmenden Kosten entsprechend héher. Hinzu kdmen die Aufwendungen fur die
Krankenhilfe.

5. Auswirkungen der Energiekrise auf Hilfen nach dem SGB XII

Durch den russischen Angriff auf die Ukraine hat sich eine unsichere Versorgungslage und damit
einhergehend ein sehr hoher Anstieg der Energiepreise ergeben. Wie sich die Energiekosten im
Allgemeinen weiter entwickeln werden, ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht kalkulierbar. Alle Burger
sind angehalten, ihre Heizgewohnheiten zu verandern und Energie/Gas einzusparen.

Die Empfanger von Sozialhilfe nach dem SGB XII sind ein besonderer Personenkreis, der aufgrund
von Krankheit und/oder Alter einen Anspruch auf Unterstiitzung hat. Dieser Personenkreis halt sich
mehrheitlich den GrofBteil des Tages in den eigenen vier Wanden auf und benétigt teilweise auch
eine stabile Temperaturumgebung um Krankheiten vorzubeugen oder Beschwerden zu lindern.
Daher ist selbst eine tageszeitlich begrenzte Herabsenkung der Heiztemperatur kaum mdéglich.
Auch die Beschaffenheit der Wohnungen (Heizungsart, Dammung, GréBe) ist nicht genau zu be-
stimmen. Dies erschwert eine Berechnung der méglichen Auswirkungen zusétzlich.
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Auch die Pflegeheime kénnen nicht pauschal angehalten werden ihre Heiz- oder Warmwassertem-
peratur abzusenken um Kosten einzusparen. Die Bewohner der Pflegeheime sind auf stabile und
ihren Bedirfnissen angepassten Wohnbedingungen angewiesen.

Es bleibt abzuwarten, wie sich die Energiekosten und auch die allgemeinen Lebenshaltungskosten
entwickeln werden. Auswirkungen auf die Fallzahlen und die Sozialhilfeleistungen sind nur schwer
abzuschatzen.

6. Leistungen nach dem Altenpflegegesetz NRW

6.1 Investitionskosten in vollstationdren Einrichtungen (Pflegewohngeld)

Das Pflegewohngeld wird vollstationdren Pflegeeinrichtungen als Zuschuss zu deren investiven
Aufwendungen fir Heimplatze gezahlt, soweit die betreffenden Heimbewohnerinnen und -bewoh-
ner pflegebediirftig im Sinne des SGB Xl sind und deren eigene Mittel zur Deckung der Investiti-
onskosten nicht ausreichen.

Entwicklung der Empféngerzahlen und Aufwendungen

Pfleaewohnaeld IST IST IST Ansatz Ansatz
9 9 2020 2021 2022 2023 2024
Anspruchsberechtigte 904 890 841 945 890
Aufwendungen 6.497.037 € | 6.404.423 € | 5.827.545 € | 6.880.000 € | 6.319.000 €
Pflegewohngeld
€8.000.000
€6.880.000
€7.000.000 €6.497.037 €6.404.423 6.319.000
£6.000.000 €5.827.545
€5.000.000 -
€4.000.000 -
€3.000.000
-1,43% -9,01% +18,06% -8,15%
€1.000.000 -
€0 T T T
IST IST IST Ansatz Ansatz
2020 2021 2022 2023 2024

Die Ausgabe fir das Pflegewohngeld ist in den letzten Jahren nur leichten Schwankungen unter-
worfen. Der Ansatz fiir das Jahr 2023 wird voraussichtlich nicht in vollem Umfang benétigt. Hinter-
grund ist die Pflegereform und der ab dem 01.01.2022 geltende prozentuale Leistungszuschlag zu
den pflegebedingten Aufwendungen in der vollstationéaren Pflege, gestaffelt nach der Verweildauer
in einer stationaren Pflegeeinrichtung. Der Leistungszuschlag fiihrt in einigen Fallen zu einem ge-
ringeren Anspruch auf Pflegewohngeld.
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Durch das am 1. Juli 2023 in Kraft getretene Pflegeunterstltzungs- und -entlastungsgesetz (PUEG)
wird dieser Leistungszuschlag in der vollstationaren Pflege nochmals um jeweils 5 % - 10 % erhéht.
Dies wird voraussichtlich nicht zu spirbaren Entlastungen fihren.

Grund dafiir ist die seit dem 01.09.2022 geltende Tarifbindung in der Pflege. Danach miissen alle
Anbieter der ambulanten und stationéaren Pflege Tariflohn (oder vergleichbar) zahlen. Dies bedeu-
tet héhere Kosten fur die Pflege.

Auch wurde zum 01.07.2023 mit dem § 113 ¢ SGB Xl auf Bundesebene ein Personalbemessungs-
verfahren eingefihrt, welches durch § 21 Abs. 3 Wohn- und Teilhabegesetz NRW auch in NRW
umgesetzt wird. Ziel eist eine bessere Personalausstattung.

Die Fallzahlen far 2024 wurden geringfigig gesenkt, da die Fallzahlen 2023 voraussichtlich nicht
in dem geplanten Umfang ansteigen werden. Noch nicht belegte Platze in einigen stationéren Ein-
richtungen kénnen Antrége auf Pflegewohngeld nach sich ziehen. Aufgrund von Kostensteigerun-
gen werden Pflegebediirftige, die die Kosten fir ihre Pflege nicht mehr selber zahlen kénnen, An-
trage auf Pflegewohngeld stellen.

Die Entlastung aufgrund des erhdhten Leistungszuschlags der Pflegeversicherung wird sich suk-
zessive aufzehren (siehe auch Erlauterung bei stationére Pflege). Die Prognosen fir den Bereich
der Investitionskosten bleiben unsicher. Entwicklungen sind nur schwer prognostizierbar.

Auch steht fest, dass mehrere notwendige, aufwandige Sanierungen/Ersatzneubauten von statio-
naren Pflegeeinrichtungen in den nachsten Jahren eine Steigerung der stationaren Investitionskos-
ten mit sich bringen werden.

6.2 Investitionskosten in Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeinrichtungen

Nach dem Altenpflegegesetz NRW (APG NRW) werden zur Finanzierung der betriebsnotwendigen
Investitionsaufwendungen Aufwendungszuschisse fir Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrich-
tungen gewahrt.

Die Steigerungen in diesem Bereich resultieren aus der groBen Nachfrage, die in direktem Kontext
zu Leistungsverbesserungen der Pflegekasse und dem damit einhergehenden Ausbau der Ange-
bote der Tagespflege stehen. Im Gegensatz zum Pflegewohngeld werden diese Zuschiisse ein-
kommens- und vermdgensunabhangig gewahrt.

Investitionskosten teilstationar
2.000.000 €

1.850.000 €
1.769.186 € 1.755.000 €

1.750.000 € 1.662.464 €

1.500.000 € 1.352.194 €

1.250.000 €

1.000.000 €

750.000 €

+22,95 +6,42% +5,41%

500.000 €

250.000 €

0€
IST IST IST Ansatz Ansatz
2020 2021 2022 2023 2024
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6.3 Investitionskosten fiir ambulante Pflegeeinrichtungen

Nach dem Altenpflegegesetz NRW (APG NRW) erhalten Pflegedienste eine Investitionskosten-
pauschale in Héhe von 2,15 € je volle Pflegestunde fiir Leistungen nach dem SGB XI. Diese Pau-
schale ist jahrlich beim &rtlichen Sozialhilfetrager zum 01.03. eines Jahres schriftlich zu beantra-
gen.

Der Aufwand hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Investitionskosten ambulant

1.750.000 €

1.500.000 €

1.505.661 €
1.425.788 €

1.472.000 €

1.568.000 €

1.366.508 €

1.250.000 €

1.000.000 €

750.000 €

500.000 €

+4,34 +5,6% +6,52%

250.000 €

0€

IST IST IST Ansatz Ansatz
2020 2021 2022 2023 2024

Der Forderbetrag ist in den letzten Jahren gestiegen. Damit verbunden ist auch eine adaquate
Steigerung der abrechnungsfahigen Pflegestunden. Es bleibt abzuwarten, wie sich die Pflegestun-
den und der Forderbetrag im Hinblick auf steigende Bedarfe an Unterstiitzung durch ambulante
Pflegedienste in den n&chsten Jahren entwickeln werden.

Jahr Pflegestunden Férderbetrag
2020 635.585 Std. 1.366.508 €
2021 663.157 Std. 1.425.788 €
2022 700.308 Std. 1.505.662 €
2023* 684.651 Std. 1.472.000 €
2024~ 729.302 Std. 1.568.000 €

*Haushaltansatz
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7. Kooperations- und Unterstiitzungsprojekt zur Priavention von Wohnungsnotfallen im
Kreis Warendorf

Eines der zentralen sozialpolitischen Anliegen der Landesregierung Nordrhein-Westfalen ist die
Bek@ampfung und Verhinderung von Wohnungslosigkeit. Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales (MAGS) hat deshalb im Jahr 2019 die Landesinitiative ,Endlich ein Zuhause*® initiiert
und unterstitzt damit die Kommunen bei der Betreuung und Beratung von wohnungslosen und von
Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen.

Im Herbst 2022 ist das ,Kooperations- und Unterstiitzungsprojekt zur Préavention von Wohnungs-
notféllen im Kreis Warendorf“ gestartet. Seit Oktober 2022 sind alle Stellen im Projekt besetzt. Das
Projekt wird in Kooperation mit dem SKM - Katholischer Verband fiir soziale Dienste im Kreisdeka-
nat Warendorf e.V. (SKM) durchgefiihrt. Die Laufzeit gliedert sich in zwei Férderphasen vom
01.03.2022 bis zum 31.03.2023 sowie vom 01.04.2023 bis zum 28.02.2025.

Ziel des Projektes ist es, Menschen, die von Wohnungslosigkeit bedroht oder bereits betroffen sind,
bei der Vermeidung oder auch Uberwindung von Wohnungslosigkeit zu unterstiitzen. Zu diesem
Zweck gliedert sich das Projekt in zwei Bausteine. Der eine ist die zentrale Projektstelle im Sozial-
amt des Kreises Warendorf, die fir die Erfassung und Vernetzung aller relevanten Akteure und
Angebote und fiir die Schaffung eines transparenten und effizienten Unterstiitzungssystems im
Kreisgebiet sowie fir die Koordination des Gesamtprojektes zusténdig ist. Der zweite Baustein ist
eine aufsuchende Einzelfallberatung, die im Auftrag des Kreises Warendorf vom SKM durchgefihrt
wird und sich der direkten Unterstiitzung der Betroffenen widmet.

Das Projekt wird im Rahmen der Landesinitiative ,Endlich ein Zuhause!" aus Mitteln des Europai-
schen Sozialfonds (ESF) und des Landes NRW geférdert. Die Férderung basiert auf Personalkos-
tenpauschalen und daran angelehnten Restkostenpauschalen (20% der Personalkostenpau-
schale) fir bis zu drei Vollzeitstellen. Die H6he der Pauschalen ist jeweils abhangig von der For-
derphase. Der Eigenanteil des Kreises Warendorfes liegt bei zehn Prozent.

Far die Durchfiihrung der aufsuchenden Einzelfallberatung werden quartalsweise Mittel fr bis zu
zwei Vollzeitstellen an den SKM weitergeleitet. Die H6he der Weiterleitungen ergibt sich aus den
tatséchlichen Lohnkosten des SKM zuzuglich 20 % Restkosten. Sie sind fir beide Férderphase in
jeweils in einem Weiterleitungsvertrag mit Maximalbetrdgen gedeckelt. Die Veranschlagung ist im
Produkt 050490 Alter, Pflege und Inklusion erfolgt.
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Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Die Aufgaben und Leistungsbereiche des Amtes fiir Jugend und Bildung ergeben sich unmittelbar
aus dem Sozialgesetzbuch VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz). Das Aufgabenspektrum erstreckt
sich von Tatigkeiten im Bereich der offenen und verbandlichen Jugendarbeit, niederschwelligen
Angebotsformen im Bereich der Férderung von Erziehung in der Familie, die Férderung von Ange-
botsformen der Tagesbetreuung flr Kinder bis hin zu intensiven Hilfeformen im Bereich der erzie-
herischen Hilfs- und Unterstlitzungsmdglichkeiten. Hinzu kommen Aufgaben im Bereich des Schut-
zes von Kindern und Jugendlichen, die Mitwirkungspflichten und Beratungsaufgaben im Kontext
von Trennung und Scheidung sowie die Tatigkeit als Vormund und Beistand. Alles in allem eine
sehr komplexe Aufgabenstruktur, die zudem nicht unerhebliche finanzielle Mittel bindet.

Die grundsatzlich praventive Ausrichtung gewinnt dabei zunehmende Bedeutung. Um wirkungs-
volle Ziele erreichen zu kénnen, ist es grundlegend erforderlich, Familien in einer frihen Entwick-
lungsphase anzusprechen. Das, was aktuell als Problematik festgestellt wird, hat seinen Anfang in
der Regel schon in den vorangegangenen Entwicklungsjahren genommen. Die Bewaltigung der
familidren alltagspraktischen und erzieherischen Aufgaben entwickelt sich zunehmend anspruchs-
voller. Aspekte, die hierauf hinweisen, sind u. a. die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, veran-
derte Anforderungen zur Bewaltigung lebenspraktischer Aufgaben, Anforderungen zur Gestaltung
des erzieherischen Alltages, Aspekte der frihen Bildung und Unterstiitzung. Grundsétzlich stehen
dabei die Starkung der elterlichen Autonomie, die Férderung der Erziehungs- und Beziehungskom-
petenzen, die frihe Férderung von Kindern sowie immer auch die Verhinderung von Vernachlés-
sigung und Gewalt gegen Kinder im Vordergrund.

Zur Entwicklung dieser Aufgabenbereiche bieten sich konzeptionell eine Reihe von Méglichkeiten
an, die bereits entsprechend genutzt und weiterentwickelt werden. Hierbei handelt es sich um den
Bereich der Tagesbetreuung fir Kinder einschlieBlich der Familienzentren im Kreis Warendorf. Ge-
rade diese Einrichtungen bieten eine gute Mdglichkeit, Familien mit ihren Anforderungen und Be-
darfslagen in einer frihen Entwicklungsphase der Kinder zu erreichen. Ein weiterer Ansatzpunkt
ist die offene Ganztagsschule, zunehmend allerdings auch Ganztagsschulformen im Sekundarbe-
reich und im schulischen Vormittag der Grundschule. Die Jugendhilfe nutzt diese Struktur, um er-
ganzende Angebote in Kooperation mit den jeweiligen Tragern dieser Einrichtungen zu entwickeln.
Die Familienzentren werden weiterhin unterstltzt und begleitet.

Lokale Netzwerke, Friihe Hilfen und Schutz sind in allen Stéddten und Gemeinden im Zustandig-
keitsbereich des Amtes fiir Jugend und Bildung verbindlich etabliert. Die vor Ort — im Sozialraum -
agierenden Fachkréafte aus Jugendhilfe, Schule, Gesundheitswesen und Verwaltung verfolgen ge-
meinsam das Ziel, bestehende Angebote weiter zu entwickeln und auf die jeweiligen Bedarfe der
Familien abzustimmen. Der Schwerpunkt liegt hierbei darauf, Angebote so zu gestalten, dass sie
gut erreichbar sind und Familien wirksam unterstiitzen. Durch Zusammenwirken im Netzwerk wer-
den die Fachkrafte gestarkt und bauen ihre Handlungssicherheit durch Kenntnisse der relevanten
Hilfs- und Unterstitzungsangebote und der jeweiligen Akteure aus. In die Netzwerkarbeit sind re-
levante Rechtskreise — Jugendhilfe, Gesundheitswesen, Jobcenter — einbezogen. Der Kreis Wa-
rendorf erhalt Férdermittel aus dem Programm ,kinderstark-NRW schafft Chancen®. Vorrangig For-
derfahig ist der Aufbau von Netzwerken fir Vier- bis Achtjahrige Kinder durch Einrichtung einer
Netzwerkkoordination. Damit unterstitzt die Landesregierung bei der Praventionsarbeit, insbeson-
dere um Kinder und Jugendliche besser vor Armut zu schitzen und ihre Chancen auf einen Anstieg
der Bildung weiter zu erhéhen.

Die Netzwerkentwicklung und das Netzwerkmanagement sind Aufgabe des Sachgebietes Soziale
Pravention und Frihe Hilfen. In diesem Sachgebiet wird durch die Zusammenfihrung mit der Ju-
gendpflege, der Schulsozialarbeit und weiterer praventiv ausgerichteter MaBnahmen, wie dem
OGS Konzept, den Erstbesuchen, den Familiengutscheinen und dem Ubergangsmanagement ||
(Ubergang KiTa-Grundschule) der fachlichen Entwicklung gefolgt und so weitere Synergien gene-
riert. Damit wird der langfristig angelegten praventiven Ausrichtung der familien- und kindbezoge-
nen Angebote des Kreises Warendorf Rechnung getragen (vgl. Kreisentwicklungsprogramm WAF
2030).
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Auswirkungen der Corona-Pandemie und Entwicklung der Meldungen nach § 8a SGB VIl
(Kindeswohlgefahrdungen)

Insgesamt kann flr den Zustandigkeitsbereich des Amtes fir Jugend und Bildung festgestellt wer-
den, dass die Hilfe- und Unterstiitzungsbedarfe von Familien und ihren Kindern im Verlauf der
Pandemie deutlich gestiegen sind. Zudem haben sich neue Gruppen mit unterschiedlichstem Hil-
febedarf gebildet. Familien, die vor der Pandemie niemals eine Form der Unterstiitzung oder pa-
dagogische Hilfe bedurften, waren / sind nun auf diese angewiesen. Familien, die bereits vor der
Pandemie der Hilfe bedurften, haben im Verlauf von bereits etablierten Hilfen einen deutlich 1ange-
ren Hilfezeitraum der Unterstiitzung bendtigt bzw. benétigen diese Hilfe weiterhin. Nur so konnte
und kann einer Verfestigung der Problemlagen entgegengewirkt werden. Es bestand die groBBe
Herausforderung neue Zugangswege zu mdglicherweise verloren gegangenen Gruppen aufzu-
bauen und auch neue Angebote flir besonders betroffene Gruppen zu entwickeln.

Meldung nach § 8a SGB VIIl (Kindeswohlgefahrdungen)

Seit dem Jahr 2020 verzeichnet das Amt fur Jugend und Bildung einen deutlichen Anstieg der
Meldungen mdglicher Kindeswohlgefahrdungen gem. § 8a SGB VIII. Hinter einer solchen Meldung
steht der Verdacht einer professionellen oder privaten Bezugsperson eines Kindes, dass das see-
lische oder kérperliche Wohl eines Kindes beziehungsweise Jugendlichen in Gefahr ist. Beispiels-
weise kdnnen diese von Lehrerinnen oder Lehrern, Erzieherinnen oder Erziehern, oder auch Nach-
barn erfolgen. Jede dieser Meldungen wird durch den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) in einer
Gefahrdungseinschatzung geman § 8a SGB VI tberpriift und stellt einen Einzelfall dar.

Die Entwicklung sieht wie folgt aus:

Anzahl der 2023

Meldungen (Stand
nach § 8a 2019 2020 2021 2022 01.07.)
SGB Vi

Meldungen 171 256 372 470 248

Nicht jede Meldung nach § 8a SGB VIl stellt auch tatsachlich eine Kindeswohlgefahrdung dar.
Jedoch zeigt sich in den meisten Fallen ein weiterer Hilfebedarf ab. Im Jahr 2022 war dies bei 76 %
(Vorjahr 85 %) der Meldungen der Fall. Der Hilfebedarf kann unterschiedlich sein und erfolgt in
Form einer allgemeinen Beratung durch den ASD oder aber in Form einer Hilfe zur Erziehung, die
ambulant oder stationéar erfolgen kann. Festzustellen ist jedenfalls, dass die Anzahl der Hilfen zur
Erziehung insgesamt seit der Pandemie gestiegen ist.

1. Hilfen zur Erziehung

Die Hilfen zur Erziehung (§ 27 ff. SGB VIII) sind als ein Leistungsangebot fir Familien konzipiert,
die eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung ohne unterstiitzende Hilfe nicht gewahr-
leisten kénnen.

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung wirken sich u.a. die deutlich gestiegenen Meldungen nach
§ 8a SGB VIl auf die Fallzahlen aus, da ein hoher Hilfebedarf in den Familiensystemen vorhanden
ist.

Wesentliche Einflussfaktoren bei den Kosten fiir die Hilfen zur Erziehung sind neben der Fallzahl-
entwicklung; den erhéhten individuellen Bedarfen der jungen Menschen, die Kostensteigerung der
jeweiligen Hilfsangebote. Hier wirken sich die hohen Tarifsteigerungen im Sozial- und Erziehungs-
dienst insgesamt auf die Kosten deutlich steigernd aus.
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Fir das Haushaltsjahr 2024 sind insbesondere im Bereich der ambulanten Hilfen (insbesondere
Sozialpadagogische Familienhilfen nach § 31 SGB VIII) (§ 30 SGB VIII) sowie den Heimunterbrin-
gungen (§ 34 SGB VIII) deutliche Kosten- und teilweise Fallzahlsteigerungen zu verzeichnen.

1.1 Ambulante Hilfen

Zu den ambulanten Hilfen zur Erziehung gehdren u. a.:

«  Umsetzung der Férderkonzepte fiir den schulischen Vor- (Ubergangsmanagement Il) und
Nachmittag (OGS-Konzept) (2.300.000 € in Produkt 060130)

Hier ist vor allem die Umsetzung des Konzeptes OGS einschlieBlich sozialer Gruppenarbeit
an den Schulen hervorzuheben. Soziale Gruppenarbeit soll &lteren Kindern, Jugendlichen und
jungen Volljahrigen durch soziales Lernen in der Gruppe bei der Uberwindung von Entwick-
lungsschwierigkeiten und Verhaltensproblemen helfen. Als einen Kernbereich der Zusammen-
arbeit von Jugendhilfe und Schule hat sich das Angebot der Einzelférderung fir Kinder entwi-
ckelt. Hier werden Kinder, welche aufgrund ihrer besonderen Problematik nur mit Unterst(t-
zung in die OGS integriert werden kénnen, gefdrdert. Die inhaltliche Ausgestaltung der Hilfe
richtet sich nach dem individuellen Bedarf des Kindes.

Zum anderen wird das Férderkonzept Ubergang Elementar — Primar (Ubergangsmanagement
I) umgesetzt. Die Férderung im schulischen Vormittag richtet sich an Kinder mit besonderen
individuellen Unterstltzungsbedarfen im Ubergang vom Elementarbereich zum Primarbe-
reich. Ziel ist es, mit unterstitzenden Hilfen friihzeitig anzusetzen und einen gelingenden Ein-
stieg in die Beschulung zu férdern. Die Férderung im schulischen Vormittag wird durch Fach-
personal des jeweiligen OGS-Tragers durchgefiihrt und ist ressourcenorientiert und individuell
fir das Kind und die jeweilige Schule geplant.

. Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer § 30 SGB VIII (435.000 € in Produkt 060220)
Der Erziehungsbeistand und der Betreuungshelfer sollen Kinder und Jugendliche bei der Be-
waltigung von Entwicklungsproblemen unterstiitzen und ihre Verselbstandigung férdern.

»  Sozialpddagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (1.475.000 € in Produkt 060220)
Eine sozialpadagogische Familienhilfe soll durch intensive Betreuung und Begleitung Familien
in ihren Erziehungsaufgaben sowie bei der Bewaltigung von Alltagsproblemen zugehend un-
terstitzen und Hilfe zur Selbsthilfe geben.

«  Weitere ambulante Hilfen (96.000 € in Produkt 060220)

Hierunter fallen u. a. niedrigschwellige ambulante Hilfen, Familienhebammen sowie ambu-
lante Krisenklarung

1.2 Stationare Hilfen
(Produkt 060410)

Hilfen fir Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA)

In dem Haushaltsansatz fur das Jahr 2024 sind Aufwendungen fir die Unterbringung und Versor-
gung von durchschnittlich 80 UMA’s enthalten. Hierflir werden insgesamt 2,96 Mio. € kalkuliert. In
gleicher H6he werden Kostenerstattungen erwartet. Seitens des Landes NRW ist zudem eine Re-
finanzierung von Personal- und Sachkosten fir zusatzlich benétigtes Personal in den Jugendam-
tern vorgesehen. Pro UMA wird eine Verwaltungskostenpauschale in Héhe von 4.209 € gezahilt.
Die Hbhe der Erstattung richtet sich nach den durchschnittlichen Fallzahlen zu den Stichtagen
30.06. und 31.12. eines Jahres. Bei durchschnittlich 80 UMA’s im Zusténdigkeitsbereich des Amtes
for Jugend und Bildung kann von einer Verwaltungskostenpauschale von insgesamt 336.720 €
ausgegangen werden. Die Ertrage werden zentral im Produkt 060410 unter Pos. 06 veranschlagt.
Sie flieBen vollstdndig dem Budget Kinder, Jugendliche und Familien zu und werden in verschie-
denen Produkten aufwandswirksam flir Personal- und Sachkosten (z. B. in den Produkten 060220,
060230 und 060410 fiir Personal, Fortbildungen, Versicherungen) aufgebraucht. Grundsétzlich
duarfte damit die Unterbringung und Versorgung der UMA’s durch das Amt fir Jugend und Bildung
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nicht zu einer zusatzlichen finanziellen Belastung flihren, welche durch eine Erhéhung der Jugend-
amtsumlage ausgeglichen werden musste.

Heimerziehung (7.860.000 € einschl. junger Volljahriger)

Heimerziehung antwortet mit ihren vielféltigen Formen auf ganz bestimmte Erziehungsbedarfe. Be-
sonders altere Kinder (ab dem 12. Lebensjahr) und Jugendliche, aber auch teilweise jingere voll-
jahrige Menschen mit gravierenden Verhaltensauffalligkeiten vor dem Hintergrund eines belasteten
familiaren Milieus bedirfen, soweit andere Erziehungshilfen nicht ausreichen, einer padagogisch
qualifizierten Heimerziehung.

Das Amt fiir Jugend und Bildung hat gemeinsam mit der Erziehungshilfe St. Klara des Caritasver-
bandes im Kreisdekanat Warendorf e.V. ein Kooperationskonzept "Familien starken — Elternver-
antwortung férdern" entwickelt. Dadurch soll eine starkere Familienorientierung in der stationéaren
Erziehungshilfe sowie eine geringere Verweildauer durch eine besondere Gestaltung des Rickfih-
rungsprozesses erreicht werden. Zur Umsetzung des Konzeptes wurde mit dem Caritasverband
im Kreisdekanat Warendorf e.V. ein Vertrag zur Zusammenarbeit im Bereich der stationéren Erzie-
hungshilfe geschlossen. Mit der Umsetzung des Konzeptes kdnnen bis zu 20 % der Tageskosten
fOr eine stationére Erziehungshilfe eingespart werden.

Insgesamt befinden sich die Fallzahlen auf einem hohen Niveau. Hier machen sich Fallibernah-
men von anderen Jugendamtern aufgrund eines Zustandigkeitswechsels sowie die deutlich gestie-
genen Zahlen bei den Kinderschutzféllen bemerkbar. Es I&sst sich eine deutliche Zunahme an
jungen Menschen feststellen, die psychisch sehr belastet sind und in ihrer Vorgeschichte bereits
einen oder mehrere Aufenthalte in einer Kinder- und Jugendpsychiatrie vorweisen. Diese jungen
Menschen haben intensive Bedarfe, sodass sie zu Intensivkostensatzen untergebracht werden
mussen. Daneben flhren die erheblich steigenden Personalkosten (hohe Tarifabschliisse) zu einer
deutlichen Kostensteigerung in diesem Bereich.

Vollzeitpflege (4.965.000 € einschl. junger Volljahriger)

Ziel der Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl ist es, Kindern und Jugendlichen
zu erméglichen, auBerhalb ihres Elternhauses in familidren Bezligen aufzuwachsen. Vollzeitpflege
ist entweder eine befristete Erziehungshilfe oder eine auf Dauer angelegte Lebensform der Ju-
gendhilfe.

Der Kreis Warendorf hat das Konzept ,Pflegekinder im Kreis Warendorf* (PKW) entwickelt. Es bil-
det seitdem die fachliche Basis fiir alle neuen Pflegeverhéltnisse. Die zu vermittelnden Kinder wer-
den alter und die padagogischen Anforderungen steigen. Dies bedingt eine vermehrte Anzahl
hochqualifizierter Pflegefamilien. Das Pflegegeld fir die Pflegefamilien setzt sich zusammen aus
den materiellen Aufwendungen und den Kosten zur Erziehung. Die Héhe des Pflegegeldes wird
durch Runderlass des Ministeriums vorgegeben.

Das Konzept des Kreises Warendorf sieht eine Bedarfseinschatzung des Kindes in vier Stufen vor.
Je nach Bedarf des Kindes erhalt die Pflegefamilie zuséatzlich ein Budget fir besondere materielle
und erzieherische Bedarfe. Das in vielen Kreisen verbreitete Konzept des Landschaftsverbandes
Westfalische Pflegefamilien® (WPF) macht dagegen eine Erhéhung des Pflegegeldes von der
Qualifikation der Pflegefamilie abh&ngig. In beiden Konzepten wird die Beratung der Pflegefamilien
durch freie Trager Ubernommen, wobei der Tréger im Rahmen des Konzeptes WPF einen Tages-
satz erhalt und beim PKW nach tatséachlich geleisteten Fachleistungsstunden abgerechnet wird.

1.3 Entwicklung der Fallzahlen (ambulant und stationér)

Die Zahl der laufenden Hilfefélle bei den einzelnen Hilfearten ergibt sich aus nachstehender Ta-
belle:
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. . . a Junge Junge )
Familon. | ' Heim. | Vollahtige in | Vollihrige | (T8l R A" | Ambulante
pflege pflege pflege pflege tungen
01.07.2017 150 82 16 9 3 409
01.07.2018 155 63 12 8 1 535
01.07.2019 153 62 8 9 1 623*
01.07.2020 149 72 10 9 3 614
01.07.2021 154 64 20 6 6 609
01.07.2022 157 90** 22 11 3 677"
01.07.2023 155 80 25 14 3 720**

*Der stetige Anstieg der ambulanten Hilfen bis 2019 resultiert aus der Ausweitung der sozialpadagogischen Férde-
rung im schulischen Vor- (Ubergangsmanagement Il) und Nachmittag (OGS) seit dem Schuljahr 2015/2016.

**Die Steigerung der Félle liegt u.a. an der deutlich angestiegenen Zahl an Meldungen nach § 8a SGB VIII sowie
den erhdhten individuellen Bedarfen der jungen Menschen (u.a. aufgrund der Corona Pandemie).

2. Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
(2.420.000 € - Produkt 060310)

Kinder oder Jugendliche haben Anspruch auf Eingliederungshilfe nach dem SGB VIII, wenn ihre
seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als 6 Monate von dem fiir ihr Alter typi-
schen Entwicklungsstand abweicht und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft beein-
trachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist. Die Hilfe wird nach dem Bedarf im
Einzelfall in ambulanter oder stationarer Form geleistet.

Das Amt fir Jugend und Bildung hat zum 01.01.2013 eine Fachstelle fir die Bearbeitung der Ein-
gliederungshilfefalle eingerichtet.
Die Fallzahl sowie die Kostenentwicklung sind der nachfolgenden Aufstellung zu entnehmen:

Fallzahlen 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Stand 01.07. Plan

Anzahl @ amb. Hilfen 61 78 76 73 83 81

Anzahl @ stat. Hilfen 13 13 10 10 11 11

Summe 74 88 86 83 94 92

Kosten ambulante 632T€ | 599*Te | 638 Te 838T € 1.180 T€ 1.440 T€

Hilfen Prognose

Kosten stationare Hil- |~ g91 ¢ | g979Te | 778 Te 812 Te 890 T€ 980 T€

fen Prognose

Modellprojekt Schul-

begleitung Team- 82 T€ 13** T€ 0T€ 0T€ 0T€ 0T€

schule

Gesamtkosten 1606 TE | 1591 T€ |1.645T€| 1.650T€ 2.070 T€ 2.420 T€

Prognose

*Aufgrund der Corona-Pandemie (u.a. Betretungsverbot in den Schulen) sind die Gesamtkosten fir diesen Bereich
geringer ausgefallen, da eine Vielzahl der bewilligten Leistungseinheiten nicht in voller Héhe durchgefihrt werden
konnten.

** Die Mittel fiir das Modellprojekt an der Teamschule wurden zum Haushaltsjahr 2020 in das Ubergangsmanage-
ment |l verschoben.

Seit 2020 sind die Fallzahlen im Bereich der ambulanten Eingliederungshilfen wie z.B. Schulbe-
gleitung oder Autismustherapie deutlich gestiegen. Dies resultiert aus den gesteigerten Bedarfsla-
gen (u.a. coronabedingt) der Kinder und Jugendlichen und ist eine landesweite Entwicklung.
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Der kostenintensivste Bereich bei den ambulanten Eingliederungshilfen ist die Finanzierung der
Schulbegleitung an Regel- und Férderschulen im Kreis Warendorf (2024 — 1,21 Mio. €). Zum Haus-
haltjahr 2022 sind die Aufwendungen flir Schulbegleitung deutlich angestiegen (von 550 T€ auf 1,0
Mio. €). Dies folgte neben den Fallzahlsteigerungen im Wesentlichen aus der Neustrukturierung
der VergUtung fir den Einsatz einer Schulbegleitung. Im Haushaltsjahr 2024 ist ein deutlicher An-
stieg des Ansatzes erforderlich, da die Personalkosten tarifbedingt deutlich ansteigen. Die Umstel-
lung der Vergitung war aus zwei Grinden notwendig:

Zum einen war die bisher vereinbarte Vergiitungssystematik, die in der mit dem Tragerverbund
sFachdienst fir Integrationshilfen”, bestehend aus der Lebenshilfe fiir Menschen mit geistiger Be-
hinderung im Kreis Warendorf e. V., dem Mutterzentrum Beckum e. V. und Innosozial gGmbH
(Rechtsnachfolgerin von PariSozial Warendorf), seit dem Jahr 2013 bestehenden Leistungs-, Ver-
gUtungs- und Prifungsvereinbarung geregelt war, nicht mehr auskémmlich. Demnach gestaltete
es sich fur die Trager sehr schwierig, die Schulbegleitung in jedem Fall sicherzustellen.

Zum anderen wurde aufgrund der zum 01.01.2020 in Kraft getretenen dritten Reformstufe des Bun-
desteilhabegesetzes zu den Vereinbarungen nach § 125 SGB IX auf Landesebene zwischen den
Spitzenverbanden der Trager der Eingliederungshilfe und Vertretungen sozialer Leistungserbrin-
ger, u.a. der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen, ein Rahmenvertrag nach § 131 SGB IX geschlossen, in dem Grundsatze
einer neuen Leistungs- und Vergitungssystematik vereinbart wurden.

Vor diesem Hintergrund hat der Kreisausschuss am 23.04.2021 beschlossen, dass unter Ber(lck-
sichtigung des Landesrahmenvertrags nach § 131 SGB IX, geeignete und angemessene Rahmen-
bedingungen fir die Durchfiihrung der Schulbegleitung an Regel- und Férderschulen zu erarbeiten
sind. Die entwickelten Rahmenbedingungen stellen dann die Grundlagen fiir zukinftige Vereinba-
rungen mit Tragern dar, die Schulbegleitung im Kreis Warendorf anbieten wollen. Unter Berick-
sichtigung der festzulegenden Verfahrensschritte kann derzeit jeder Trager, der sein Leistungsan-
gebot unter Bezugnahme auf die hierfir vorgesehene Rahmenleistungsbeschreibung in einem
Fachkonzept darstellt, mit dem Kreis Warendorf zu den vorzugebenden Bedingungen eine Leis-
tungs- und Vergitungsvereinbarung abschlieBen.

Bei den stationaren Hilfen ist die Fallzahl stabil und entspricht der Zahl aus dem Vorjahr. Die Kos-
tensteigerung erfolgt auch hier aufgrund der gestiegenen Personalkosten aufgrund der hohen Ta-
rifabschliisse im Sozial- und Erziehungsdienst. Insgesamt sind jedoch die stationdren Eingliede-
rungshilfen aufgrund der intensiven Bedarfslagen der Kinder und Jugendlichen sehr kosteninten-
Siv.

3. Uberoértliche Priifung des Kreises Warendorf durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW
fiir den Bereich der Hilfen zur Erziehung sowie Eingliederungshilfen im Jahr 2022

Die Gemeindeprifungsanstalt NRW hat im Jahr 2022 eine Priifung des Bereiches Hilfen zur Erzie-
hung/Eingliederungshilfen im Amt flir Jugend und Bildung des Kreises Warendorf vorgenommen.
Berichtsjahr war das Jahr 2020. Dabei wurden die soziostrukturellen Rahmenbedingungen, die
Organisation und Steuerung, die Verfahrensstandards, der Personaleinsatz sowie die Leistungs-
gewahrung im Prifbereich geprdift und in den Vergleich mit anderen Kreisjugendéamtern gebracht.
Insgesamt hat die GPA in allen Bereichen eine positive Bewertung vorgenommen und damit im
Vergleich ein Uberaus wirtschaftliches Handeln festgestellt. Die wenigen Empfehlungen aus dem
Prifbericht in den Bereichen der Verfahrensstandards, der Leistungsgewahrung sowie dem Per-
sonaleinsatz wurden bereits weitestgehend umgesetzt.

4. Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit
(Produkt 060110)

Das Amt fir Jugend und Bildung ist fur alle Aufgaben der Jugendarbeit gem. §§ 11 bis 14 SGB VIl
zustandig. Darlber hinaus werden spezielle Schwerpunktaufgaben in den Aufgabenfeldern Ju-
gendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz wahrgenommen.
Kernbereiche sind die Umsetzung des Kinder- und Jugendférderplanes des Kreises Warendorf in
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den Schwerpunkten konzeptionelle Begleitung der offenen, verbandlichen und aufsuchenden Kin-
der- und Jugendarbeit, Sucht- und Drogenpravention, Jugendmedienschutz, Pravention sexuali-
sierter Gewalt, geschlechtergerechte Jugendarbeit sowie Beteiligung und Demokratieférderung.

Jugendsozialarbeit

Jungen Menschen, die besonderen sozialen Benachteiligungen oder individuellen Beeintrachtigun-
gen unterliegen, sollen im Rahmen der Jugendhilfe sozialpadagogische Hilfen angeboten werden.
Diese Unterstitzung bezieht sich auf die schulische und berufliche Ausbildung, die Eingliederung
in die Arbeitswelt und die soziale Integration. In der Sozialen Arbeit im Kontext Jugendhilfe und
Schule werden sehr frihzeitig spezifische Fragestellungen und Problemlagen deutlich. Mit dem
Kinder- und Jugendfdrderplan wird der Bereich Jugendhilfe — Schule weiter konkretisiert und aus-
gebaut. Mit der Aufsuchenden Jugendarbeit werden junge Menschen im 6ffentlichen Raum ange-
sprochen und ggf. auf eine Inanspruchnahme von Hilfen hingewirkt.

Kinder- und Jugendmedienschutz

Im Rahmen des Kinder- und Jugendmedienschutzes und der Medienbildung wird flachendeckend
der Medienschutzparcours in den 4. Klassen der Grundschule angeboten. Aufgrund des sich ab-
zeichnenden Bedarfs wurde dieses Angebot auf die 3. Klassen ausgeweitet. Darliber hinaus gibt
es eine Vielzahl von Einzelanfragen aus Grund- und weiterfihrenden Schulen zu den Themen
Persdnlichkeitsrechte im Internet, Cybermobbing, Sexting, Hate Speech, Youtube, Social Commu-
nities. Hierzu werden unterschiedliche Projekte angeboten. Das Projekt ELTERNTALK soll im Jahr
2024 im Kreis Warendorf weitergefihrt werden. AuBerdem finden in diesem Bereich Veranstaltun-
gen far Eltern, Multiplikatoren oder die ausgebildeten Medienscouts-Schiler/innen und Lehrer/in-
nen statt. Im Rahmen des Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes werden MaBnahmen und
Projekte zur Alkohol- und Drogenpréavention umgesetzt und Jugendschutzkontrollen durchgefinhrt.
Im Jahr 2024 wird ein besonderes Projekt der primaren Drogenpravention im Kreis Warendorf
durchgefiihrt, der ,Revolution Train®. Das Praventionsmaterial zu verschiedenen legalen und ille-
galen Suchtmitteln ist in einem Zug jugendgerecht aufbereitet und wird in diesem Zug présentiert.
Ziel ist es, durch Einbindung méglichst aller Sinne auf die Besucherinnen und Besucher einzuwir-
ken und so deren Sicht auf eine gesunde Lebensweise und eine Pravention von Suchtverhalten
effektiv und positiv zu beeinflussen. Der Zug soll fur funf volle Werktage fir die Schilerinnen und
Schiler im Kreis Warendorf zur Verfigung stehen; pro Werktag kénnten max. 500 Schilerinnen
und Schdler den Zug durchlaufen. Am Wochenende steht das Angebot fir die Birgerinnen und
Birger des Kreises Warendorf zur Verfiigung. Fir die Umsetzung des Projektes sind 30.000 €
eingeplant.

5. Tageseinrichtungen fiir Kinder
(Produkt 060510)

Im Zentrum des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) steht neben dem verstarkten Ausbau des Betreu-
ungsangebotes sowohl fir Uber- als auch fir Unterdreijahrige, die frihe Bildung und Férderung
von Kindern sowie mehr Flexibilitat fir die Eltern bei der Nutzung der Betreuungsangebote im Vor-
dergrund. Zudem soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf deutlich gestarkt und gesichert wer-
den. Kindern und Familien wird somit ein qualifiziertes und flexibles Angebot der Betreuung zur
Verfligung gestellt.

Mit Wirkung vom 1. August 2020 trat das Gesetz zur qualitativen Weiterentwicklung der friihen
Bildung in Kraft. Mit diesem Gesetz wurden wesentliche Inhalte des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz)
erheblich geéndert. Ziel des Gesetzes ist, die Auskdmmlichkeit der Finanzierung der Tagesbetreu-
ung fir Kinder sicherzustellen, was zu erheblichen zusatzlichen Kosten der Jugendamter fihrt.

Bei der Berechnung des Haushaltsansatzes 2024 wurde bei den Kindpauschalen eine Steige-
rungsrate von 10 % angenommen (im Eckdatenpapier vom 05.09.2023 noch + 6 %). Die Steige-
rungsrate der Kindpauschalen fir das Kindergartenjahr setzt das Land anhand der tatsachlichen
Kostenentwicklung im Dezember des jeweiligen Kalenderjahres fest. Sie ist abh&ngig von den Per-
sonalkostensteigerungen sowie der Entwicklung des Verbraucherpreisindexes. Das Land hat je-
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doch aufgrund der hohen finanziellen Belastungen der Trager ohne Riicksichtnahme auf die Mehr-
belastungen der kommunalen Jugendamter bereits im September angekiindigt, die Kindpauscha-
len um fast zehn Prozent anzupassen.

Daneben bedingt der weitere Ausbau der Kita-Platze in den zehn Stadten und Gemeinden im Um-
fang von zusatzlichen 288 neuen Platze ab Beginn des Kindergartenjahres 2024/2025 im Vergleich
zu aktuellen Bedarfsplanung 2023/2024 ebenfalls einen Mehraufwand.

Der bestehende Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir Kinder ab Vollendung des 1. Le-
bensjahres stellt das Amt fiir Jugend und Bildung in allen Stadten und Gemeinden sicher. Die Ver-
sorgungsquote U3, die sich regional unterschiedlich darstellt, liegt im hiesigen Zustandigkeitsbe-
reich aktuell bei 55,7 % (Vorjahr: 51,6 %). Zum Stichtag 01.08.2024 sind insgesamt 1.983 Platze
far unter dreijéahrige Kinder in Kita und Tagespflege geplant.

5.1 Kindergartenbedarfsplanung

Im Rahmen der Jugendhilfeplanung muss bis zum 15.03. eines Jahres dem Land gemeldet wer-
den, welche der in der Anlage zu § 33 Abs. 1 KiBiz genannten Gruppenformen mit welchen Be-
treuungszeiten in den Einrichtungen im nachsten Kindergartenjahr angeboten werden sollen. Die
Kindergartenbedarfsplanung (Aufteilung der Platzzahlen sowie die Kindpauschalen) wird mit den
Stédten und Gemeinden sowie allen Trégern von Tageseinrichtungen abgestimmt.

Die Entwicklung der Aufwendungen flr die Betreuung in Tageseinrichtungen ist in der nachfolgen-
den Tabelle dargestellt:

Aufwand fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder
Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ansatz Ansatz
2020 2021 2022 2023 2024
in € in € in € in € in €
Landeszuwendungen zuden | g 454 g35+<|  30.292.198* | 32.648.386*| 34.971.000* | 38.883.000*
Betriebskosten
Landeszuschuss Belastungs-
ausgleich fir U3-Kinder (Kon-| 3.960.835** 4.349.409* 4.807.948** 5.532.000** 6.134.000**
nexitat)
Landeszuschuss Belastungs-
ausgleich fir beitragsfreies 2.546.753 3.764.923 3.881.509 4.000.000 4.420.000
Kiga-Jahr
Elternbeitrage Kiga inkl. Er-
stattung des Landes NRW fir
den Beitragsausfall wahrend | 6.503.422***| 5.061.659*** 6.772.999 6.950.000 7.600.000
der Corona-Pandemie
(2020/2021)
Ertrage insgesamt 39.442.045 43.468.189 48.110.841 51.453.000 57.037.000
Zuschiisse zu den Belriebs- | 57404352 | 66495492 | 70.912.369 | 75.898.000 |  84.833.000
Belastung Kreis 17.962.307 23.027.303 22.801.528 24.445.000 27.796.000
einschlieBlich zuséatzlicher Landesférderungen aus den Rettungspaketen I-1ll (bis 31.07.2020) sowie der Verfugungs-

pauschalen, der plusKITA-Mittel, der Zuschiisse fir flexible Offnungszeiten und der zusétzlichen Sprachférdermittel

*k

Der Belastungsausgleich (Konnexitat) fir die unter Dreijéhrigen betrégt seit dem 01.08.2020 19,01% Prozentpunkte
(Vorjahr 22,46 %).

*** Die geringen Elternbeitrdge in 2020 und 2021 resultieren aus dem Erlass der Elternbeitrdge aufgrund der Beschrén-
kungen wahrend der Corona-Pandemie.

5.2 Integrativ betreute Kinder

Im Kinderbildungsgesetz wird die gemeinsame Betreuung behinderter und nicht behinderter Kinder
als vorrangiges Prinzip festgeschrieben. Es zeigt sich folgende Entwicklung:
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Platze fiir . .
integrativ KiGa-Jahr | KiGa-Jahr | KiGa-Jahr | KiGa-Jahr | S oaabr | KiGaabr
betreute Kin- | 20192020 | 20202021 | 20212022 | 202272023 | {piencall | (Gt
Plitze 242 245 282 286 315 330

5.3 Elternbeitrage

Neue Elternbeitragssatzung seit dem 01.08.2022

Im Rahmen der Haushaltsplanberatungen zum Haushaltsjahr 2021 wurde die Verwaltung durch
Beschluss des Ausschusses fiir Kinder, Jugendliche und Familien in seiner Sitzung am 01.02.2021
beauftragt, mit den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden in Gesprache Uber die finanziellen
Folgen der Veranderung der Einkommensgruppen bei der Erhebung von Elternbeitragen fir die
Kitabetreuung weiterhin unter Beriicksichtigung noch sozialvertraglicher Kriterien zu treten, mit
dem Ziel, die Elternbeitrage zu harmonisieren.

Mit den Jugendamtern Ahlen, Beckum und Oelde wurden gemeinsame Eckpunkte erarbeitet, so-
dass die Elternbeitragstabelle mit der Ma3gabe, dass der bisherige prozentuale Anteil der Eltern-
beitrdge zur Deckung der Betriebskosten (rd. 13 %) mindestens gehalten wird und unter Bertick-
sichtigung folgender weiterer Grundsatze Uberarbeitet wurde:

» Die Einkommensgruppen der bestehenden Elternbeitragstabelle werden auf Neuntausen-
derschritte umgestellt.

Die Einkommen bis 27.000 € werden beitragsfrei gestellt.
Die bisherigen Altersgrenzen werden beibehalten.

Der jéhrliche Dynamisierungsfaktor fir die Elternbeitrage von 1,5 % wird fortgeschrieben.

YV V V V

Der Elternbeitrag fir die einzelne Betreuungsstunde ist in den jeweiligen Einkommens-
gruppen gleich, unabhéangig vom Umfang der gebuchten Betreuungsstunden.

» Der prozentuale Anteil des Elternbeitrags am Bruttoeinkommen im Mittel der jeweiligen
Einkommensgruppe wird sich in den unteren Einkommensgruppen (bis 60.000 €), einem
konstanten Wert, der fir alle weiteren Einkommensgruppen gilt, annahern.

» Der Geschwisterbeitrag fir das 2. Kind wird wie bisher i.H.v. 30 % des Elternbeitrags ab
Einkommensgruppe 04 beibehalten. Jedes weitere Kind bleibt beitragsfrei.

Die neu gefasste Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitrdgen in Kindertageseinrichtungen und
far die Inanspruchnahme von Kindertagespflege (Elternbeitragssatzung) ist durch Beschluss des
Kreistages am 17.12.2021 beschlossen worden und zum 01.08.2022 in Kraft getreten (Vorlage
288/2021).

Eine Evaluation zur neuen Elternbeitragstabelle ist im Laufe des aktuell laufenden Kindergarten-
jahres (23/24) geplant.

Zweites beitragsfreies Kindergartenjahr

Seit dem 01.08.2020 ist das zweite elternbeitragsfreie Kindergartenjahr eingefuhrt worden. Das
Land gewaéhrt fir den durch die beitragsfreien Kindergartenjahre entstehenden Einnahmeausfall
einen pauschalen Ausgleich. Seit dem 01.08.2020 betragt dieser Zuschuss 8,62 % (vorher 5,1 %)
der Summe der Kindpauschalen der in der Jugendhilfeplanung zum 15.03. bertcksichtigten Kinder
im Alter von 3-6 Jahren.

Entwicklung der Ertréage fiir das Haushaltsjahr 2024

Die Ertrage aus Elternbeitragen werden im Vergleich zum Ansatz des Vorjahres um 650 T€ (nur
Kita) steigen. Insgesamt werden 7,6 Mio. € erwartet. Dies hdngt im Wesentlichen mit der steigen-
den Anzahl an Kindern, fir die ein Elternbeitrag gezahlt wird (Platzausbau), sowie einem steigen-
den Anteil an Beitragszahlern in den neu geschaffenen hohen Einkommensgruppen zusammen.
Daneben wirken sich auch hier die hohen Tarifabschlisse aus, die zwangslaufig zu hdheren Ein-
kommen fihren und mdglicherweise dadurch eine Héhergruppierung der Einkommensstufe.
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5.4 Kindertagespflege

Der Gesetzgeber sieht die Betreuungsformen Kindertagespflege und Kindertageseinrichtung als
grundsétzlich gleichrangige Betreuungsangebote an. Der individuelle Rechtsanspruch auf Kinder-
tagesbetreuung fiir U3-Kinder kann sowohl mit einem Angebot in einer Kindertagesstatte als auch
in der Kindertagespflege erflllt werden. Fiir beide Angebote werden gleiche Elternbeitradge erho-
ben.

Die Beratung, Vermittlung und Begleitung der Tagespflegeverhéltnisse wird in Kooperation mit den
Familienzentren vor Ort durchgefihrt.

jeweils am 31.07. 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kinder in Tagespflege 527 542 516 482 444 438

Der Ansatz fur den Bereich der Tagesbetreuung von Kindern in Tagespflege liegt bei 4,125 Mio. €.
Enthalten ist der Aufwendungsersatz fir die Kindertagespflegeperson, die Pauschale fiir mittelbare
Bildungs- und Betreuungsarbeit, sowie ein Zuschuss zur Kranken-, Pflege- und Unfallversicherung.
Darlber hinaus sind hier die Aufwendungen flr die Finanzierung von GroBtagespflegestellen in
Trégerschaft eines freien Tragers der Jugendhilfe eingeplant. Im Vergleich zum Vorjahr erfolgt eine
Erhdhung des Ansatzes um 275 T«€.

6. Durchfiihrung des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes

Die Antrage auf Elterngeld werden fiir den gesamten Kreis Warendorf im Sachgebiet 51.3 des
Amtes fur Kinder, Jugendliche und Familien bearbeitet.

Es handelt sich um ein Bundesgesetz, das ausschlieBlich mit Bundesmitteln finanziert wird. Aus-
zahlungen erfolgen direkt Uber die Bundeskasse Trier und erscheinen daher nicht in den Haus-
haltsansétzen des Kreises Warendorf.

Im Jahr 2022 wurden insgesamt 3.711 Antrdge auf Zahlung von Elterngeld mit einem Finanzvolu-
men von rd. 26,4 Mio. Euro bewilligt. 2.426 Bescheide wurden an Mitter und 1.227 Bescheide an
Vater erteilt. Der prozentuale Anteil der Véater im Kreis Warendorf lag damit bei 30,85%. Fir das
Jahr 2023 werden ca. 3.700 Bewilligungen erwartet.
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E. Ubersicht iiber MaBnahmen der Férderprogramme in der Fassung des
Kreistagsbeschlusses vom 08.12.2023

Gute Schule 2020

Kontingent 7.155.432,00 €
Forder- Nr. Beschreibung Kosten / Stand der MaBnahme
maRnahmen Forderhéhe 100% | - = noch nicht begonnen
o = Planung begonnen
® = in Umsetzung
x = beendet
12.01 VergrdéBerung der Nutzflache u. a. fur die Offene 0 €|wird nicht mehr tber Gute
Ganztagsschule (Ausbau IT) Schule 2020 finanziert
12.02 Aktualisierung/Ausbau der Netzwerkinfrastruktur (BK Ahlen) 141.954 € X
12.05 Ausstattung der Klassenraume mit IT-Lehrerarbeitsplatzen 44.892 € X
(BK Ahlen)
12.08 Zentralisierung der Serverinfrastruktur 165.952 € X
(verschiedene Standorte)
12.10 WLAN-Ausbau (BK Ahlen) 55.667 € X
23.01 Sanierung des Sporthallenbodens BK Ahlen) 253.535 € X
23.03 Durchfiihrung von SanierungsmaBnahmen an den 1.300.000 €
Sporthallen (BK Beckum)
23.04 Herrichten und Renovierung des Bauteils D (BK Beckum) 750.000 € °
23.07 Sanierung und Neueinrichtung des natur-wissenschaftlichen 7.356 €
Fachraums (Paul-Spiegel-Berufskolleg Warendorf) X
23.08 Um- und Neugestaltung der AuBensportflache und des 150.000 € X
Schulhofes (Paul-Spiegel-Berufskolleg Warendorf)
23.09 VergrdéBerung der Nutzflache u. a. fur die Offene 550.000 € °
Ganztagsschule (baulicher Ausbau) (Astrid-Lindgren-Schule
Warendorf, Siskesbach)
23.21 Neubau Schulischer Lernort (ESE) - Teilstandort WAF 1.000.000 € °
23.35 Kauf und Umbau der Paul-Gerhardt-Schule Beckum 2.000.000 € X
(Astrid-Lindgren-Schule Beckum)
23.36 Erneuerung Sonnenschutzlamellenanlage (BK Ahlen) 30.236 € X
23.37 Sanierung Pausen-WCs fiir Schiiler (BK Ahlen) 7.800 € X
23.38 Verbesserung der Akustik im Lehrerzimmer (BK Ahlen) 7410 € X
23.39 Instandsetzung von 11 Geréteraumtoren gem. BetrSichV (BK 17.000 € °
Ahlen)
23.40 Instandsetzung von 16 Geréteraumtoren gem. BetrSichV (BK 27.000 € °
Beckum, Hansaring)
23.41 Instandsetzung von 5 Gerateraumtoren gem. BetrSichV 43.000 € °
(Astrid-Lindgren-Schule Warendorf, Disternstr.)
23.42 Instandsetzung von 6 Geréteraumtoren gem. BetrSichV (Paul{ 10.000 € °
Spiegel-Berufskolleg Warendorf)
23.52 Aufzugsschéchte fur zwei Aufzugssysteme (KG - 2. OG und 345.166 € °
KG bis 1. OG)
(Astrid-Lindgren-Schule Warendorf, Siskesbach)
40.01 Einrichtung eines Kompetenzzentrums "Digitale Fertigung / 87.705 € X
Industrie 4.0"
40.02 Verbesserung der raumlichen Situation und Ausstattung der 1.482 €
Bauteile A - C (Anschaffung Vermégensgegenstande) (BK X
Beckum, Kettelerstr.)
40.03 Bauliche Erweiterung (Klassenrdume und Selbstlernzentrum; 196.729 € X
Ausstattung) (Paul-Spiegel-Berufskolleg Warendorf)
40.04 Sanierung und Neueinrichtung des naturwissenschaftlichen 56.265 € X
Fachraums (Méblierung + Lernmittel) (Paul-Spiegel-
Berufskolleg Warendorf)
40.05 Sanierung und Neueinrichtung des naturwissenschaftlichen 20.541 € X
Fachraums (Vermégensgegenstande 250 - 410 €) (Paul-
Spiegel-Berufskolleg Warendorf)
40.06 VergréBerung der Nutzflache u. a. fur die Offene 0 €|wird nicht mehr liber Gute
Ganztagsschule (Ausstattung) (Astrid-Lindgren-Schule) Schule 2020 finanziert
40.12 Beschaffung einer Kiiche fiir den Schulbetrieb am Paul- 48.449 € X
Spiegel-Berufskolleg Warendorf
SUMME 7.318.139,33 €
Foérdermittel: T
Verfiigbare 162.707.33 €
Mittel: TRelEh
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KInvFG I. Kapitel
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Kontingent 5.319.862,29 €
Forder- Nr. Beschreibung Kosten Férderhohe |Stand der MaBnahme
mafRnahmen 90% - = noch nicht begonnen
o = Planung begonnen
e = in Umsetzung
x = beendet
10.01 |Anschaffung von zwei Elektrofahrzeugen 51.291 € 46.161 € X
mit Ladesaule
23.10 |Energetische Sanierung der 180.580 € 162.522 € X
Beleuchtungsanlagen (LED)
23.11 |Austausch und Erweiterung von Mess- und 256.338 € 230.704 € °
Regelungstechnik (Kreishaus WAF)
23.12 |Energetische Dachsanierung (Kreishaus 459.102 € 413.192 € X
WAF)
23.13 |Energetische Dachsanierung, 151.506 € 136.355 € X
Holzwerkstétten (BK Beckum)
23.15 |Energetische Sanierung der 1.661.207 € 1.495.086 € X
Liftungsanlage (Kreishaus WAF)
23.16 [Installation einer Photovoltaikanlage zur 123.100 € 110.790 € X
Eigenstromerzeugung (Kreishaus WAF)
23.17 |Fenstersanierung und Luftungseinbau, BA 330.176 € 297.158 € X
IV (Paul-Spiegel-Berufskolleg Warendorf)
23.18 |Energetische Sanierung der Fenster 366.825 € 330.143 € X
(Kreishaus WAF)
23.19 |Energetische Dachsanierung, BA Il 426.525 € 383.873 € X
(Kreishaus WAF)
23.20 [Austausch und Erweiterung von Mess- und 258.800 € 232.920 € °
Regelungstechnik (Paul-Spiegel-
Berufskolleg Warendorf)
23.26 |Fenstersanierung (Glastausch) (BK Ahlen) 152.361 € 137.125 € X
23.27 |Modernisierung der Gebaudeleittechnik 200.000 € 180.000 € °
(BK Ahlen + Regenbogenschule)
23.28 |Fensteraustausch / Einbau LUftungsgerate, 410.605 € 369.544 € X
BA V (Paul-Spiegel-Berufskolleg
Warendorf)
23.30 |Einbau eines neuen Gaskessels im 147.041 € 132.337 € X
Schulgebaude + Nahwarmenetz zur
Sporthalle (Astrid-Lindgren-Schule WAF
Siskesbach)
23.31 |Modernisierung der Gebaudeleittechnik 130.000 € 117.000 € °
Schulgebaude u. Sporthalle (Astrid-
Lindgren-Schule WAF Siskesbach)
23.32 |LED-Beleuchtung Sporthalle (Astrid- 27.080 € 24372 € X
Lindgren-Schule WAF DusternstraB3e)
23.33 [Dachsanierung Metallwerkstatt (BK 129.736 € 116.763 € X
Beckum)
23.43 |Installation von Photovoltaikanlagen zur 263.087 € 236.779 € X
Eigenstromerzeugung
23.44 [Erneuerung Sektionaltore an 37.648 € 33.883 € X
Rettungswachen
23.45 |Installation einer Gaswarmepumpe am 97.414 € 87.672 € X
Kreishaus
23.46 [Erneuerung des Tores zum Technikraum / 6.000 € 5.400 € X
Entsorgung (Kreishaus)
23.50 [Energetische Fenstersanierung Astrid- 180.833 € 162.749 € X
Lindgren-Schule Beckum
SUMME
- . 5.442.529,15 €
Fordermittel:
Verfiigbare 199 666.86 €
Mittel: TIeemEEs
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E. Ubersicht iiber MaBnahmen der Férderprogramme in der Fassung des

Kreistagsbeschlusses vom 08.12.2023

KInvFG Il. Kapitel

Mittel:

Kontingent 4.685.033,00 €
Forder- Nr. Beschreibung Kosten Férderhohe (Stand der MaBnahme
maRnahmen 90% - = noch nicht begonnen
o = Planung begonnen
® = in Umsetzung
x = beendet
23.02 Einrichtung eines Kompetenzzentrums 41.016 € 36.915 € X
"Digitale Fertigung / Industrie 4.0"
(bauliche Einrichtung) (BK Beckum)
23.05 Verbesserung der rdumlichen Situation 127.873 € 115.086 € X
und Ausstattung der Bauteile A - C (BK
Beckum)
23.06 Bauliche Erweiterung (Klassenrdume 4.595.158 € 4.135.643 € X
und Selbstlernzentrum; Bauarbeiten)
(Paul-Spiegel-Berufskolleg Warendorf)
23.22 Errichtung eines Gerate- und 44.603 € 40.143 € X
Lagergebaudes (Regenbogenschulhaus
Ahlen)
23.29 Fensteraustausch, BA VI (Paul-Spiegel- 93.000 € 83.700 € °
Berufskolleg Warendorf)
23.34 Erneuerung Beleuchtung Werkstatten 44.297 € 39.867 € X
(BK Beckum)
23.47 Austausch von Brandschutztiiren in 95.000 € 85.500 € °
Treppenhausern (Paul-Spiegel-
Berufskolleg Warendorf)
23.48 Modernisierung der Aufzugsanlagen mit 65.000 € 58.500 € °
Erneuerung der Aufzugssteuerung (BK
Beckum)
23.49 Erneuerung Elektroverteilungen 42972 € 38.675 € X
Hauptgebaude (BK Beckum)
23.51 Zwei Aufzugssysteme (Astrid-Lindgren- 180.000 € 162.000 € °
Schule Warendorf, Siskesbach)
SUMME
. . 4.796.028,57 €
Férdermittel:
Verfligbare
-110.995,57 €
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E. Ubersicht iiber MaBnahmen der Férderprogramme in der Fassung des Ausschusses fiir
Digitalisierung vom 01.03.2023 / des Ausschusses fiir Bildung, Integration, Kultur und Sport vom

09.03.2023 bzw. des Finanzausschusses vom 10.03.2023

DigitalPakt Schule

Kontingent 2.773.155,00 €
Forder- Nr. Beschreibung Kosten Férderhohe (Stand der MaBnahme
maBnahmen 90% - = noch nicht begonnen
o = Planung begonnen
® = in Umsetzung
x = beendet
12.03 |Aktualisierung/Ausbau der Netzwerkinfrastruktur 1.398.702 € 1.258.832 € °

12.04 |(BK Beckum Hansaring und Kettelerstr., Astrid-Lindgren-
12.16 - |Schule Warendorf, Astrid-Lindgren-Schule Beckum [Paul-
12.19  |Gerhardt-Schule], PSBK Warendorf)

12.06 |Ausstattung der Klassenraume mit IT- 408.000 € 367.200 € °
12.07 |Lehrerarbeitsplédtzen

12.20 - |(BK Beckum Hansaring und Kettelerstr., Astrid-Lindgren-
12.23  |Schule Warendorf, Astrid-Lindgren-Schule Beckum [Paul-
Gerhardt-Schule], PSBK Warendorf)

12.11 - |WLAN-Ausbau und Aktualisierung 218.432 € 196.589 € °
12.15 [(BK Beckum Hansaring und Kettelerstr., Astrid-Lindgren-
Schule Warendorf, Astrid-Lindgren-Schule Beckum [Paul-
Gerhardt-Schule], PSBK Warendorf)

12.25 - |Mobile Endgeréte | Tablets 365.000 € 328.500 € °
12.28 |(BK Beckum Hansaring und Kettelerstr., Astrid-Lindgren-
Schule Warendorf, Astrid-Lindgren-Schule Beckum [Paul-
Gerhardt-Schule], PSBK Warendorf)

12.29 - [Mobile Endgeréate | Notebooks

12.32 [(BK Ahlen, BK Beckum Hansaring und Kettelerstr., Astrid-
Lindgren-Schule Warendorf, Astrid-Lindgren-Schule
Beckum [Paul-Gerhardt-Schule], BK Warendorf, Schulischer
Lernort ESE)

12.33 - |Anzeige- und Interaktionsgeréate | Drahtlose

12.37 |Bildubertragung (alle Schulen)

12.38 - |Anzeige- und Interaktionsgeréte | Digitale Displays (BK
12.39 |Ahlen, BK Warendorf)

12.40 [Medien- und Veranstaltungstechnik des
Medienzentrums PSBK (BK Warendorf)

MaBnahme wird nicht durchgefiihrt.
Es werden Tablets angeschafft.

MaBnahme wird nicht aus Férdermitteln finanziert.

MaBnahme wird nicht aus Férdermitteln finanziert.

MaBnahme wird nicht aus Férdermitteln finanziert.

12.41  [IT-Medienrdume (Astrid-Lindgren-Schule) MaBnahme wird nicht aus Férdermitteln finanziert.

40.01 [Einrichtung Kompetenzzentrum "Digitale Fertigung / 562.323 € 506.091 € X
Industrie 4.0" (BK Beckum)

40.07  |Simulationszentrum (BK Ahlen) 45.572 € 36.000 € X

40.08 |Digitaler Fachraum | naturwissenschaftliches

Gesundheitslabor (BK Beckum) MaBnahme wird nicht durchgefiihrt.

40.09 ([Digitaler Fachraum | technisch / naturwissenschaftlich 86.697 € 66.600 € X
(BK Beckum)
40.10 |Digitaler Fachraum Technik | Cobra DigCart Expert Set 12.000 € 10.800 € X
(BK Warendorf)
40.11 [Sensorische Reanimierungspuppe | Pflege und 2.826 € 2544 € X
Gesundheit (BK Warendorf)
SUMME
" . 2.773.155 €
Férdermittel:
Verfiigbare
0€

Mittel:




F. Ubersicht iiber die im Haushaltsplan 2024 abgebildeten Nachhaltigkeitsziele und -kennzahlen

Produkt

Produktbezeichnung

Nachhaltigkeitsziele bzw.
Nachhaltigkeitskennzahlen

010130

Personalentwicklung

Nachhaltigkeitsziele

Die Ausbildung der Nachwuchskréfte ist eine nachhaltige Investition in die Zukunft der Kreisverwaltung, da die
Nachwuchskréafte so eine engere Bindung an die Verwaltung aufbauen und langfristiger beim Kreis

Warendorf beschaftigt sind. Auch interne Weiterbildungen und Fortbildungsveranstaltungen dienen dazu, die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu qualifizieren und somit die Aufgabenerledigung nachhaltig zu sichern.

Die Gesunderhaltung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wird durch eine Vielzahl von Angeboten im betrieblichen
Gesundheitsmanagement gefdrdert.

Der Ausbau der Homeoffice-Mdglichkeiten dient der Mitarbeiterzufriedenheit und férdert den Umweltschutz.

010210

Organisation

Nachhaltigkeitsziele

Die Organisationsiiberprifungen haben das Ziel, die Aufgabenerledigung zu optimieren, Verwaltungsverfahren zu
vereinfachen, Synergien zu nutzen und somit Ressourcen effizient einzusetzen.

010310

Zentrale Dienste

Nachhaltigkeitsziele

Eine Einsparung von CO, soll beispielsweise dadurch erzielt werden, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf
entsprechende Verkehrsmittel anldsslich der Dienstfahrten zurlickgreifen.

010320

Kreisarchiv

Nachhaltigkeitsziele

Die Digitalisierung der Archivalien tragt zur nachhaltigen Nutzung derselben bei, weil der Schutz der
Originale so gewahrleistet wird.

010620

Finanzbuchhaltung

Nachhaltigkeitsziele

Liquiditatssicherung, Eingrenzung des Bestands an offenen Forderungen

010710

Immobilienmanagement

Nachhaltigkeitsziele

Bilanzielle CO,-Neutralitdt von Gebauden im Eigentum des Kreises bis 2030:

Seit 2016 werden die Kreisliegenschaften zu 100 % mit Okostrom beliefert. Ab 2022 wird die Heizung und das
Blockheizkraftwerk im Kreishaus mit 10% Biogasanteil betrieben. Zusatzlich wird durch die Inbetriebnahme weiterer
Photovoltaikanlagen auf kreiseigenen Liegenschaften die Zielerreichung der bilanziellen CO,-Neutralitat geférdert. Bei
Neu- und Erweiterungsgebauden wird angestrebt, die baurechtlichen Effizienzanforderungen zu tbertreffen. Durch
stetige energetische Sanierungen und Modernisierungen der Bestandsgeb&ude ergeben sich weitere spirbare
Minderungen im Strom- und Gasbezug. Mittels eines geplanten Ausbaus der Effizienzoptimierung technischer Anlagen in
den Gebauden, unterstitzt durch Gebaudeleittechnik, soll der Gebaudebetrieb weiter nachhaltiger gestaltet werden.

010710

Immobilienmanagement

Nachhaltigkeitskennzahlen

- CO;-Reduzierung an eigenen Immobilien im Vergleich zum Wert aus 1992
- Eigenerzeugung Strom (PV, BHKW) in kWh

010940

Gleichstellung v. Frau u. Mann

Nachhaltigkeitsziele

Themen wie Gewaltschutz gewinnen mehr Beachtung in der Offentlichkeit.
Frauen sollen bestarkt werden, sich in der Politik vermehrt zu engagieren.

020440

Kfz-Zulassungen

Nachhaltigkeitskennzahlen

Fahrzeugbestand der zugelassenen Fahrzeuge:

- Reiner Elektroantrieb

- Benzin / Elektro Plugln Hybrid

- Diesel / Elektro Plugln Hybrid

- Brennstoffzelle / Wasserstoff

- Fahrzeuggesamtbestand (Anzahl der Fahrzeuge

020610

Uberw. LM u. Bedarfsgegenst.

Nachhaltigkeitsziele

Die Erreichung der Kennzahlen bei der Lebensmittelkontrolle bewirkt eine Sicherstellung der Einhaltung der gesetzlichen
Anforderungen in diesem Bereich und damit den Schutz des Verbrauchers vor gesundheitlichen Schaden, Irrefiihrung
und Tauschung.

020710

Tierseuchenbekampfung

Nachhaltigkeitsziele

Fir die schweinehaltenden landwirtschaftlichen Betriebe im Kreis stellt ein Auftreten der Afrikanischen Schweinepest
derzeit eine groBe Bedrohung dar. Durch die Verbesserung der Biosicherheit und die Sensibilisierung der Landwirte fir
dieses Thema wird die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Tierseuchen nachhaltig verringert.

020740

Tierarznei-/Futtermitteliberw.

Nachhaltigkeitsziele

Durch unsachgemaBen Gebrauch von Antibiotika kdnnen resistente Bakterien entstehen. Durch Ausscheidungen von
Mensch und Tier, nicht sachgerechte Lagerung oder falsche Entsorgung von Arzneimitteln, gelangen Antibiotika in die
Umwelt. Der Uberwachung der landwirtschaftlichen Betriebe im Bereich des Antibiotika-Minimierungskonzeptes des
Tierarzneimittelrechts kommt damit groBe Bedeutung im Sinne der Nachhaltigkeit zur Sicherstellung der Verflgbar- und
Wirksamkeit von Antibiotika und des Umweltschutzes in diesem Zusammenhang zu.
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Nachhaltigkeitsziele bzw.

Produkt Produktbezeichnung Nachhaltigkeitskennzahlen
- Foérderung des Schul- und Klassenklimas
. S - Schutzkonzepte gegen sexualisierte Gewalt
030210 Schulpsychologische Beratungsstelle Nachhaltigkeitsziele - Demokratieforderung und Extremismuspravention
- Férderung bei Lernschwierigkeiten
- Anzahl der Individualberatungen von Sorgeberechtigten, Schiiler/-innen, padagogischem Fachpersonal
- Anzahl der Systemberatungen von padagogischem Fachpersonal zum Umgang mit pddagogischen Herausforderungen
030210 Schulpsychologische Beratungsstelle Nachhaltigkeitskennzahlen - Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an schullibergreifenden Veranstaltungen (Workshops, Fortbildungen und
Supervisionsgruppen)
- Anzahl der durchgefiihrten individuellen schulinternen Veranstaltungen
. . . S - Erméglichung von Bildung fir alle Kinder und Jugendlichen
030215 Regionales Bildungsbiiro Nachhaltigkeitsziele - Berufliche Orientierung unabhangig vom Wohnort und der Schulform, umfassend und geschlechtersensibel
030230 Medienkompetenzzentrum Nachhaltigkeitsziele Eine Einsparung von CO, soll durch die Umstellung der Medienausleihe auf Online-Medien erreicht werden.
- Entgegenwirkung von sozialen Ungleichheiten
. S - Erarbeitung und Verankerung von Lésungen fir strukturelle Probleme von Menschen mit Einwanderungsgeschichte
030250 Kommunales Integrationszentrum Nachhaltigkeitsziele - Erméglichung von Bildungsteilhabe durch gezielte Sprachférderung von allen Kindern und Jugendlichen
- Erméglichung gesellschaftlicher Teilhabe aller Menschen
. . . L Die Qualifizierungen von erwerbsféhigen Personen, sowie die Inanspruchnahme von Lernférderung und
050210 Grundsicherung fir Arbeitssuchende Nachhaltigkeitsziele soziokultureller Teilhabe wirken sich nachhaltig auf die Integration in den Arbeitsmarkt aus.
- Qualifizierungen (Anzahl der Neuférderungen FbW)
050210 Grundsicherung fiir Arbeitssuchende Nachhaltigkeitskennzahlen - Inanspruchnahme Lernférderung
- Inanspruchnahme soziokult. Teilhabe
050220 Werkcampus Nachhaltigkeitsziele Die nachhaltige Integration in den ersten Arbeits- oder Ausbildungsmark.
Schuldnerberatung hilft bei der Regulierung der Schulden von Ratsuchenden. Dadurch entfallt die Schuldenproblematik
050420 Schuldnerberatung Nachhaltigkeitsziele als Hemmnis bei der Vermittlung in den Arbeitsmarkt. Sie ermdglicht Ratsuchenden durch Budgetberatung und
Vollstreckungsschutz dauerhaft eine gesicherte Existenz zu haben.
050420 Schuldnerberatung Nachhaltigkeitskennzahlen - Quote der erfolgreichen Beratungen
BAf6G ermdglicht Schiilerinnen und Schiilern unabhangig von der familidren Einkommens- und Vermdgenssituation
050430 BAf6G Nachhaltigkeitsziele Zugang zu Bildungsabschliissen und damit Schaffung der Voraussetzungen flr eine gesellschaftliche und berufliche
Teilhabe.
050430 BAfSG Nachhaltigkeitskennzahlen - Antrggsemgange (Erstantrage / Wiederholungsantrége)
- Bewilligungen
Das Kooperations- und Unterstiitzungsprojekt zur Préavention von Wohnungsnotféllen (Landesprogramm Endlich ein
Zuhause) soll (drohenden) Wohnungsnotfallen entgegenwirken und Wohnungslosigkeit verhindern. Dariiber hinaus
050490 Alter, Pflege und Beratung Nachhaltigkeitsziele sollen die Lebenslagen von wohnungslosen und von Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen verbessert werden.
Daflr wird im Rahmen des Projektes eine enge Kooperation zur Wohnungswirtschaft hergestellt, ein transparentes und
vernetztes Hilfesystems aufgebaut sowie ein aufsuchendes Beratungsangebot installiert.
050490 Alter, Pflege und Beratung Nachhaltigkeitskennzahlen |- Quote der Kontaktherstellung zu Betroffenen
- Sicherung des Wohnungserhalts
Férderung der Kinder- und Jugendgesundheit durch Sprechstundenangebote in Kindergarten und Schulen sowie
070110 Gesundheitshilfe Nachhaltigkeitsziele Einschulungsuntersuchungen, mit Schwerpunkten in der Entwicklungsdiagnostik und in der Beratung der Eltern und der
padagogischen Krafte
070110 Gesundheitshilfe Nachhaltigkeitskennzahlen - Kinder- und jugendérztliche Regeluntersuchungen
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Nachhaltigkeitsziele bzw.

Produkt Produktbezeichnung Nachhaltigkeitskennzahlen
- Grundwasser ist die wichtigste Trinkwasserressource in Deutschland. Im Trinkwasser werden durch eine zielgerichtete
. S Uberwachung alle Grenzwerte der Trinkwasserverordnung eingehalten.
070130 Gesundhefisschutz Nachhaltigkeitsziele - Mit gesundheitsférdernden und praventiven Projekten, die vor allem in Kindertageseinrichtungen und Schulen
stattfinden, soll dem Trend zu Bewegungsmangel und Fehlerndhrung friihzeitig begegnet werden.
070130 Gesundheitsschutz Nachhaltigkeitskennzahlen - Zahl der Uberwachten Eigenwasserversorgungsanlagen
- Anzahl der durchgefiihrten Umweltinspektionen
- Anzahl der zum Stichtag 31.12. im Kreis Warendorf betriebenen Biogasanlagen
- darin installierte elektrische Leistung in kW
100115 Immissionsschutz Nachhaltigkeitskennzahlen - Anzahl der zum Stichtag 31.12. im Kreis Warendorf betriebenen Windenergieanlagen
- darin installierte Leistung in MW
- Anzahl der im Kalenderjahr genehmigten Windenergieanlagen (Neuanlagen)
- darin installierte Leistung in MW
100120 Baullberwachung u. -Uberprifung Nachhaltigkeitskennzahlen - Anzahl der durchgefiihrten wiederkehrenden Priifungen
- Verbesserung der Wohnraumversorgung insbesondere im Mietwohnungsbereich fir einkommensschwachere, am
Wohnungsmarkt benachteiligte Personengruppen
100210 Wohnungsbauférderung Nachhaltigkeitsziele - Sicherung des Bestands an bezahlbaren, preisgebundenen Wohnungen
- Schaffung von bezahlbaren, qualitatsvollen, energieeffizienten und barrierefreien Wohneinheiten
- Modernisierung von Bestandsobjekten
Geforderte Wohnungseinheiten:
100210 Wohnungsbauférderung Nachhaltigkeitskennzahlen ) ElgentumsmaBnahmen
- Mietwohnungen
- Wohnheimplatze
) S Bildstécke und Wegekreuze pragen in besonderer Art die Kulturlandschaft des Miinsterlandes. Sie haben deshalb einen
100310 Denkmalschutz und -pflege Nachhaltigkeitsziele besonderen heimatlichen Stellenwert und erzeugen durch ihre landschaftspragende Wirkung die Heimatverbundenheit.
N L Ziel ist es, die Kreislaufwirtschaft zur Schonung der natirlichen Ressourcen zu férdern und den Schutz von Mensch und
110110 Abfallentsorgung/-tiberwachung Nachhaltigkeitsziele Umwelt bei der Erzeugung und Bewirtschaftung von Abféllen sicherzustellen.
120110 StraBenbau und -unterhaltung Nachhaltigkeitsziele Ziel ist es, das Netz an KreisstraBen und Radwegen in seinem Bestand zu erhalten und bedarfsgerecht auszubauen.
Die Kreisverwaltung Warendorf hat sich gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden zum Ziel gesetzt, den gesamten
Kreis mit gigabitfahiger Infrastruktur zu erschlieBen und sich so nachhaltig fir die Zukunft zu wappnen. Fir das digital
s vernetzte Leben und Arbeiten im Kreis Warendorf ist die nachhaltige Glasfaserversorgung eine zentrale Voraussetzung.
120120 Glasfaserausbau Nachhaltigkeitsziele - ) . ) . PR )
Die Anbindung an das schnelle Internet ist gerade im oft unterversorgten landlichen Raum sowohl fir Blrgerinnen und
Burger als auch fur Schulen und Unternehmen sowie fiir landwirtschaftliche Betriebe ein wesentlicher Standortfaktor.
Nachhaltige Glasfaserinfrastrukturen entscheiden letztlich Uber die Zukunftsfahigkeit insbesondere landlicher Regionen.
) Durch den Erhalt und die Weiterentwicklung der Nahverkehrsangebote im Kreis Warendorf wird die Mobilitat der
120210 OPNV Nachhaltigkeitsziele Menschen im Kreis Warendorf durch alternative Angebote verbessert. Die Umsetzung der MaBnahmen aus dem
Nahverkehrsplan bietet ein umweltfreundliches Angebot fiir die Blrgerinnen und Burger des Kreises Warendorf.
Die Natur- und Landschaftspflege dient dem Erhalt der typischen westfélischen Kulturlandschaft und sichert so auch die
130110 Landschaftspflege, Naturschutz Nachhaltigkeitsziele Lebensraume fir viele Tier- und Pflanzenarten. Verschiedene Schutzprogramme tragen deutlich zum Erhaltung des
Artenbestands im Kreis Warendorf bei.
. - Vertragsnaturschutz (Anzahl der Vertrage)
130110 Landschaftspflege, Naturschutz Nachhaltigkeitskennzahlen - FlachengréBe im Kreis Warendorf auf den Vertragsnaturschutz-Pakete bewilligt sind
140110 Landwirtsch. Wasserwirtschaft Nachhaltigkeitsziele Ziel ist es, durch eine nachhaltige Gewésserbewirtschaftung die Gewasser als Bestandteil des Naturhaushaltes, als

Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schitzen.

OLL Ad¥eS

JYOLISQIOA



Produkt

Produktbezeichnung

Nachhaltigkeitsziele bzw.
Nachhaltigkeitskennzahlen

140120

Wasserwirtschaft und Gewasser

Nachhaltigkeitsziele

Ziel ist es, durch eine nachhaltige Gewéasserbewirtschaftung die Gewéasser als Bestandteil des Naturhaushaltes, als
Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schitzen.

140130

Entwicklung und Unterhaltung der
Gewasser

Nachhaltigkeitsziele

Ziel ist es, durch eine nachhaltige Gewéasserbewirtschaftung die Gewéasser als Bestandteil des Naturhaushaltes, als
Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schitzen.

140210

Bodensch., Altlasten und Abgrab.

Nachhaltigkeitsziele

Ziel ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern oder wiederherzustellen. Hierzu sind schédliche
Bodenveranderungen abzuwehren, der Boden und Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewasserverunreinigungen zu
sanieren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen auf den Boden sollen
Beeintrachtigungen seiner natirlichen Funktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte so weit wie méglich
vermieden werden.

140310

Klimaschutz

Nachhaltigkeitsziele

Ziel ist es, zum Schutz vor den Auswirkungen des weltweiten Klimawandels die Erfullung der nationalen Klimaschutzziele
sowie die Einhaltung der européischen Zielvorgaben zu gewéhrleisten. Die 6kologischen, sozialen und 6konomischen
Folgen werden berticksichtigt. Grundlage bildet die Verpflichtung nach dem Ubereinkommen von Paris aufgrund der
Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen, wonach der Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich
unter 2 Grad Celsius und méglichst auf 1,5 Grad Celsius gegenuber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen ist, um
die Auswirkungen des weltweiten Klimawandels so gering wie méglich zu halten.

150110

Tourismusférderung

Nachhaltigkeitsziele

Attraktive Rad- (Werse-Radweg, 100-Schlésser-Route, Ems-Radweg) und Reitrouten bereichern das Freizeit und
Tourismusangebot und erhéhen somit die Lebensqualitét.

150120

Touristische Arbeitsgemeinschaft

Nachhaltigkeitsziele

Durch die Werbung und Vermarktung der vielfaltigen und tiberwiegend naturnahen Erholungsmaéglichkeiten wird die
Attraktivitat fir Besucher des Kreises Warendorf erhdht. Hierbei wird zunehmend auf ressourcenschonende
umweltfreundliche MarketingmaBnahmen gesetzt.

160110

Steuern, allg. Zuweis./Umlagen

Nachhaltigkeitsziele

Die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden werden maBvoll unter Beachtung des Riicksichtnahmegebots an den
ungedeckten Aufwendungen des Kreishaushalts beteiligt. Dazu wird der Kreis Warendorf u. a. seine Etatansatze
sparsam und wirtschaftlich planen und sein Eigenkapital bis zu einem gewissen Mindestbestand abbauen.

160120

Sonst. allg. Finanzwirtschaft

Nachhaltigkeitsziele

Schuldenabbau zur Entlastung zukiinftiger Generationen

160120

Sonst. allg. Finanzwirtschaft

Nachhaltigkeitskennzahlen

- Schuldenstand Investitionskredite am 31.12.
- Schuldenstand je Einwohner/-in (Grundlage ist die Einwohnerzahl im Kreis Warendorf jeweils am 31.12. des
Vorvorjahres)
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