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1. Kreisgebiet:

Der Kreis umfasst am 01.01.2015

Statistische Angaben

13 Gemeinden; davon 9 Gemeinden mit Stadtrechten

2. FlachengroRe des Kreisgebietes: 1.319,42 gkm (Stand: 31.12.2018)
3. Einwohnerzahl: 277 783 (Stand: 31.12.2018)
Kreis Beckum Kreis Warendorf
Zugang Bevolkerungs- Zugang Bevolkerungs-
nach der vom insgesamt gegen_ijber dic'hte insgesamt gegen'[]ber dic'hte
1939 in % (Pers. je gkm) 1939 in % (Pers. je gkm)
Volkszahlung 17.05.1939 96.887 - 140,8 50.354 - 90,0
Volkszahlung 29.10.1946 126.824 30,9 184,3 57.219 13,6 102,3
Volkszahlung 13.09.1950 135.785 40,1 197,3 58.339 15,9 104,3
Volkszahlung 06.06.1961 154.240 59,2 224,1 60.096 19,3 107,5
Fortschreib. 31.12.1964 163.138 68,4 237,0 64.681 28,5 115,7
Fortschreib. 31.12.1966 166.915 72,3 2425 66.926 32,9 119,7
Fortschreib. 31.12.1968 170.307 75,8 247,4 69.907 38,8 125,0
Volkszahlung 27.05.1970 165.582 70,9 275,4 70.691 40,4 126,4
Fortschreib. 31.12.1972 173.011 78,6 288,7 74.444 47,8 133,1
Fortschreib. 30.06.1974 174.882 80,5 291,84 59.158 17,5 128,8
Fortschreib. 31.12.1974 - - - 242.730 - 184,9
Fortschreib. 31.12.1980 - - - 247.941 - 188,7
Fortschreib. 31.12.1985 - - - 247.357 - 188,2
Fortschreib. 31.12.1990 - - - 257.028 - 195,6
Fortschreib. 31.12.1995 - - - 272.534 - 207,2
Fortschreib. 31.12.2000 - - - 280.443 - 2129
Fortschreib. 31.12.2005 - - - 283.395 - 215,1
Fortschreib. 31.12.2006 - - - 282.721 - 214,6
Fortschreib. 31.12.2007 - - - 281.641 - 213,7
Fortschreib. 31.12.2008 - - - 280.107 - 212,6
Fortschreib. 31.12.2009 - - - 279.003 - 211,7
Fortschreib. 31.12.2010 - - - 278.145 - 2111
Fortschreib. Zensus | 31.12.2011 - - - 272.985 - 207,2
Fortschreib. Zensus | 31.12.2012 - - - 272.832 - 206,8
Fortschreib. Zensus | 31.12.2013 272.623 206,6
Fortschreib. Zensus | 31.12.2014 273.412 207,2
Fortschreib. Zensus | 31.12.2015 277.431 210,3
Fortschreib. Zensus | 31.12.2016 277.458 210,3
Fortschreib. Zensus | 31.12.2017 277.458 210,3
Fortschreib. Zensus | 31.12.2018 277.783 210,5
4. Einwohner je gkm:
. Einwohner Flache gkm Ei_nwohner

Stand: 31.12.2018| Stand: 31.12.2018 in gkm
Stadt Ahlen 52 582 123,13| 427,0
Stadt Beckum 36 646 111,46| 328,8
Gemeinde Beelen 6 245 31,35 199,2
Stadt Drensteinfurt 15542 106,60| 145,8
Stadt Ennigerloh 19 829 125,56| 157,9
Gemeinde Everswinkel 9 666 69,12| 139,8
Stadt Oelde 29 326 102,77| 285,4
Gemeinde Ostbevern 10982 89,65 122,55
Stadt Sassenberg 14 260 78,08 182,6
Stadt Sendenhorst 13 157 96,95 135,7
Stadt Telgte 19 925 90,84 219,3
Gemeinde Wadersloh 12 397 117,03] 105,9
Stadt Warendorf 37 226 176,88| 210,5
Kreis Warendorf 277.783 1.319,42 210,55

5. KreisstralBen insgesamt:

363 km (Stand: 01.01.2018)







Haushaltssatzung
des Kreises Warendorf fir das Haushaltsjahr 2020

Aufgrund des § 53 Abs. 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NW. S. 646), zuletzt gedndert durch Art. 2 des
Gesetzes vom 18.12.2018 (GV. NRW. S. 759) i. V. m. 8§ 78 ff der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NW.
S. 666), zuletzt gedndert durch Art. 5 des Gesetzes vom 11.04.2019 (GV. NRW. S. 202), hat
der Kreistag des Kreises Warendorf mit Beschluss vom 13.12.2019 folgende Haushaltssatzung
erlassen:
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Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2020, der die fur die Erfullung der Aufgaben des
Kreises voraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie
eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen

Verpflichtungserméchtigungen enthalt, wird
im Ergebnisplan mit
dem Gesamtbetrag der Ertréage auf
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf
im Finanzplan mit
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit auf
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit auf

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf
davon fur das Schulinfrastrukturprogramm des Landes ,Gute Schule 2020
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf
festgesetzt.

§2

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fir Investitionen erforderlich
ist, wird auf

festgesetzt.

davon fur das Schulinfrastrukturprogramm des Landes ,Gute Schule 2020
davon aul3erhalb des Schulinfrastrukturprogramms des Landes ,,Gute Schule 2020“
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Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen, der zur Leistung
von Investitionsauszahlungen in kiinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf

festgesetzt.
§4

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des voraussichtlichen
Jahresergebnisses im Ergebnisplan wird auf

festgesetzt.

447.025.822 EUR
451.016.929 EUR

439.364.249 EUR

430.874.448 EUR

13.597.979 EUR
30.316.500 EUR

3.577.716 EUR
3.577.716 EUR
2.363.000 EUR

3.577.716 EUR

3.577.716 EUR

0 EUR

28.114.000 EUR

3.991.107 EUR



§5

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen
werden durfen, wird auf

15.000.000 EUR
festgesetzt.

§6

(1) Der Hebesatz der von allen Gemeinden zu zahlenden Kreisumlage wird auf 32,6 v.H. der
fur das Haushaltsjahr 2020 geltenden Bemessungsgrundlagen festgesetzt.

(2) Zur Deckung der durch die Aufgaben des Kreisjugendamtes entstehenden Kosten erhebt
der Kreis von den Gemeinden ohne eigenes Jugendamt eine weitere Umlage in Héhe von
17,3 v. H. der fur das Haushaltsjahr 2020 geltenden Bemessungsgrundlagen.

(3) Die Umlage ist in Monatsbetréagen jeweils bis zum drittletzten Werktag eines Monats zu
zahlen. Der Sonnabend gilt nicht als Werktag.
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Zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung werden die Ertrage und Aufwendungen zu Budgets
zusammengefasst. Fur die Festlegung und Bewirtschaftung der Budgets gilt die
Dienstanweisung des Landrats zur dezentralen Ressourcenverantwortung im NKF
— Budgetregeln — in der jeweils gultigen Fassung.

§8

Die Wertgrenze fur die Einzelausweisung von InvestitionsmafRnahmen im Teilfinanzplan nach
8§84 Abs. 4 S. 3 KomHVO wird auf 50.000 € (Summe der Auszahlungen pro MafRhahme und
Jahr) festgelegt.
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Der Kreishaushalt 2020 auf einen Blick

- Haushaltsplan -
Ansatz Ansatz Veranderung
2019* 2020*

Ertrage 423,21 Mio. € 447,03 Mio. € +23,82 Mio. €
Aufwendungen 426,55 Mio. € 451,02 Mio. € +24,47 Mio. €
Schliisselzuweisungen Kreis 40,89 Mio. € 42,79 Mio. € +1,90 Mio. €
Schliisselzuweisungen Gemeinden 76,17 Mio. € 67,98 Mio. € -8,19 Mio. €
Zahllast Landschaftsumlage 66,69 Mio. € 69,60 Mio. € +2,91 Mio. €
I(-|Eecki(edsae:;znLLaVr:/(Ij_s)chaftsumlage 15.15% 15.15% i
Zahllast Kreisumlage 133,20 Mio. € 136,34 Mio. € +3,14 Mio. €
Hebesatz Kreisumlage 33,2% 32,6% -0,6%-Punkte
Umlagegrundlagen Kreisumlage 401,22 Mio. € 418,23 Mio. € +17,01 Mio. €
Zahllast Jugendamtsumlage 34,35 Mio. € 38,61 Mio. € +4,26 Mio. €
Hebesatz Jugendamtsumlage 16,4% 17,3% +0,9%-Punkte
Umlagegrundlagen Jugendamtsumlage 209,48 Mio. € 223,19 Mio. € +13,71 Mio. €
Investitionsauszahlungen abzgl. der

Auszahlungen fiir den Erwerb von 30,00 Mio. € 25,32 Mio. € -4,68 Mio. €
Finanzanlagen

Fordergelder fir InvestitionsmaBnahmen 17,82 Mio. € 12,30 Mio. € -5,52 Mio. €
Zufihrung Kapitalstock Pensionen 3,00 Mio. € 5,00 Mio. € +2,00 Mio. €
E}fﬁgg{ig“&ﬁ:;g;@ " 2,70 Mio. € 2,36 Mio. € -0,34 Mio. €
Jahresergebnis = Einsatz Ausgleichsriicklage -3.340 T€ -3.991 T€ -651 T€

Grundlage 2020: Modellrechnung GFG 2020
* gerundete Werte
** Kreditaufnahme Gute Schule 2020:

Ansatz in 2019 i. H. v. rd. 3,58 Mio. € und Ansatz in 2020 i. H. v. rd. 3,58 Mio. €
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Vorbericht

zum Haushaltsplan des Kreises Warendorf
fur das Haushaltsjahr 2020

Allgemeine Bemerkungen

Rechtliche Grundlagen und inhaltliche Erfordernisse

Der Vorbericht stellt eine wichtige Grundlage fir die Mitglieder des Kreistages und die Verwaltung
sowie flr die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden im Rahmen der Benehmensherstellung
gemal § 55 Kreisordnung dar, um den Haushalt und seine Schwerpunkte kennenzulernen und
zu beurteilen.

Nach den Regeln der Gemeindeordnung — GO - und der Kommunalhaushaltsverord-
nung KomHVO - soll der Vorbericht einen Uberblick Gber die Eckpunkte des Haushaltes ge-
ben. Es sind

e die Entwicklung und Lage des Kreises anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Infor-
mationen und der Daten des Ergebnisplanes (Ertrage und Aufwendungen) und des Fi-
nanzplanes (Einzahlungen und Auszahlungen) darzustellen,

e die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fur das Haushaltsjahr und die folgenden drei
Jahre sowie die Rahmenbedingungen der Planungen zu erlautern.

Der Produkthaushalt

Der Haushalt ist in einen Ergebnisplan und einen Finanzplan sowie in produktorientierte Teilplane
zu gliedern.

Der Ergebnisplan enthalt verpflichtend die fir das Ressourcenaufkommen und den Ressour-
cenverbrauch notwendigen GréRen Ertrage und Aufwendungen.

Im Finanzplan mussen Einzahlungen und Auszahlungen abgebildet werden; er ist das Plan-
werk, in dem insbesondere die Investitionen dargestellt werden.

Der Gesamtergebnisplan und der Gesamtfinanzplan enthalten jeweils die aggregierten Werte der
Teilplane.

Die Teilplane sind produktorientiert aufzustellen. Produkte definieren Leistungen oder eine Grup-
pe von Leistungen, fir die innerhalb oder aul3erhalb der Verwaltung eine Nachfrage besteht. Die
Produkte werden unter der MaRgabe der Steuerungsrelevanz zu Produktgruppen und diese wie-
derum zu Produktbereichen zusammengefasst. Auf diese Weise entsteht ein hierarchisch aufge-
bautes Informationssystem aus drei Ebenen mit unterschiedlicher Informationsdichte:

. Produktbereich,
e  Produktgruppe,
. Produkt.

Auf der Produktbereichsebene vermittelt ein (Teil-) Ergebnis- und Finanzplan einen Uberblick
Uber den Ressourcenverbrauch und die Zahlungsstréme. Die Bildung von Produktbereichen rich-
tet sich nach dem vom Innenministerium bekannt gegebenen Produktrahmen.

Das Gleiche gilt fir die Produktgruppenebene. Hier werden allerdings die Investitionen mit einem
Auszahlungsvolumen von mehr als 50.000 € einzeln und die Ubrigen Investitionen in einer Sum-
me im sog. Investitionsplan dargestellt.
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Auf eine Darstellung der Teilfinanzplane nach Produkten wird verzichtet, da eine solche Differen-
zierung keine zusatzlichen relevanten Informationen bietet.

Eine Erlauterung zu den Abweichungen zwischen Ergebnis- und Finanzplan fir den gesamten
Haushalt ist den Gesamtiibersichten angefiigt.

Neben dem Teilergebnisplan fir das Produkt wird das Produkt selbst beschrieben. Ziel dieser
output-orientierten Gliederung ist eine verbesserte Information zu den Fragen:

Welche Leistungen = Produkte werden erbracht?

Mit welchem Aufwand werden sie erbracht?

Welchen Umfang (Leistungskennzahl) und ggf. welche Qualitdt haben die Leistungen?
Fir wen werden sie erbracht?

Welches Ziel soll erreicht werden?

Die sog. wirkungsorientierten Ziele und Kennzahlen waren erstmals im Haushalt 2011 enthal-
ten und wurden in den Folgejahren kontinuierlich ausgedehnt. Auch bei der Aufstellung des
Haushalts 2020 wurden die wirkungsorientierten Ziele weiter Uberarbeitet und ausgebaut. So
wurde z. B. im Produkt 050110 ,Hilfe zum Lebensunterhalt” die Anzahl der Empfanger von Hilfen
zur Pflege in Einrichtungen mit Pflegegrad 1 als wirkungsorientierte Kennzahl aufgenommen.
Dieser Prozess wird in den kommenden Jahren kontinuierlich fortgesetzt und die Kennzahlen
weiter den aktuellen Gegebenheiten angepasst. Von wirkungsorientierten Zielen und Kennzahlen
spricht man, wenn nicht lediglich ein bestehender Vorgang beschrieben oder eine rechtliche Vor-
gabe erfasst wird, sondern eine strategische Ausrichtung beinhaltet ist, die dem Wohl eines sog.
Kunden dienen soll. Dabei kann es sich bei diesem "Kunden" um Birgerinnen und Birger, Un-
ternehmen oder auch um andere Verwaltungseinheiten sowie Verwaltungsmitarbeiter/-innen
handeln. Mit den wirkungsorientierten Kennzahlen sollen Zielerreichungen messbar gemacht
werden.

Der Produktplan des Kreises nach organisatorischer Zuordnung ist dem Haushaltsplan als An-
lage beigefiigt. Gegeniiber den bisherigen Produkten haben sich zwei Anderungen ergeben. Aus
dem Produkt 050130 ,Hilfen in bes. Lebenssit.“ wird, bedingt durch den Systemwechsel fur die
Leistungen der Eingliederungshilfe zum 01.01.2020 — also dem Wechsel aus der Sozialhilfe
(SGB XIl) in das Sozialgesetzbuch IX — in das neue Produkt 050310 ,Soziale Teilhabe“. Dort
werden zukunftig die Hilfen zur Eingliederung dargestellt. Aufgrund der zunehmenden Bedeutung
wird das Produkt ,Glasfaserausbau“ 120120 als weiteres neues Produkt hinzugefigt.

Die Budgets und die Regeln fir ihre Bewirtschaftung

Die vorgenannten Teilplane sind auch Anknipfungspunkt fir die Budgetierung. Samtliche Pro-
dukte (bzw. die jeweiligen Teilplane) eines Amtes bilden ein Budget. Der Landrat hat die Budge-
tierung durch eine Dienstanweisung ausgestaltet. Die gultige Dienstanweisung vom 15.12.2015
ist dem Haushaltsplan als Anlage beigefugt.

Die Beteiligung der Stadte und Gemeinden

Gemal § 55 Abs. 1 und 2 Kreisordnung (KrO) erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage im Be-
nehmen mit den kreisangehdrigen Gemeinden, denen Gelegenheit zur Stellungnahme und zur
Anhorung zu geben ist.

Das Verfahren zur Herstellung des Benehmens mit den kreisangehérigen Kommunen fiir den
Kreishaushalt 2020 wurde in einem personlichen Gesprach zwischen dem Birgermeisterspre-
cher Herrn Dr. Strothmann und dem Landrat sowie dem Kreiskdmmerer am 27.08.2019 eingelei-
tet. Anschlielend wurde das Eckdatenpapier am 05.09.2019 versandt. Die Etat-Eckdaten wurden
zudem mit einigen K&dmmerern der Stadte und Gemeinden und dem Blrgermeistersprecher so-
wie dem Kreiskdmmerer am 09.09.2019 und anschlielend am 16.09.2019 in der Burgermeister-
dienstbesprechung beim Landrat diskutiert.
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Bereits am Tag der Einbringung hat der Landrat im Kreistag von Veranderungen berichtet, die
aufgrund ihrer Aktualitdt noch nicht in den Hausplanentwurf eingearbeitet werden konnten. Am
06.11.2019 erreichte den Kreis Warendorf die Modellrechnung des Landes zum GFG 2020, die
zu weiteren Veranderungen flhrte. Mit Schreiben vom 08.11.2019 wurden die kreisangehdrigen
Kommunen Uber die aktuellen Entwicklungen fir den endglltigen Haushaltsplan informiert.

Im Rahmen des Beratungsverfahrens zum Haushalt 2020 gab es weitere Anderungen Uber die
Anderungsliste und Uber Antrage der Kreistagsfraktionen. Insgesamt wurde ein abschliel3ender
Hebesatz von 32,6 % fur die allgemeine Kreisumlage beschlossen.

Die Einwendungen der Stadte und Gemeinden wurden gem. § 55 Abs. 2 KrO NRW in der Sitzung
des Kreistags am 13.12.2019 beraten.

Die Stellungnahme der kreisangehérigen Kommunen wurde im Haushaltsplanentwurf abge-
druckt. Die weiteren Stellungnahmen der Stadte und Gemeinden, die im Laufe des Beratungsver-
fahrens eingetroffen sind, wurden den Kreistagsmitgliedern separat zugeleitet. Eine tabellarische
Aufstellung der Einwendungen inklusive der Erwiderungen des Kreises Warendorf wurde am
13.12.2019 beschlossen. Mit Schreiben vom 16.12.2019 wurden die kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden uber das Beratungsergebnis zu den Einwendungen gem. § 55 Abs. 2 KrO NRW in-
formiert.

Die Lage der Haushaltswirtschaft des Kreises Warendorf

Angesichts der fortlaufenden - auch gesetzgeberischen - Entwicklung, werden sich voraussicht-
lich bis zur Haushaltseinbringung mehrere Positionen verandern. So sind folgende Bereiche zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschlieRend kalkulierbar:

Umlage des Landschaftsverbandes

Endglltige Berechnung des Landes zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2020
Fallzahlen in den sozialen Bereichen

Auswirkungen des Angehérigen-Entlastungsgesetzes

Endgultige Festsetzung Einheitslastenabrechnungsgesetz und

Endgliltige Verteilung der Bundesbeteiligung Uber die Kosten der Unterkunft.

Haushaltslage und mittelfristige Ziele

Die Haushaltssatzung 2019 wurde vom Kreistag in seiner Sitzung am 14.12.2018 verabschiedet.
In dieser wurde der Hebesatz der Aligemeinen Kreisumlage um 2,2 Prozentpunkte von 35,4 %
auf 33,2 % gesenkt. Aufgrund der gestiegenen Steuerkraft in den Stadten und Gemeinden stie-
gen die Umlagegrundlagen fir die Kreisumlage. Die Zahllast der Kreisumlage wurde durch den
Hebesatz von 33,2 % nahezu konstant gehalten.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2018 wurde vom Kadmmerer aufgestellt und vom Landrat
bestatigt. Seine Prufung erfolgt in der Sitzung des Rechnungspriufungsausschusses am
05.11.2019; die anschlieRende Feststellung in der Sitzung des Kreistages am 13.12.2019. Da-
nach schlief3t der Jahresabschluss 2018 mit einem JahreslUberschuss von rd. 8,51 Mio. € ab.
Damit ist das Ergebnis um rd. 10,13 Mio. € besser als im Haushaltsplan 2018 veranschlagt.
Hauptursache sind die guten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Damit war die ge-
plante Enthahme aus der Ausgleichsricklage entbehrlich. Von dem Jahresergebnis sollen rd.
2,86 Mio. € der Ausgleichs- und 5,65 Mio. € der allgemeinen Riicklage zugefiihrt werden. Der
Bestand der Ausgleichsriicklage betragt folglich nach der Verwendung des Jahresiberschusses
rd. 7,1 Mio. € - und damit den rechtlich zulassigen Héchststand - und der allgemeinen Riicklage
rd. 14,2 Mio. €.

Die Entwicklung von Ausgleichs- und allgemeiner Rucklage stellt sich wie folgt dar:
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Damit verfugt der Kreis Warendorf Uber ein angestiegenes, aber immer noch geringes Eigenkapi-
tal. Folglich kdnnen zum einen die kreisangehdérigen Kommunen nur zum Teil durch den Einsatz
des Eigenkapitals entlastet werden, zum anderen kann der Kreis aber auch ungeplante Ver-
schlechterungen im Rahmen der Haushaltsausfiihrung kaum abfedern. Dies gilt insbesondere
deshalb, weil das Eigenkapital auch bei der Pflicht zur Aufstellung des Haushaltssicherungskon-
zeptes herangezogen wird.

Gleichwohl ist der Kreis bereit, einen Teil der aufgebauten Ausgleichsriicklage zur Entlastung der
kreisangehdérigen Kommunen in 2020 einzusetzen.

Eigenkapitalentwicklung
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Allerdings muss bericksichtigt werden, dass im Rahmen des Jahresabschlusses 2018 Ermachti-
gungsubertragungen im konsumtiven Bereich i. H. v. rd. 3,11 Mio. € gebildet wurden, davon ins-
gesamt rd. 2,4 Mio. € fir KinvFG-Mittel. Am Jahresende kdnnten neue Ermachtigungsibertra-
gungen fiir das Jahr 2020 erforderlich werden, die diese Veranderungen kompensieren.
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Ziele
Die Finanzwirtschaft des Kreises Warendorf verfolgt flir 2020 folgende Ziele:
a) im Finanzplan

o weiterer Schuldenabbau um rd. 2,4 Mio. €

. Fortsetzung des Aufbaus einer nachhaltigen Vorsorge fir Pensionslasten durch Zufiihrun-
gen in den Kapitalstock i. H. v. 5 Mio. €

. Forderprogramme des Landes und des Bundes im vorgegebenen Zeitrahmen umsetzen
(,Gute Schule 2020 KInvFG I und Il, DigitalPakt)

. Bestand der liquiden Mittel weiterhin auf positivem Niveau halten.

b) im Ergebnisplan

. geringstmdgliche Belastung der kommunalen Haushalte durch die Kreisumlage

. Einsatz von Ausgleichsriicklage fiir den sog. fiktiven Haushaltsausgleich bis zu einem Be-
stand an Ausgleichsricklage von mind. 3 bis 4 Mio. €

. wirtschaftliche Haushaltsflihrung

Finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen

1. Gemeindefinanzierungsgesetz 2020

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande in NRW (Stadtetag, Landkreistag,
Stadte- und Gemeindebund) stellt eine vorlaufige ,Arbeitskreisrechnung“ zur Verfligung, die auf
der Systematik des GFG 2019 basiert und eine Aktualisierung der vorlaufigen Finanzausgleichs-
masse, der Steuerkraftergebnisse der Kommunen aus der Referenzperiode 01.07.2018 bis
30.06.2019 sowie der Berechnungsgrundlagen der Nebenansatze rechnerisch abbildet. Diese
Berechnung zum GFG 2020 diente somit als Grundlage des Haushaltsplanentwurfes.

Aufgrund der Modellrechnung erhalt der Kreis Warendorf voraussichtlich rd. 1,9 Mio. € mehr an
Schlusselzuweisungen im Vergleich zum Vorjahr (2020: 42,79 Mio. €). Grund hierfir ist die stark
angestiegene Umlagekraftmesszahl, die sich aus Schlisselzuweisungen und Steuerkraft der
kreisangehdérigen Kommunen zusammensetzt. Bei der Schul- und Bildungspauschale rechnet der
Kreis Warendorf in 2020 mit gut 1,9 Mio. € (Vorjahr: rd. 1,83 Mio. €) und bei der Investitionspau-
schale mit rd. 1,45 Mio. € (Vorjahr: 1,39 Mio. €).

Die Stadte und Gemeinden im Kreis verlieren im Vergleich zum GFG 2019 in Summe rd.
8,19 Mio. € an Schlusselzuweisungen (2020: rd. 67,98 Mio. €). Die Steuerkraftmesszahlen der
Kommunen (einschlieBlich der Abrechnungsbetrage fir das Einheitslastenabrechnungsgesetz)
steigen um rd. 25,2 Millionen. Drei kreisangehtrige Kommunen gelten wie im Vorjahr als
abundant (Everswinkel, Oelde und Telgte). Die abundanten Kommunen missen seit 2018 aber
keine Abundanz- bzw. Solidaritatsumlage mehr an das Land zahlen. Bis zum GFG 2017 wurden
Stadte und Gemeinden zu einem Beitrag an den Starkungspakt Stadtfinanzen herangezogen, die
im betreffenden Jahr keine Schlisselzuweisungen erhalten und die davon zumindest zwei weite-
re Male in den vier vorangegangenen Jahren betroffen waren (5-Jahres-Zeitraum). Diese wurden
seit 2014 an den Kosten der Solidaritdtsumlage beteiligt. Abundante Kommunen erhalten keine
Schliusselzuweisungen und mussten gleichzeitig eine finanzielle Belastung zur Finanzierung des
Starkungspakt Stadtfinanzen tragen. Dies ist erfreulicherweise nicht mehr der Fall.

Insgesamt steigen die Umlagegrundlagen fir die Kreisumlage aufgrund dieser Veranderungen
um rd. 17,01 Millionen auf rd. 418,23 Millionen (Vorjahr rd. 401,22 Millionen). Bei der Ermittlung
der Steuerkraft werden auch die Abrechnungsbetrage der Gemeinden nach § 7 Einheitslastenab-
rechnungsgesetz NRW flir das Jahr 2017 einbezogen, die in 2019 flieRen.
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Die Umlagegrundlagen der zehn Jugendamtsgemeinden steigen etwas geringer von rd. 209,48
Millionen um rd. 13,71 Millionen auf rd. 223,19 Millionen.

Bedauerlicherweise sehen die Eckpunkte zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2020 auch weiter-
hin lediglich eine Teilumsetzung der Ergebnisse des FiFo-Gutachtens vor. Die vom FiFo-
Gutachter empfohlene Teilschliisselmassenanpassung soll weiterhin nicht vorgenommen wer-
den. Ebenso wenig soll eine Berlicksichtigung der gemeindlichen Einnahmekraft durch fiktive
Hebesatze mit Blick auf eine grolenklassenabhangige Differenzierung erfolgen.

Die Ergebnisse des vom Land in Auftrag gegebenen Gutachtens zur Einwohnergewichtung sind
sehr umstritten. So halten Stadte- und Gemeindebund sowie Landkreistag die Studie in ihrer
gemeinsamen Stellungnahme insgesamt fur unzureichend und eine weitere Begutachtung fir
erforderlich. Aus diesem Grund soll eine Erdrterung des Gutachtens mit den Spitzenverbanden
erfolgen, sodass eine Aktualisierung des Gemeindefinanzierungsgesetzes aufgrund des Gutach-
tens derzeit nicht erfolgt ist.

Neu eingefihrt wurde mit dem GFG 2019 eine Aufwands- und Unterhaltungspauschale. Diese
kommt den Kommunen zugute, nicht aber den Kreisen. Hiervon profitieren die kreisangehdérigen
Kommunen voraussichtlich mit 3,52 Mio. € (Vorjahr: rd. 3,25 Mio. €). Dieser Betrag wird bei der
Kreisumlage nicht mitbertcksichtigt.

Steuerkraft/ Haushaltsjahr 2019 Haushaltsjahr 2020 *)
Umlagegrundlagen/ Haushaltsjahr Steigerung % Steigerung %
Kreisumlage 2018 IO zum Vorjahr Punkte /€ zum Vorjahr

Grundsteuer A +B 42.223.589 44.148.794 +4,56 44.722.302 +1,30
Gew erbesteuer 144.526.320 139.513.965 - 3,47 155.558.458 +11,50
Anteil an der Einkommensteuer 117.211.800 125.412.891 +7,00 133.526.348 +6,47
Anteil an der Umsatzsteuer 16.579.474 20.341.405 +22,69 23.708.567 +16,55
Kompensationsleistung 11.573.986 12.046.396 +4,08 12.628.264 +4,83
ELAG-Abrechnungsbetrage 2015-2017 4.734.588 6.413.223 + 35,45 4.736.892 - 26,14
.. Gew erbesteuerumlage 23.823.323 22.826.359 -4,18 24.631.626 +7,91
Steuerkraftmesszahl 313.026.434 325.050.315 + 3,84 350.249.205 +7,75
Schliisselzuw eisungen 62.635.844 76.169.105 +21,61 67.982.739 - 10,75
Abmilderungshilfe 0 0 - 0 -
Abrechnung Schliisselzuw eisungen 0 0 - 0 -
Solidarbeitrag 0 0 - 0 -
Abrechnung Solidarbeitrag 0 0 - 0 -
Kompensationsleistung 0 0 - 0 -

/. Kompensationsleistung des Vorjahres 0 0 - 0 -
Umlagegrundlagen 375.662.278| 401.219.420 + 6,80 418.231.944 +4,24
Hebesatz in v. H.

- allgemeine Kreisumlage 35,4 33,2 - 32,6 -

- Jugendamtsumlage 16,3 16,4 - 17,3 -
Kreisumlage / Kreisumlagebedarf 165.016.487 167.558.930 + 1,54 174.954.786 +4,41

*) gem. Modellrechnung GFG 2020

2. Landschaftsumlage

Da die Umlage an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe mit rd. 15,4 % einen grofl3en
Anteil an den ordentlichen Aufwendungen des Kreises hat, ist deren Entwicklung von besonderer
Bedeutung. Mit Schreiben vom 29.07.2019 hat der Landschaftsverband das Benehmensherstel-
lungsverfahren gem. § 23 Abs. 2 LVerbO i.V.m. §55KrONRW fir den Doppelhaushalt
2020/2021 eingeleitet und die finanzwirtschaftliche Entwicklung skizziert. Demnach avisierte der
LWL eine Erhéhung des Hebesatzes fur das Jahr 2020 von 15,15 % um 0,35 %-Punkte auf
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15,5 % und fur das Jahr 2021 sollte der Hebesatz 15,9 % betragen. Dies fuhrt fur 2020 zur Erho-
hung der Zahllast des Kreises um 4,4 Mio. € auf rd. 71,05 Mio. €.

Mit Schreiben vom 23.08.2019 hat der Landrat im Rahmen des Benehmensherstellungsverfah-
rens den LWL gebeten, den Hebesatz um 0,3 Prozentpunkte je Haushaltsjahr zu senken und
einen Teil aus der Ausgleichsriicklage einzusetzen. Denn das Jahresergebnis 2018 (84 Mio. €)
fihrt dazu, dass allein die Ausgleichsriicklage des LWL auf tber 242 Mio. € steigt.

Mit dem Eckdatenpapier vom 10.09.2019 kiindigte der Landschaftsverband Westfalen-Lippe an,
dass der Hebesatz im Vergleich zu 2019 um 0,3 Prozentpunkte auf 15,45 % (Einleitung: 15,5 %)
erhdht werden soll. Fir 2021 wird It. Eckdatenpapier nun ein Umlagesatz von 15,6 % (bisher 15,9
%) angekundigt. Inzwischen zeichnet sich ein Hebesatz in Hohe von 15,15 % fir das Jahr 2020
und fir das Jahr 2021 in H6he von 15,4 % mit. Dies bedeutet fir den Kreis Warendorf fiir das
Jahr 2020 eine Erhdéhung der Landschaftsumlage im Vergleich zu 2019 in Hohe von 2,91 Mio. €.

3. Wesentliche Ergebnisverbesserung
Die grofiten Veranderungen fir den Haushaltsplan 2020 stellen sich wie folgt dar:

e  Steigerung der gemeindlichen Steuerkraft um 25,2 Mio. € (+7,75 %): Bei gleichbleiben-
dem Hebesatz fur die Kreisumlage (33,2 %) lage der Mithahmeeffekt der Kreisumlage bei rd.
5,6 Mio. €.

e  Mehrertrage bei den Schliisselzuweisungen von rd. 1,9 Mio. €: Diese sind insbesondere
gestiegen, da die verteilbare Finanzausgleichsmasse des Landes erhéht wurde. Fir 2020
wird mit einer Schliisselzuweisung i. H. v. rd. 42,79 Mio. € gerechnet (2019: 40,89 Mio. €).

e  Mehrertrage werden im Haushalt 2020 voraussichtlich auch im Bereich der Geschwindig-
keitskontrollen (+350 T€), bei der Kfz-Zulassung (190 T€) und durch den Zwangsumtausch
von Flhrerscheinen (+80 T€) erwartet.

e Insgesamt verbessert sich das Budget des Sozialamtes (ohne Personal- und Versorgungs-
aufwand) trotz steigender Transferaufwendungen durch ebenfalls ansteigende Ertrage im
Vergleich zu 2019 um 0,4 Mio. €.

e Die Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB II) stellt die wichtigste Sozialleistung des
Kreishaushalts dar. Fur den Haushalt 2020 wird mit einer durchschnittlichen Anzahl von
7.600 Bedarfsgemeinschaften gerechnet, davon 1.150 Fluchtlings-Bedarfsgemeinschaften.
Diese Plangrofie soll im Rahmen des gemeindefreundlichen Rucksichthahmegebotes si-
cherstellen, dass es in 2020 zu einer moglichst realistischen Planung der Kreisumlage
kommt. Insgesamt sinkt der Zuschussbedarf des Jobcenters im Vergleich zum Ansatz 2019
um mehr als 4,0 Mio. €.

e Kosten fur Unterkunft und Heizung -2.100 T€ (teilweise durch Bundeserstattungen
finanziert) und Bedarfsgemeinschaften: Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Abhan-
gigkeit der Kosten fur Unterkunft und Heizung von den Bedarfsgemeinschaften.
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4. Ergebnisverschlechterungen

Sozialhaushalt

Bei einer Reihe der vielféltigen Sozialleistungen des Kreises wird aktuell mit keinem weiteren
Kostenanstieg im nachsten Jahr im Vergleich zur Planung 2019 gerechnet. Die sozialen Leistun-
gen wachsen im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung weiter. Die Ursachen liegen meist in
gestiegenen Fallzahlen und / oder Fallkostensteigerungen.

Bei den Hilfen zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen steigen die Transferaufwen-
dungen voraussichtlich um 1,1 Mio. €. Hauptursachlich hierfur ist ein Ansteigen der Fallzahlen
durch die Einfuhrung des Pflegestarkungsgesetzes Il zum 01.01.2017. Demnach ist es nicht
mehr mdglich, Hilfe zur Pflege an Personen mit einer Einstufung unterhalb von Pflegegrad 2 zu
gewahren, so dass dieser Personenkreis in die Hilfe zum Lebensunterhalt fallt.

Landschaftsumlage

Eine weitere Etatverschlechterung ergibt sich — wie dargestellt — aus der Landschaftsumlage. Fir
den Kreis Warendorf bedeutet dies eine Aufwandserhdhung von rd. 2,9 Mio. €.

Entwicklung RWE-Aktien und Wertberichtigungen

Bekanntlich halt der Kreis Uber seine Gemeinnutzige Gesellschaft fur Kulturforderung im Kreis
Warendorf (GKW) 625.680 RWE-Aktien. Entsprechend den einschldgigen gesetzlichen Vorschrif-
ten wurden die RWE-Aktien mit Einfuhrung des NKF im Jahr 2007 mit gut 75 € je Aktie bilanziert.
AuRerdem hat der Kreistag des Kreises Warendorf in 2007 mit ganz breiter Mehrheit beschlos-
sen, die RWE-Aktien nicht zu verkaufen.

RWE hat die Dividendenausschiittung in den Folgejahren kontinuierlich reduziert. Im Jahr 2011
lag sie noch bei 3,50 € je Aktie. Im Haushaltsjahr 2015 wurde 1 € je Aktie und in den Haushalts-
jahren 2016 und 2017 keine Dividende ausgezahlt. Im Jahr 2018 konnte erstmalig wieder ein
Dividendenertrag von 1,50 € (inkl. einmalige Sonderdividende in Ho6he von
1,00 € pro Aktie) vereinnahmt werden. Im Jahr 2019 ist von der RWE AG eine Dividende von
0,70 €/Aktie ausgezahlt worden. Im Jahr 2020 ist die Auszahlung einer Dividende in Héhe von
0,80 €/Aktien in Aussicht gestellt worden.
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Wie in den Vorjahren 2018/2019 besitzt die GKW somit wieder die finanziellen Mittel zur Deckung
der eigenen Kosten des laufenden Geschaftsbetriebes sowie fir Kulturférderung. Dies bedeutet
im Vergleich zum Planansatz des Vorjahres, dass die GKW weiterhin nicht vollstidndig den ge-
stiegenen Betriebskostenzuschuss fiir das Kulturgut Haus Nottbeck in Héhe von 380.000 € (ber-
nehmen kann sondern lediglich 320.000 €. Somit verbleiben 60.000 € Betriebskostenzuschiisse
an das Kulturgut Haus Nottbeck im Produkt ,040120 Museen®.

Der Beteiligungsbuchwert der GKW, in der die Aktien gehalten werden, wurde im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten des Kreisetats in den vergangenen Jahren abgewertet. Mit dem Jah-
resabschluss 2012 erfolgte eine Wertberichtigung auf 50 €, im Jahr 2014 eine Wertberichtigung
um 5 € auf 45 € und im Jahresabschluss 2015 eine erneute Abwertung um 15 € auf 30 € je Aktie.
Im Zuge der Neubewertung zum 31.12.2016 wurde unter Bertcksichtigung der Kursentwicklung
der RWE-Aktien ein Wert von 18,70 € je Aktie angesetzt. Eine Wertberichtigung der Aktien im
Jahresabschluss 2017 und 2018 erfolgte nicht, da sich der Kurs der RWE-Aktie stabilisiert hat.
Die Wertberichtigungen der vergangenen Jahre in Hohe von zusammen rund 33,6 Mio. € erfolg-
ten unter Einsatz der allgemeinen Riicklage. Die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden wur-
den durch diesen Vorgang bis dato nicht belastet.

Sonstiges:

Weitere Etatverschlechterungen gegeniber dem Vorjahr ergeben sich u. a. bei den Personal-
und Versorgungsaufwendungen. Diese steigen per Saldo um rund 4,7 Mio. €. Nahere Informatio-
nen hierzu finden sich in den Erlauterungen zu den Positionen 11 und 12 unter Ziffer C.

Bei der Schilerbeférderung werden rd. 175 T€ an zusatzlichen Aufwendungen erwartet. Ebenso
steigen die Aufwendungen fir die Forderschulen um rd. 146 T€ insbesondere aufgrund der Er-
richtung des Standortes Beckum. Die saldierten Abschreibungen und Auflésungen der Sonder-
posten (+ 511 T€) erh6hen sich im Vergleich zum Vorjahr. Bedingt durch die Verschiebung der
Wertgrenze von 410 € netto auf 800 € netto ergeben sich Verschiebungen vom investiven in den
konsumtiven Bereich. Dadurch erhdéhen sich beispielsweise die allgemeinen Geschaftswendun-
gen im Bereich Immobilienmanagement oder Informationstechnik. Im Gegenzug sind bisher kon-
sumtiv veranschlagte Instandhaltungen nunmehr aufgrund einer Rechtsanderung investiv einge-
plant.

5. Nachhaltigkeit der Kreisfinanzpolitik

Der Kreis Warendorf setzt im kommenden Haushaltsjahr seine nachhaltige Finanzpolitik fort:
5.1 Das Kreisentwicklungsprogramm WAF2030plus

Der Kreistag hatte am 18.10.2013 das erste Kreisentwicklungsprogramm WAF2030 einstimmig
beschlossen. Die kurzfristigen und teilweise auch die mittelfristigen Projekte wurden bereits um-
gesetzt. Das Programm enthielt die Aussage, dass es nach finf Jahren evaluiert wird.

Der Kreisausschuss hat aufgrund von gravierenden Veranderungen der Rahmenbedingungen,
wie zum Beispiel des Themas Zuwanderung und der dynamischen Entwicklung der Digitalisie-
rung, am 28.09.2018 einer Fortschreibung des Kreisentwicklungsprogramms als ,WAF2030plus®
zugestimmt. Dabei sollen die aktuellen Trends und Entwicklungen bericksichtigt und dement-
sprechend die Ziele angepasst und neue Projekte entwickelt werden.

Die bisherigen vier Handlungsfelder wurden dabei weiter schwerpunktmafig betrachtet:

Wirtschaft & Arbeit

Bildung & Wissenschaft
Familienfreundlichkeit & Lebensqualitat
Klimaschutz & Umwelt

NS

Im Rahmen von Expertenarbeitsgruppen sowie Zukunftsdialogen vor Ort und einer Online-
Beteiligungsplattform wurden Fachleute und Birgerinnen und Birger umfassend beteiligt. Die
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Einbindung der Stadte und Gemeinden und der Politik sind in diesem Zuge ebenfalls erfolgt. Die
politische Beratung und Verabschiedung des Kreisentwicklungsprogramms ist fur Ende 2019
vorgesehen.

Der Kreistag hat im Rahmen der Haushaltsberatungen fiir 2018 auch beschlossen, ein Konzept
fur ein Kreismarketing zu erstellen. Im Rahmen der Fortschreibung des Kreisentwicklungspro-
gramms WAF2030plus sollen die wesentlichen Grundlagen fur die zukinftige Marketingkampag-
ne des Kreises geschaffen werden. Dabei sollen die Wechselbeziehungen zum Markenprozess
der Dachmarke Minsterland berlcksichtigt werden.

5.2 Kapitalstock zur Abfederung spéaterer Pensionsverpflichtungen

Zum 31.12.2018 wies die Bilanz des Kreises Warendorf einen Bestand an Pensions- und Beihil-
fertckstellungen in Héhe von rd. 130,16 Mio. € aus. Allein 104,5 Mio. € entfielen auf spatere
Pensionsverpflichtungen. Insgesamt wurde bis Ende 2018 ein Betrag i. H. v. 19,4 Mio. € fur zu-
kunftige Pensionsverpflichtungen in den Kapitalstock eingezahlt.

Zur Abfederung spaterer Pensionsbelastungen hat der Kreis Warendorf daher gemal dem Auf-
trag des Kreistages einen Kapitalstock bisher auf zwei verschiedenen Saulen aufgebaut. Diese
zwei Saulen sollen entsprechend des Kreistagsbeschlusses vom 05.04.2019 um eine dritte Anla-
gesaule in 2019 erweitert werden.

Neben den in 2019 eingeplanten 3 Mio. € stehen im aktuellen Jahr nicht verausgabte Mittel aus
dem Jahr 2018 i. H. v. 4 Mio. € zur Verfligung, die per Ermachtigungsiibertragung ibernommen
wurden. Von den 7,0 Mio. € wurden 5,0 Mio. € in die Vermdgenverwaltung der BW-Bank (dritte
Anlagesaule) und 2,0 Mio. € in den kvw-Versicherungsfonds eingezahit.

Im Jahr 2020 soll - auch im Hinblick auf die gute Liquiditatslage - eine Zufiihrung i. H. v.
5,0 Mio. € erfolgen. Fir die Jahre 2021 - 2023 ist eine Zufiihrung von je 3,0 Mio. € geplant. Dies
entspricht ungefahr der durchschnittlichen jahrlichen Erhéhung der Pensions- und Beihilferiick-
stellungen der vergangenen zehn Jahre (rd. 3 Mio. €).

Zum letzten Finanzstatus (15.10.2019) stellte sich der Bestand des Kapitalstocks wie folgt dar:
kvw Versorgungsfonds

in H6he von

Einzahlungen im Jahr: Mio. €

2011 3,5
2012 1,9
2013 1,0
2014 1,0
2015 0,3
2016 0,5
2017 1,0
2018 1,0
Summe Einzahlungen: 10,2
Vermogensstand am 30.09.2019 13,1
DZ-Privatbank (friher DZ-Bank), Wertsicherungsanlage

in Héhe von

Einzahlungen im Jahr: Mio. €

2012 5,0
2013 1,0
2014 1,0
2015 0,7
2016 0,5
2017 1,0
Summe Einzahlungen: 9,2
Vermdgensstand am 30.09.2019 10,8
Summe Einzahlungen in Vermdgensanlagen 194

Vermodgensstand 30.09.2019 23,9
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5.3 Entschuldung

Ein wesentliches Instrument nachhaltiger Finanzpolitik ist die kontinuierliche Entschuldung des
Kreishaushaltes. Dieses Ziel steht seit Jahren fiir Politik und Verwaltung im Vordergrund. Die
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sinken planmaRig Ende 2019 auf rd. 12,7 Mio. €. In
2005 lag dieser Wert noch bei rd. 35,5 Mio. €. Die bisher durchgefuhrte kontinuierliche Entschul-
dung fuhrt dazu, dass auch die Zinsaufwendungen fir Investitionskredite sinken. Diese liegen im
Jahr 2020 geplant bei 340 T€. Im Jahr 2007 waren es noch Uber 1,6 Mio. €. Folge des kontinuier-
lichen Schuldenabbaus ist also eine dauerhaft splrbare Entlastung der umlagepflichtigen Ge-
bietskorperschaften.

Auch in Zukunft soll das Ziel fortgesetzter Entschuldung konsequent verfolgt werden, sodass im
Jahr 2020 eine Entschuldung von 2,36 Mio. € veranschlagt ist, in den Jahren 2021 und 2022
jeweils 1,5 Mio. € und im Jahr 2023 1,1 Mio. € (jeweils ohne Gute Schule 2020).

5.4  Zukunftsfahigkeit durch Digitalisierung

Durch die Digitalisierung sollen die Dienstleistungen der Kreisverwaltung in den nachsten Jahren
auf elektronischem Weg anwenderfreundlich, einfach und wirtschaftlich angeboten werden, so-
dass die Burger und Unternehmen diese Angebote gerne und intensiv nutzen. Die sog. digitale
Transformation soll zudem die Attraktivitat der Kreisverwaltung steigern und die Effizienz weiter
erhohen. Der Digitalisierungsprozess in unserer Kreisverwaltung soll konsequent und mit Au-
genmald umgesetzt werden, damit die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und die Birgerinnen und
Birger die digitalisierten Verfahren und die E-Governmentangebote annehmen.

Den Rahmen fur die Weiterentwicklung der Digitalisierung beim Kreis bildet die im Jahr 2018
entwickelte und vom Kreistag beschlossene Digitalisierungsstrategie. In der Strategie sind die
Ziele und Maflinahmen festgelegt. Die Umsetzung der Strategie hat bereits begonnen.

Zwei aktuelle Projekte sind die Einfihrung der elektronischen Akte im Jobcenter und das Projekt
digitales Bauamt.

Das Projekt elektronische Akte im Jobcenter ist in der Umsetzungssphase. Beim digitalen Bau-
amt ist der Kreis an einem Modellprojekt auf Landesebene beteiligt. Ziel ist es, ein vollelektroni-
sches Baugenehmigungsverfahren zu entwickeln und einzufthren.

Ein drittes Projekt ist die Einrichtung eines gemeinsamen Serviceportals mit unseren Gemeinden,
dem Kreis Coesfeld sowie den Stadten Minster und Hamm. In diesem Serviceportal werden die
Onlinedienste gemeinsam angeboten. Das Portal wird in den Portalverbund von Land und Bund
eingebunden. Uber das Serviceportal werden die Anforderungen des Onlinezugangsgesetzes
umgesetzt.

Weitere MalRnahmen im Bereich Digitalisierung:

e  Beschaffung Dokumentenmanagement System (Investition Nr. 07.12.013, Produktgruppe
0104 ,Informationstechnik®)

e  Aufristung der zentralen Netzwerkkomponenten
Teil der Digitalisierungsstrategie, Abschnitt 3.1.2 Geb&udeverkabelung Kreishaus
(Investition Nr. 07.12.001, Produktgruppe 0104 ,Informationstechnik)

e Aufristung der Etagenverteiler im Netzwerk
Teil der Digitalisierungsstrategie, Abschnitt 3.1.2 Gebaudeverkabelung Kreishaus
(Investition Nr. 07.12.002, Produktgruppe 0104 ,Informationstechnik)

e  Weiterer Ausbau Richtfunkstrecken
Teil der Digitalisierungsstrategie unter ,Netzwerkverbindungen zu den Anlaufstellen und zum
Rechenzentrum der citeq” (Investition Nr. 19.12.000, Produktgruppe 0104 ,Informations-
technik)
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e Breitbandausbau / Glasfaser (weitere Informationen siehe unter Nr. 7 ,Breitbandausbau im
Kreis Warendorf®)

Die Digitalisierung wird auch in den Berufskollegs und Forderschulen des Kreises weiter vorange-
trieben, die teilweise bereits durch den Kreis in Eigenregie begonnenen Mallnahmen bekommen
aus dem Schulinfrastrukturprogramm ,Gute Schule 2020 und insbesondere durch den Digital-
pakt einen deutlichen Schub. Es wird mit Hochdruck an Planung und Durchfihrung der dartber
finanzierten Projekte gearbeitet.

5. Situation in der Auslanderbehérde

Auch im Jahr 2019 war festzustellen, dass weiterhin eine hohe Anzahl von Schutzsuchenden in
die Bundesrepublik Deutschland einreist und Asylverfahren anstrengt. Wenn auch die Anzahl der
Zuweisungen zu den Kommunen im Kreis Warendorf weiterhin riicklaufig ist [2018: 444 Fllchtlin-
ge; 2019: 310 (Stand 11.09.2019)], so liegt die Zuwanderung Schutzsuchender weiterhin Gber
dem Niv