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Der Landrat

Beschlussvorlage offentlich

Federfuhrendes Amt Nr.

Amt fur Jugend und Bildung 036/2024

Betreff:

Flexibilisierung der Betreuungszeiten nach § 48 Kibiz

Beratungsfolge Termin

Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und Familien 04.03.2024

Berichterstattung: Herr Wiesmann
Finanzielle Auswirkungen: X ja 1 nein
Falls ja:
Im Haushaltsplan vorgesehen: X ja ] nein
Produkt Nr. 060510 Bez. Kinder in Tageseinrichtungen,

Tagespflege und Spielgruppen
Ergebnisplanposition oder Investition Nr. 02und 15 Bez. Zuwendungen und allg. Umlagen
sowie Transferaufwendungen
Betrag a) fir den Zweck veranschlagt und a) Pos.02 =819.403 EUR Pos.15 = 1.024.265 EUR
b) nunmehr erforderlich b) Pos.02 =819.403 EUR Pos.15 = 1.024.265 EUR

1) Investitionsauszahl./einmalige Aufwendungen: 2) Lfd. Aufwendungen (einschl. Abschreibungen) jahrlich:
insgesamt: EUR insgesamt: EUR
Beteiligung Dritter: EUR Beteiligung Dritter: EUR
Belastung Kreis Warendorf: EUR Belastung Kreis Warendorf: EUR

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und Familien beschliel3t folgende Forderkriterien
im Rahmen des § 48 Abs. 1 KiBiz (Flexibilisierung der Betreuungszeiten) ab dem

Kindergartenjahr 2024/2025:

1. Forderung von Kindertageseinrichtungen mit mehr als 45 Offnungsstunden bis
maximal 50 Offnungsstunden pro Woche mit 60 € pro Stunde pro Woche
(Forderung von maximal finf zusatzlichen Stunden)




2. Pauschale Forderung von Kindertageseinrichtungen, die 35 Stunden flexibel
anbieten und bei einem gebuchten Betreuungsumfang von 25 oder 35
Wochenstunden drei zusatzliche Stunden Betreuung pro Woche fur
unregelmaRige Bedarfe anbieten.

3. Foérderung erganzender Kindertagespflege gemaR § 23 Abs. 1 KiBiz
Die Verwaltung wird beauftragt, die Auswirkungen der Anderungen der Férderkriterien zu

evaluieren und die Ergebnisse in einer der Sitzungen des Ausschusses fur Kinder,
Jugendliche und Familien vor Beginn des Kindergartenjahres 2025/2026 vorzustellen.



Erlauterungen:

Seit dem Kindergartenjahr 2020/2021 gewahrt das Land NRW jedem Jugendamt einen
pauschalierten Zuschuss zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten. Die Bezuschussung
dient der finanziellen Forderung von kind- und bedarfsgerechten,
familienunterstitzenden Angeboten in der Kindertagesbetreuung. Fur das Kita-Jahr
2024/2025 steht hierfur landesweit ein Betrag von Uber 90 Mio.€ zur Verfligung.

Nach § 48 Abs. 2 KiBiz bestimmt sich der Anteil des Jugendamtes bis zum
Kindergartenjahr 2024/2025 aus der Anzahl der fur das Kindergartenjahr 2019/2020
beantragten Kindpauschalen fur in Tageseinrichtungen betreute Kinder im Verhaltnis zur
landesweiten Anzahl.

Dem Amt fur Jugend und Bildung des Kreises Warendorf wird fur diese Zwecke fur das
Kindergartenjahr 2024/2025 ein Betrag von 898.476 € zur VerfiUgung gestellt.
Voraussetzung fur die Gewahrung des Zuschusses ist, dass das Jugendamt diesen
Zuschuss mit einer Erhéhung des Betrages um 25 Prozent, mithin um 224.619 €, fur
zeitlich flexible Angebotsformen einsetzt. Unter der Voraussetzung, dass die Mittel in
voller Hohe in Anspruch genommen werden, koénnten 1,123 Mio. € fur das
Kindergartenjahr 2024/2025 verausgabt werden.

In § 48 Abs. 1 KiBiz werden verschiedene Moglichkeiten aufgezeigt, fur die eine
Bezuschussung moglich ist. Diese Aufzahlung ist nicht abschlieRend und dient als
Orientierung.

Bis zum aktuellen Kindergartenjahr wurden in Abstimmung mit allen Munsterlandkreisen
folgende drei Kriterien als besonders férderungswirdig bewertet, da diese der
Bedarfssituation der Familien entsprechen.

a. Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen, die (ber eine Offnungszeit von
wochentlich 45 Stunden hinausgehen,

b. Férderung geringer SchlieBungstage der Tageseinrichtung. Jeder Tag, der unter 20
Schlielungstage liegt, wird mit 1.500 € gefordert. Maximal kdnnen 19 Tage gefordert
werden,

c. erganzende Kindertagespflege gemal § 23 Abs. 1 KiBiz
(Schulkinder, die erganzend in Kindertagespflege (Randzeiten) betreut werden, sind
von der Férdermoglichkeit ausgeschlossen).

Diese Fordergrundsatze wurden in der Sitzung des Ausschusses fur Kinder, Jugendliche
und Familien am 25.05.2020 (Vorlage 078/2020) ab dem Forderjahr 2020/21
beschlossen.

Die Stadte Ahlen, Beckum und Oelde haben eigene Fordermodalitaten erarbeitet.

Zum Kindergartenjahr 2023/2024 konnten im Zustandigkeitsbereich des Amtes fur
Jugend und Bildung auf Basis dieser aktuellen Foérderkriterien 42 Einrichtungen geférdert
werden. 18 Einrichtungen haben den Zuschuss fur die Verlangerung der wdchentlichen
Offnungszeit sowie sechs Einrichtungen den Zuschuss fiir geringere SchlieRtage
erhalten. Die Ubrigen 18 Einrichtungen konnten aufgrund beider Fordertatbestande



geférdert werden. Insgesamt werden im laufenden Kindergartenjahr flr diese
Forderkriterien 747.000 € an Zuschissen gewahrt. Damit wird das fur das
Kindergartenjahr 2023/2024 zur Verfugung stehende Budget (1,024 Mio. €) nicht
ausgeschopft.

Mit der Beschlussfassung des Ausschusses fur Kinder, Jugendliche und Familien am
28.08.2023 Uber die geférderten Einrichtungen zum Kindergartenjahr 2023/2024 wurde
festgehalten, dass ggfls. eine Anpassung der Forderkriterien zum Kindergartenjahr
2024/2025 erforderlich sein kdnnte (vgl. Vorlage 135/2023).

In einem gemeinsamen Erfahrungsaustausch mit den Mdunsterlandkreisen im Herbst
2023 wurde daher Uber eine mogliche Anpassung der Forderkriterien im Rahmen der
flexiblen Betreuungszeiten gem. § 48 Abs. 1 KiBiz diskutiert. Der Kreis Steinfurt hat Gber
die Erfahrungen seiner bereits angepassten Forderkriterien berichtet. Im Rahmen eines
Malnahmenpakets gegen den Fachkraftemangel hatte der Kreis Steinfurt die bisher
bestehenden Forderkriterien zum Kindergartenjahr 2023/2024 abgewandelt und ein
neues Kriterium eingefuhrt. Das wesentliche Ziel dabei war es, Anreize fur Trager zu
schaffen, damit mdglichst viele Einrichtungen eine flexible Buchung von 35 Stunden
ermoglichen.

Mit dem neuen Kriterium werden Einrichtungen geférdert, die das 35-Stunden-
Betreuungsmodell flexibel anbieten und bei einem gebuchten Betreuungsumfang von 25
oder 35 Wochenstunden drei zusatzliche Stunden Betreuung fir unregelmafige Bedarfe
pro Woche anbieten. Die Forderung erfolgt mit einem Pauschalbetrag pro Kita-Jahr.

Flexibilitdt in diesem Sinne bedeutet, grundsatzlich alle Angebote von 35 Stunden, die in
ihrer Flexibilitat fuir die Eltern tGber 35 Stunden im Block (z.B. 5 Tage 7 bis 14 Uhr)
hinausgehen und einem regelmalig unterschiedlich langen Betreuungsbedarf an
verschiedenen Wochentagen Rechnung tragen (bis mind. 16 Uhr). Beispiele sind 35 Std.
flexibel auf die Woche aufteilbar, zwei lange und drei kurze Tage sowie drei lange und
zwei kurze Tage.

Voraussetzung fur eine Forderung ist, dass die Eltern in einem Elternbrief Gber das
veranderte Buchungsmodell (insbes. 3 Std. fur unregelmafRige Bedarfe) informiert
werden und die Moéglichkeit haben, aufgrund des flexiblen Buchungsmodells ggfls. eine
Anpassung ihrer Stundenbuchung vornehmen zu kénnen.

Die Erfahrungen der Trager im Kreis Steinfurt sind sehr positiv. Anfangliche Bedenken,
Eltern wilrden die Moglichkeit der zusatzlichen 3-Std.-Buchung flr unregelmalige
Bedarfe inflationar nutzen, hat sich nicht bestatigt. Im Gegenteil; Eltern setzen dies sehr
verantwortungsbewusst ein und sind froh Uber diese Mdglichkeit.

Die Munsterlandkreise beflrworten die Férderung von Einrichtungen mit einem flexiblen
Angebot im 35-Std.-Betreuungsmodell und halten eine entsprechende Foérderung
insbesondere vor dem Hintergrund der finanziellen und personellen Herausforderungen
der Einrichtungen fur sinnvoll. Es wurde vereinbart, gemeinsam mit den Tragern im
jeweiligen Zustandigkeitsbereich eine ahnliche Anpassung der Forderkriterien zu prufen.

Das Amt fur Jugend und Bildung hat daraufhin die Tragervertretungen sowie die
Vertreterin des Jugendamtselternbeirates zu zwei Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft
nach § 78 SGB VIII am 30.11.2023 und am 31.01.2024 eingeladen und die Anpassung



der Forderkriterien ergebnisoffen diskutiert. Ziel einer méglichen Anderung ist es, die
vom Land zur Verfugung gestellten Mittel voll auszuschopfen, mdoglichst viele
Einrichtungen von der Fdrderung profitieren zu lassen sowie die Einrichtungen zu
unterstutzen, die ein flexibles Betreuungsangebot bereits anbieten.

In der Sondersitzung der AG 78 am 31.01.2024 konnten sich die Beteiligten auf folgende
Anderung der Forderkriterien verstandigen:

1. Beibehaltung der Foérderung von erweiterten Offnungszeiten iber 45
Stunden hinaus pro Woche
Aktuell werden Einrichtungen, die erweiterte Offnungszeiten tber 45 Stunden pro
Woche hinaus anbieten, mit einem Stundensatz von 60 € pro zusatzlicher Stunde
gefordert. Die Forderung ist auf maximal funf Wochenstunden begrenzt. Dies
erfordert einen verstarkten Personaleinsatz, da mit dem vorhandenen Personal
mehr Offnungsstunden abgedeckt werden missen. Fir das Kindergartenjahr
2023/2024 werden aus dem zur Verfugung stehenden Budget nach § 48 Abs. 1
KiBiz fur die Forderung der erweiterten Offnungszeit rd. 430.000 € verausgabt.

Trotz der genannten Herausforderungen war es den Beteiligten der AG 78 wichtig,
diese Forderung bestehen zu lassen. Fur viele Eltern ist diese Flexibilitat in der
Offnungszeit bereits seit vielen Jahren zum Standard geworden. Sie nutzen
oftmals das Angebot, wenn eine Einrichtung bereits um 7:00 Uhr anstatt um 7:30
Uhr gedffnet ist, da dies die Arbeitszeiten der Eltern teilweise erfordern. Teilweise
sind auch geringflgig langere Offnungszeiten im Nachmittagsbereich aus Sicht
erwerbstatiger Eltern winschenswert.

Es wurde daher vereinbart, das Forderkriterium beizubehalten.

2. Wegfall der Forderung von Einrichtungen mit geringeren SchlieBtagen (unter
20)
Derzeit werden Einrichtungen gefordert, die weniger als 20 Schliel3tage im
Kindergartenjahr haben. Sie erhalten fur jeden Schlietag, der unter 20 liegt, eine
Forderung von 1.500 €. Fur das Kindergartenjahr 2023/2024 werden aus dem zur
Verfugung stehenden Budget fir die Forderung der geringeren Schlieltage rd.
317.000 € verausgabt.

Unter den Beteiligten der AG 78 herrschte Einigkeit daruber, dass diese
Forderung entfallen kann. Der Anreiz zur Reduzierung der Schlief3tage ist nicht
mehr im Interesse der Elternschaft. Die Eltern sind grundsatzlich bereit, sich auf
eine Schliellung z.B. von zwei bis drei Wochen in den Sommerferien einzurichten,
wenn dafur der Betrieb der Kita in den Zeiten auRerhalb der Ferien stabilisiert
werden kann (Personal kann in den Kernzeiten aufgrund geringerer Urlaubszeiten
stabil gehalten werden).

3. Einfiihrung einer Pauschalférderung von Einrichtungen mit einem flexiblen
Angebot fir eine 35-Stunden Betreuung
In den Sondersitzungen sowie in den zu Beginn dieses Jahres stattgefundenen
Tragergesprachen wurde Uber die Einflhrung einer Pauschalférderung von
Einrichtungen mit einem flexiblen Angebot fur eine 35-Std.-Buchung ausfihrlich
beraten. Dabei wurde festgestellt, dass einige Trager, die 35-Std. flexibel
anbieten, schon jetzt den Eltern die Moglichkeit geben, im Notfall eine erweitere



Betreuung des Kindes in Anspruch zu nehmen. Fur diese Einrichtungen ware die
Fordersumme daher eine Anerkennung der bereits jetzt angebotenen Flexibilitat.

Eine Reihe anderer Trager bieten zum jetzigen Zeitpunkt schon ein flexibles 35-
Std. Modell an und kénnen sich vorstellen, die erweiterte Betreuungsmaoglichkeit
fur unregelmafige Bedarfe zu ermdglichen. Weitere Trager, die derzeit die 35-Std.
noch nicht flexibel anbieten, wirden aufgrund dieser Férdermdglichkeit zum
neuen Kindergartenjahr eine entsprechende Flexibilitat einfUhren.

Der Jugendamtselternbeirat machte in den Sitzungen deutlich, dass diese
Flexibilitat von den Eltern absolut gewunscht ist und eine Forderung dieser
Modelle winschenswert sei.

Gemeinsam wurde sich dartber verstandigt, dass die Fordermdglichkeiten auch
fur eingruppige Einrichtungen gelten muissen, wenn diese maximal 35 Std.
betreuen kdnnen (z.B. wegen raumlicher Begrenzung) und die zusatzlichen drei
Betreuungsstunden fir unregelmallige Bedarfe im 25 Std.-Modell angeboten
werden.

In der Sondersitzung wurde seitens einiger Teilnehmer die Sorge geauldert, dass
bei Einflhrung dieser im Bedarfsfall erforderlichen drei Zusatzstunden, ein
deutlicher Ruckgang der 45-Std. Buchungen erfolgen kdénne und somit den
Tragern ein zusatzliches finanzielles Risiko entstlinde. Dartiber hinaus ist es den
Tragern wichtig, die Entwicklung der antragstellenden Einrichtungen zum
Ubernachsten Kindergartenjahr genau zu prifen. Es besteht die Sorge, dass durch
eine steigende Anzahl der potenziell zu férdernden Einrichtungen, die Hohe der
Pauschale nicht mehr attraktiv sei.

Aufgrund der seit Jahren gesteuerten und bedarfsgerechten Platzvergabe im
Zustandigkeitsbereich des Amtes fur Jugend und Bildung geht die Verwaltung
jedoch davon aus, dass es nicht zu einem deutlichen Rickgang der 45-Std.
Buchungen kommen wird. Es wird unterstellt, dass diejenigen Eltern, die aktuell
einen 45-Std. Platz erhalten haben, diesen aufgrund von Erwerbstatigkeit oder
anderen Grinden auch bendtigen. Vertreter der Einrichtungen, die bereits die
zusatzlichen Stunden im Notfall gewahren, bestatigen diese Auffassung anhand
der eigenen Erfahrungen. Ein Rickgang der 45-Std. Buchung ist in diesen Fallen
nicht erfolgt.

Es wurde mit allen Beteiligten vereinbart, die Einfuhrung des neuen
Forderkriteriums insbesondere im Hinblick auf Inanspruchnahme, Rickgang der
45-Std. Buchung und Entwicklung der Antragstellungen zu evaluieren und
anschlie®Bend die mdglichen finanziellen und personellen Herausforderungen zu
beleuchten. Damit dies gelingen kann, stellen die jeweiligen Einrichtungen eine
entsprechende Dokumentation sicher. Die Evaluation erfolgt im Rahmen der
Tragergesprache fur das Kindergartenjahr 2025/2026.

. Forderung erganzender Kindertagespflege gem. § 23 Abs. 1 KiBiz

Die Forderung der erganzenden Kindertagespflege soll wie bisher beibehalten
werden. Bei einer erganzenden Kindertagespflege handelt es sich um
Randzeitenbetreuungen aulderhalb der Offnungszeiten der
Kindertageseinrichtungen fur die Zeit der Erwerbstatigkeit der Eltern. Die



Forderung erfolgt weiterhin anhand der Richtlinie zur Foérderung der
Kindertagespflege.

Die bisherigen allgemeinen Grundsatze fur die Forderung gelten dartuber hinaus
weiterhin:

* Grundsatzlich ist die Férderung als eine Finanzierungsunterstlitzung zu verstehen
und nicht als kostendeckender Zuschuss.

+ Es muss eine Antragstellung durch den Trager der Kindertageseinrichtung erfolgen
und Nachweise fur das neue Forderkriterium beigefligt werden (Elternbrief,
Darstellung der Flexibilitat im 35-Stunden Angebot)

« Forderungen von Kindertageseinrichtungen mit Offnungszeiten von wdchentlich Uber
50 Stunden sollen nur fur einzelne Einrichtungen und nach Prifung durch das Amt fur
Jugend und Bildung erfolgen, um ein Uberangebot in einzelnen Stadten und
Gemeinden zu vermeiden.

+ Die maximale Betreuungszeit der Kinder pro Woche liegt bei 45 Stunden. Die
Flexibilisierung zieht im Regelfall keine Ausweitung der individuellen Betreuungszeit
nach sich.

+ Sofern die zur Verfigung stehenden Mittel nicht ganzlich durch die vorgenannten
Fordermdoglichkeiten ausgeschopft werden, wird von der Moglichkeit der Forderung
der erganzenden Kindertagespflege Gebrauch gemacht.

Aufgrund der Ruckmeldungen der Trager ist anzunehmen, dass rd. die Halfte der
insgesamt 106 Einrichtungen im Zustandigkeitsbereich des Amtes fur Jugend und
Bildung von der neuen Pauschalférderung profitieren werden. Somit profitieren deutlich
mehr Einrichtungen als bisher von den zusatzlichen Fordermitteln nach § 48 KiBiz.

Grundlage fur die Berechnung der Pauschale ist das nach Abzug der Férdersumme fur
das Kriterium ,erweiterte Offnungszeiten“ zur Verfiigung stehende Budget fir die
Forderung der flexiblen Betreuungszeiten und die Anzahl der in Frage kommenden
Einrichtungen. Die exakte Pauschale kann daher erst nach Eingang der Antrage ermittelt
werden. Nach aktuellem Stand wird sie jedoch flir das kommende Kita-Jahr bei rd.
12.250 € pro Einrichtung liegen. Mit dieser Vorgehensweise wird sichergestellt, dass die
zur Verflgung gestellten Landesmittel zzgl. der 25%-igen Aufstockung durch den
Jugendhilfetrager vollstandig an die berechtigten Einrichtungen verteilt werden und eine
Ruckzahlung nahezu ausbleiben kann.

Die Verwaltung schlagt daher abschlieRend vor, die Forderkriterien entsprechend der
Ausflhrungen zu andern und die Ergebnisse der Evaluation in einer der Sitzungen vor
dem Start des neuen Kindergartenjahres 2025/2026 vorzustellen.

Weiterhin werden die Trager im Nachgang der Sitzung -—sofern eine positive
Beschlussfassung erfolgt- (iber die Anderung der Férderung nach § 48 KiBiz informiert
und zur Antragsstellung aufgefordert. Eine Beschlussfassung Uber die fur das
Kindergartenjahr 2024/2025 zu foérdernden Einrichtungen kann anschlieRend in der
Sitzung des Ausschusses fur Kinder, Jugendliche und Familien am 03.06.2024 erfolgen.
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