KREIS
WARENDORF

Der Landrat

Finanzausschuss

An die
Mitglieder des Finanzausschusses
des Kreises Warendorf

nachrichtlich:
allen Ubrigen Kreistagsmitgliedern

Warendorf, den 13.09.2021

Einladung

zur Sitzung des Finanzausschusses
am Freitag, dem 24.09.2021, um 11:00 Uhr

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit lade ich Sie ein zur ndchsten Sitzung des Finanzausschusses

am Freitag, dem 24.09.2021, um 11:00 Uhr,

im GroBen Ausschusszimmer des Kreishauses Warendorf
(4. OG, Raum C 4.26).
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KREIS
WARENDORF

Der Landrat

Beschlussvorlage 6ffentlich

Federfiihrendes Amt Nr.
Amt fir Planung und Naturschutz 095/2021
Betreff:

Kommunale Nachhaltigkeitsstrategie

Beratungsfolge Termin

Ausschuss flir Umwelt, Klimaschutz, Mobilitat und Planung 24.09.2021
Berichterstattung: KLD Martin Terwey

Finanzausschuss 24.09.2021
Berichterstattung: Kreisdirektor Dr. Stefan Funke

Kreisausschuss 01.10.2021
Berichterstattung: Ltd. KRD Dr. Herbert Bleicher

Finanzielle Auswirkungen: X ja [1 nein
Falls ja:
Im Haushaltsplan vorgesehen: X Ja, nichtexplizit [ nein

veranschlagt,
kann aber aus
dem Produkt

090110
erwirtschaftet
werden.
Produkt Nr. 090110 Bez. Raumliche Planung und Entwicklung

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, einen Nachhaltigkeitsbericht auf Grundlage des
Berichtsrahmens nachhaltige Kommune (BNK) zu erstellen.




Erlauterungen:

Die SPD-Kreistagsfraktion hat Anfang des Jahres die Erstellung eines
Nachhaltigkeitsberichts als Grundlage fir eine Nachhaltigkeitsstrategie und einen
kommunalen Nachhaltigkeitshaushalt beantragt. Die Verwaltung hat sich, vor der
Behandlung dieses Antrags in den zustandigen Fachausschissen, mit dem Thema
befasst und schlagt folgendes Vorgehen vor:

Beim Nachhaltigkeitsgipfel 2019 hat der Generalsekretér der Vereinten Nationen eine
weltweite Dekade des Handelns ausgerufen. Der Grund hierfir war die Gefahr, dass die
Welt die Ziele der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung verfehlt. Deshalb hat die
Bundesregierung die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie nochmals weiterentwickelt, um
die Bemiihungen hinsichtlich der Nachhaltigkeit noch starker voranzutreiben.

Damit wird auch fir die alltdglichen Entscheidungen in Kommunen eine nachhaltige
Entwicklung immer wichtiger. Das weite Spektrum der kommunalen Aufgabenerflllung
erstreckt sich Uber zahlreiche Handlungsfelder, die wichtige Bereiche wie Energie,
Kreislaufwirtschaft, Wohnen, Verkehr, Ernadhrung, Landwirtschaft und Finanzen
umfassen. Der Kreis Warendorf hat mit dem Kreisentwicklungsprogramm WAF2030plus
bereits eine gute Grundlage geschaffen, da hiermit schon Nachhaltigkeitsaspekte
bertcksichtigt wurden.

Um die Nachhaltigkeitsfortschritte des Kreises in diesen Handlungsfeldern einheitlich,
transparent und vergleichbar darstellen zu kénnen, bietet sich der Berichtsrahmen
nachhaltige Kommune (BNK) auf Basis des Deutschen Nachhaltigkeitskodex (DNK) an.
Er hat sich als Hilfestellung und Grundmuster etabliert.

Der Berichtsrahmen setzt sich aus neun Steuerungskriterien, neun kommunalen
Handlungsfeldern und einem ergéanzenden Indikatorenset zusammen. Die Kriterien und
Handlungsfelder enthalten jeweils mehrere Aspekte, die klar beschreiben, welche
Informationen  offengelegt werden sollen. Da der momentane Stand der
Informationssammlung zu Nachhaltigkeitsthemen in den Kommunen sehr unterschiedlich
ist, wurde zusatzlich zur Standardversion auch eine Kompaktversion des Berichtrahmens
entworfen, die weniger Aspekte enthalt.

Die Kriterien und Handlungsfelder des Berichtrahmens orientieren sich an der Realitat
kommunaler Verwaltungsstrukturen, um so die Informationssammlung innerhalb der
Kommune mdglichst einfach zu gestalten. So kénnen gezielt Teile des Berichts zur
Information der entsprechenden Ausschiisse und Gremien genutzt werden, um die
weitere Transformation des Kreises zur Nachhaltigkeit zu unterstitzen.

Durch die klare und einheitliche Struktur des BNK ist zudem eine ausreichende
Flexibilitat vorhanden, um kreiseigene Schwerpunkte kommunalen Handelns zu setzen
und Leuchtturmprojekte hervorzuheben.

Die Kreisverwaltung wird gemeinsam mit dem Institut fir Nachhaltigkeitsbildung einen
entsprechenden Nachhaltigkeitsbericht erstellen. Das Institut fir Nachhaltigkeitsbildung
mit Sitz in Mdinster hat Vvielfaltige Erfahrungen mit der Erstellung von
Nachhaltigkeitsberichten und Strategien fir Kommunen, kommunale Betriebe und
Wirtschaftsunternehmen sammeln kénnen.



Der Geschéftsfihrer des Institutes, Herr Dr. Martin Hellwig, wird in der Sitzung eine
mdgliche Vorgehensweise vorstellen. Im Kern kann diese wie folgt skizziert werden:

Es erfolgt eine Bestandsaufnahme auf der Basis vorhandener Konzepte,
Strategien, Plane und Berichte.

Im Zuge der Berichtserstellung erhalten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
beteiligten Amter eine einflihrende Schulung.

Der Nachhaltigkeitsbericht kann die vielfaltigen nachhaltigkeitsbezogenen Anséatze
des Kreises bundeln und sichtbar machen sowie einen Beitrag zur Entwicklung
(bzw. Weiterentwicklung) der Nachhaltigkeitsstrategie leisten.

In  dem Prozess werden Impulse fir die Etablierung eines
Nachhaltigkeitshaushalts  sowie  einer = Nachhaltigkeitseinschatzung  far
Beschlussvorlagen gegeben.

Das Honorar hierfur betragt rd. 4.500 €.



SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DEUTSCHLANDS
Kreistagsfraktion Warendorf

SPD Kreistagsfraktion Warendorf | Roonstr. 1 1 59229 Ahlen

Dennis Kocker

Kreis Warendprf Fraktionsvorsitzender
Herrn Dr. Gericke
Waldenburger Str. 2 SPD Kreistagsfraktion Warendorf
48231 Warendorf Roonstrafie 1
59229 Ahlen
Per Email

Telefon: (02382) 9144-60

Fax: (02382) 9144-70

Mobil:  (0173) 5393762
info@dennis-kocker.de
info@spd-kreistagsfraktion-warendorf.de
www.spd-kreistagsfraktion-warendorf.de

Oelde, 24.01.2021
Antrag ,,Kommunale Nachhaltigkeitsstrategie*

Sehr geehrter Herr Dr. Gericke,
wir beantragen,

die Verwaltung erstellt einen Nachhaltigkeitsbericht und entwickelt auf
dessen Grundlage fiir den Kreis Warendorf eine Nachhaltigkeitsstrategie in
Anlehnung an das von der LAG Agenda 21 NRW e.V. entwickelte Konzept.
Ziel soll dabei auch die =zukinftige Erstellung eines ,kommunalen
Nachhaltigkeitshaushaltes* sein.

Begriindung:
Unter kommunalem Nachhaltigkeitsmanagement werden MalRnahmen, Instrumente

und Prozesse zur Steuerung der lokalen nachhaltigen  Entwicklung
zusammengefasst. Dazu gehdren beispielsweise Nachhaltigkeitsstrategien,
Nachhaltigkeitsberichte oder Indikatorenberichte, aber auch
Nachhaltigkeitshaushalte, oder die Nachhaltigkeitsprufung.

Der Nachhaltigkeitsbericht ist dabei das Herzstick der Bestandsaufnahme im
Rahmen eines kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements. Ahnlich anderen,
etablierten Berichten auf kommunaler Ebene stellt er dar, wie es um eine Reihe
ausgewahlter Aspekte der nachhaltigen Entwicklung vor Ort bestellt ist. Uber
Zeitreihen bildet er Trends ab und Uber Indikatoren die Erreichung gegebenenfalls
zuvor vereinbarter Ziele fur die Kommunalentwicklung. Dartber hinaus kann er
Auskunft geben Uber die fir eine nachhaltige Entwicklung vor Ort eingesetzten
Prozesse, Strukturen und Methoden. Seine Gliederung kann sich an lokal bereits
gesetzten Themenfeldern orientieren, wie sie z.B. das vorhandene
Kreisentwicklungskonzept vorgibt, oder an einem tUbergeordneten Rahmen, wie ihn
etwa eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie oder die Globalen Zielen der Vereinten
Nationen (SDGSs) darstellt.



Die  Nachhaltigkeitsstrategie ist der Dreh- und  Angelpunkt eines
Nachhaltigkeitsmanagements. Sie enthadlt die Ziele, die es mittels des
Managementzyklus' zu erreichen gilt, ihre Indikatoren verlangen nach den Daten, die
es zu messen oder zu beschaffen gilt, und sie bestimmt dariiber, welche Prozesse,
Verfahren, Instrumente, Malinahmen und Vorgaben von wem in welchem Zeitraum
umgesetzt werden sollen, damit der Kreis Warendorf nachhaltiger wird.

Der Nachhaltigkeitshaushalt stellt im Wesentlichen eine Verknipfung zwischen der
Nachhaltigkeitsstrategie und der Finanzhaushaltsplanung des Kreises dar. Indem die
Nachhaltigkeitsziele zu Qualitatsvorgaben fir die Verwendung von Ressourcen und
die Definition von Produkten werden, entwickelt sich der Finanzhaushalt des
Kreises zu einem regelrechten Instrument der Nachhaltigkeitssteuerung. Auf
dem Weg der politischen Beschlussfassung Uber die Ziele der
Nachhaltigkeitsstrategie einerseits und Uber die Verwendung der Haushaltmittel
andererseits werden die beiden Ansatze miteinander verschaltet.

Bereits die Kreise Unna und Heinsberg, sowie viele grof3ere Stadte, gehen hier mit
gutem Beispiel voran.

Mit freundlichen GriRen

Gems ) )

Dennis Kocker gez. Florian Westerwalbesloh
Fraktionsvorsitzender Stellv. Fraktionsvorsitzender
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Bericht zur Haushaltssituation 2021 mit Ausblick
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[ Finanzielle Auswirkungen:

ja

X nein

Zur Kenntnis.




Erlauterungen:

Der Finanzstatusbericht zum 15.08.2021 liegt als Anlage bei und wird in der Sitzung
mundlich erlautert. In der Sitzung wird ebenfalls ein Ausblick auf die Folgejahre gegeben.

Anlagen:
Finanzstatusbericht zum 15.08.2021



Fur die Zukunft gesattelt.
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Finanzstatusbericht zum 15.08.2021

A)

B)

Einleitung

Dieser Finanzstatusbericht basiert auf dem Stand der Finanzbuchhaltung am
15.08.2021. Er enthélt die Prognosen der budgetbewirtschaftenden Amtsleitungen
auf den 31.12.2021 und fiihrt diese zu einer Gesamtprognose auf den Jahresab-
schluss 2021 zusammen.

Der Bericht soll dazu dienen, Verwaltungsleitung und Kreistag tber den Stand der
Haushaltswirtschaft im laufenden Haushaltsjahr zu informieren. Er soll die Haus-
haltssteuerung unterstiitzen und dem Kadmmerer Entscheidungen Uber Steuerungs-
mafBnahmen erleichtern.

Kurziibersicht

Der vom Kreistag am 26.02.2021 beschlossene Kreishaushalt 2021 sieht zur finan-
ziellen Entlastung der Stadte und Gemeinden im Gesamtergebnisplan einen Jah-
resfehlbedarf i. H. v. rd. 11,08 Mio. € vor, welcher gemal der Haushaltssatzung
2021 vollstandig aus der Ausgleichsriicklage gedeckt werden soll. Die Annahme
Uber die H6he der Ausgleichsriicklage erfolgte unter Berticksichtigung des Jahres-
abschlusses 2019 und der Prognose des Jahresabschlusses 2020.

Mittlerweile liegt der Entwurf des Jahresabschlusses 2020 vor. Die Ergebnisrech-
nung 2020 schlieBt demnach mit einem positiven Ergebnis von rd. 8,2 Mio. € ab.
Dies sind etwa 400 T€ mehr als zum Zeitpunkt der Etatberatungen erwartet wurde.
Insgesamt kann durch das positive Ergebnis 2020 die Ausgleichsriicklage voraus-
sichtlich um 8,2 Mio. € aufgestockt werden, sodass sich nunmehr rd. 18,54 Mio. €
in der Ausgleichsrucklage befinden.

Die erste Hochrechnung in diesem Jahr prognostizierte eine Verschlechterung des
geplanten Jahresergebnisses i.H.v. rd. 415 T€. Der Prognosewert auf den
31.12.2021 sah folglich einen Jahresfehlbetrag i. H. v. rd. 11,49 Mio. € vor.

Die nunmehr zweite Hochrechnung in diesem Jahr geht von einer geringen Ver-
schlechterung des geplanten Jahresergebnisses aus. Aktuell wird mit einer Ver-
schlechterung i. H. v. rd. 70 T€ gegentber dem Haushaltsplan 2021 gerechnet. Der
gegenwartige Prognosewert auf den 31.12.2021 sieht einen Jahresfehlbetrag
i. H. v. rd. 11,15 Mio. € vor.

Das in diesem Prognosewert berilcksichtigte Jugendamtsbudget stellt nach aktuel-
lem Sachstand eine Abweichung von rd. - 1.590 T€ (ohne Personalaufwendungen)
dar.

In diesem Bericht werden die wesentlichen Abweichungen, die zum 15.08.2021 be-
kannt waren, dargestellt. Diese Abweichungen enthalten auch die Auswirkungen der
Corona-Pandemie auf die Kreisverwaltung.
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Ubersicht liber die wesentlichen Verianderungen im Haushalt 2021

Die folgende Ubersicht listet die Bereiche mit wesentlichen Veranderungen auf. Eine
dezidiertere Auflistung sowie die Griinde wesentlicher Abweichungen erfolgen so-
dann unter Punkt C.

Ver- Ver-
Bereich besserung | schlechterung
in T€ in T€
Bereich des Sozialamtes - gesamt - 110
Bereich des Jugendamtes - gesamt - 1.590
Bereich des Jobcenters - gesamt - 770
Bereich Gebihrenhaushalte (ohne Ju- 500
gendamt und Rettungsdienst)
VerkehrsbuBgeldstelle, Personen- und 500
Guterkraftverkehr (020420)
Leistelle (020340) 400
Kommunales Integrationszentrum 300
(030250)
weitere Veranderungen in verschiedenen 60
Bereichen
Summe 2.080 2.150
Veranderung insgesamt -70
 geplantes Jahresergebnis 2021 -11.075.103
Prognose neues Jahresergebnis 2021 -11.144.831
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C) Wesentliche Bereiche

Aufgabenbereich Soziales, Amt 50 — Sozialamt (Verbesserung rd. 110 T€)

Im Budget des Sozialamtes zeichnen sich nach dieser zweiten Prognose insgesamt
positive Abweichungen im Vergleich zum Haushaltsplanansatz 2021 i. H. v. rd.
110 T€ ab. Nachfolgend sind die Produkte aufgeflihrt, in denen gréBere Abweichun-
gen prognostiziert werden:

Produkt 050110 ,Hilfe zum Lebensunterhalt*

Aufgrund racklaufiger Fallzahlen innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen ist mit
geringeren Aufwendungen i. H. v. rd. 200 T€ zu rechnen. Dagegen stehen Mehrauf-
wendungen i. H. v. rd. 40 T€ fir eine Corona-Sonderzahlung im Mai (150 € pro
Hilfeleistungsempfanger).

Insgesamt sind in diesem Produkt Verbesserungen i. H. v. rd. 160 T€ zu verzeich-
nen.

Produkt 050130 Hilfe in besonderen Lebenssituationen®

Im Bereich Hilfe zur Gesundheit kommt es zu sinkenden Fallzahlen. Falls die Fall-
zahlen konstant bleiben und keine kostenintensiven Félle hinzukommen, kann im
Verlauf des Jahres gegebenenfalls mit weiteren Minderaufwendungen gerechnet
werden. Zum Stand 15.08.2021 werden Minderaufwendungen von rd. 270 T€ prog-
nostiziert. Dagegen steht eine geringe Verschlechterung i. H. v. rd. 4 T€.

Die Verbesserung in diesem Produkt liegt demnach bei rd. 266 T€.

Produkt 050310 ,Soziale Teilhabe (Eingliederungshilfe)®

Zum aktuellen Stand wird fir das Produkt mit einer Verbesserung von rd. 135 T€
gerechnet. Hauptursachlich dafir ist ein Minderaufwand im Rahmen der Sozialen
Teilhabe aufgrund der Corona-Pandemie. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwar-
ten.

Produkt 050440 ,Pflege*

Im Bereich der ambulanten Pflege, insbesondere bei den Wohngemeinschaften,
werden hbéhere Kosten prognostiziert (rd. 741 T€). Des Weiteren wird mit einem
Mehraufwand i. H. v. 25,5 T€ durch das Vorhalten der coronabedingten Notfall-Qua-
rantane-Einrichtung in der Kurzzeitpflege durch das Betreuungszentrum Rosengar-
ten in Ahlen und der Stiftung Eben-Ezer in Lemgo gerechnet. Hinzu kommen Ver-
besserungen i. H. v. rd. 245 T€ (u. a. durch Mehrertrage bei den Kostenerstattun-

gen).

Die Verschlechterung in diesem Produkt liegt bei rd. 522 T€.

Hinzu kommen weitere kleinere Verbesserungen von rd. 71 T€ in den anderen Pro-
dukten.
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Aufgabenbereich Kinder, Jugendliche und Familien, Amt 51
Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien (Jugendamtsumlage,
Verschlechterung rd. 1.590 T€)

Die Hochrechnung zum Stichtag 15.08.2021 geht davon aus, dass flr den Bereich
des Amtes flir Kinder, Jugendliche und Familien insgesamt eine Ergebnisver-
schlechterung von rd. 1.590 T€ zu erwarten ist. Die wesentlichen Abweichungen
werden im Folgenden dargestellt:

Produkt 060130 ,Soziale Pravention und friihe Hilfen*

Durch erhdhte Bedarfe aufgrund der Corona-Pandemie im Bereich sozialpddagogi-
scher Forderung im schulischen Vor- und Nachmittag wird fir dieses Produkt eine
Verschlechterung i. H. v. 149 T€ prognostiziert.

Produkt 060220 ,Flexible erzieherische Hilfen*

In diesem Bereich kommt es vor allem durch coronabedingte Hilfen zu Mehraufwen-
dungen. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Soforthilfen, die aufgrund der
SchulschlieBungen oder anderweitiger Themen erforderlich sind. Ebenfalls werden
bestehende Hilfen intensiviert bzw. dauern langer als geplant. Im Bereich der Erzie-
hungsberatung haben sich aufgrund der Corona-Pandemie deutlich mehr Beratun-
gen ergeben. Die Beratungsstellen arbeiten bereits mit Wartelisten.

Insgesamt wird fir dieses Produkt mit einer Verschlechterung von rd. 113 T€ ge-
rechnet.

Produkt 060410 ,AuBerfamilidre Hilfsformen*

In diesem Produkt wird eine Verschlechterung von rd. 788 T€ prognostiziert. Haupt-
ursachlich resultiert diese Verschlechterung aus der Erhéhung der Pflegegelder im
Bereich der Vollzeitpflege gem. § 39 SGB VIII um 9,08 % (Erlass des Ministeriums
fir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration NRW, verdffentlicht am 24.02.2021
im Ministerialblatt Ausgabe 2021 Nr. 5) sowie durch erhéhte Aufwendungen flr die
Unterbringung von Muttern in Mutter-Kind-Einrichtungen.

Produkt 060510 ,Kinder in Tageseinrichtungen, Tagespflege und Spielgruppen*
Die Verschlechterungen liegen in diesem Produkt bei rd. 1.049 T€. Unter anderem
fihren Minderertrage bei den Elternbeitragen aufgrund des eingeschrankten Regel-
betriebes bzw. der zeitweisen SchlieBung der Kindertagesstatten zu einer Ver-
schlechterung des Produktes. Fir Januar und Februar werden die vollen Elternbei-
trage erlassen, fur Marz bis Mai die Halfte. Fir Januar bis Mai erstattet das Land
NRW 50 % des Einnahmeausfalls.

Zudem wird prognostiziert, dass im Jugendamtsbudget gebildete Rlckstellungen,
zum Beispiel fur Kosten ambulanter Hilfen zur Erziehung oder fir die Eingliede-
rungshilfe nach § 35 a SGB VIII, i. H. v. rd. 440 T€ aufgrund aktueller Erkenntnisse,
die zum Abschlussstichtag des Vorjahres noch nicht vorlagen, ertragswirksam zum
Jahresende aufgel6st bzw. herabgesetzt werden kénnen.

Hinzu kommen weitere kleinere Verbesserungen von rd. 69 T€ in den anderen Pro-
dukten.
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Aufgabenbereich Jobcenter, Amt 56 - Produkt 050210 ,,Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende" (Verbesserund rd. 770 T€)

Das Budget des Jobcenters weist laut Haushaltsplan 2021 insgesamt ein Defizit von
rd. 20,67 Mio. € aus. Zum ersten Finanzstatus 01.05.2021 wurde eine Ergebnisver-
besserung von 264 T€ prognostiziert. Zum jetzigen Zeitpunkt wird mit einer zusatz-
lichen Ergebnisverbesserung i. H. v. 503 T€ gerechnet.

Seit dem letzten Finanzstatusbericht hat sich zwischenzeitlich gezeigt, dass die An-
zahl der Bedarfsgemeinschaften im Kreis Warendorf erfreulicherweise deutlich un-
ter den im Mai prognostizierten Werten liegt. Derzeit werden 7.100 Bedarfsgemein-
schaften im Jahresdurchschnitt prognostiziert, was gegenlber der Haushaltspla-
nung 2021 einer Reduzierung um 250 Bedarfsgemeinschaften bedeutet.

Zum aktuellen Prognosezeitpunkt stehen im Vergleich zur letzten Prognose
(01.05.2021) 87 T€ Minderertrage nun 590 T€ Minderaufwendungen gegenuber,
was im Saldo die Ergebnisverbesserung von rd. 503 T€ ergibt.

Im Vergleich zum Produktansatz ergeben sich insgesamt rd. 312 T€ Mehrertrége
und rd. 455 T€ Minderaufwendungen. Dies fihrt zu der genannten Gesamtprodukt-
verbesserung zum jetzigen Zeitpunkt in H6he von rd. 767 T€.

Das Gesamtergebnis setzt sich im Wesentlichen aus folgenden Veranderungen im
Vergleich zum Finanzstatusbericht vom 01.05.2021 zusammen:

Aufgrund der aktuellen Entwicklung bei den Kosten der Unterkunft und Heizung
wurde die Prognose der KDU pro BG erhéht. Da allerdings die BG Zahl reduziert
worden ist, ergeben sich trotz allem Minderertrége i. H. v. 620 T€ und Minderauf-
wendungen in Héhe von 1.039 T € gegenuber der letzten Prognose. Im Saldo ergibt
sich an dieser Stelle eine Produktverbesserung in Héhe von 419 T€.

Im Bereich der Transferleistungen kommt es aufgrund der einmaligen Corona Zah-
lungen zu Mehraufwendungen i. H. v. 191 T€.

Bei den Erstattungen Uberzahlter Leistungen und Erstattungen von Sozialleistungs-
tragern wird derzeit ein Mehrertrag i. H. v. 400 T€ prognostiziert. Zum Jahresanfang
wurde damit gerechnet, dass aufgrund des Festsetzungsschutzes gem. § 67 SGB Il
rund 40 % weniger Einnahmen generiert werden kdnnen, als unter normalen Bedin-
gungen. Diese Erwartung hat sich nicht bestéatigt.
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Produkt 020420 ..VerkehrsbuBgeldstelle, Personen- und Giiterkraftverkehr*
(Verschlechterung rd. 500 T€)

Personalausfélle in der VerkehrsbuBgeldstelle und Ausfélle bei der Messtechnik
sowie witterungsbedingte Ausfalle durch den Wintereinbruch im Februar fihren im
Bereich der VerkehrsbuBgeldstelle zu einer Verschlechterung von insgesamt
rd. 500 T€.

Verschiedenes

GebUlhrenhaushalte — ohne Jugendamt und Rettungsdienst
(Verbesserung rd. 500 T€)

Insgesamt zeichnet sich in den GebUhrenhaushalten eine Verbesserung von
rd. 500 T€ ab.

Bei den Genehmigungsverfahren werden aufgrund gréBerer Baugenehmigungsver-
fahren héhere GeblUhreneinnahmen i. H. v. rd. 200 T€ erwartet. Hinzu kommen wei-
tere Mehrertrage im Bereich Flihrung der Geobasisdaten (150 T€) sowie im Bereich
der Kommunalen und gewerblichen Wasserwirtschaft (115 T€) und im Bereich Im-
missionsschutz (100 T€).

Demgegeniber stehen Minderertrage insbesondere aufgrund der Corona-Pande-
mie. Beispielsweise werden geringere GeblUhreneinnahmen im Produkt 070130
~aesundheitsschutz” prognostiziert (120 T€), da zurzeit nahezu keine Belehrungen,
Apothekenbesichtigungen oder Gefahrstoffliberprifungen stattfinden.

AuBerdem fuhren weitere kleinere Veranderungen in anderen Produkten zu einer
Verbesserung i. H. v. rd. 55 T€

Produkt 020340 ,Leitstelle* (Verbesserung rd. 400 T€)

Far die Inanspruchnahme der Leitstelle legt der Kreis Warendorf gem. § 14 Abs. 6
Rettungsgesetz NRW die anteiligen Kosten fir den Rettungsdienst auf die Trager
von Rettungswachen um. Im Personalbereich sind die Kosten insbesondere durch
die Zuflhrungen zu Pensions- und Beihilferlickstellungen der aktiven Leitstellenbe-
amten gestiegen. Dieser Effekt hat das Jahresergebnis 2020 negativ beeinflusst.
Die Verteilung der Kosten der Leitstelle des Kreises Warendorf erfolgte im Folgejahr,
sodass es zu einer Verbesserung im Bereich der Leitstelle von rd. 400 T€ kommt.

Produkt 030250 ,Kommunales Integrationszentrum*® (Verbesserung rd. 300 T€)
Der Kreis Warendorf erhalt Gewinnausschittungen der Sparkasse Minsterland Ost.
Diese Ertrage sind im Haushalt 2021 nicht eingeplant, da sie nicht absehbar waren.
Die Mittel sollen zweckgebunden flir férderfahige Projekte des Kommunalen
Integrationszentrums verwendet werden und fuhren zu einer Verbesserung von
rd. 300 T€.
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D) Ermachtigungsiibertragungen

E)

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 wurden im Ergebnisplan Ermé&chtigungs-
ubertragungen in Héhe von rd. 5,7 Mio. € gebildet. Aktuell wird mit einer Inanspruch-
nahme in voller Héhe gerechnet. Hiervon entfallen rd. 2,2 Mio. € auf Aufwendungen,
denen eine 90 %-ige Forderung aus Mitteln aus dem Kommunalinvestitionsférder-
programm gegeniberstehen.

Zu beachten ist, dass auch im laufenden Haushaltsjahr Ermé&chtigungsibertragun-
gen in das Haushaltsjahr 2022 erfolgen werden, sodass sich diese Veranderungen
zumindest zum Teil kompensieren.

Vermodgensanlagen des Kreises

Die nachfolgende Ubersicht veranschaulicht, dass der Vermégenswert des ange-
legten Kapitalstocks des Kreises Warendorf flr die zuklnftig anstehenden Pensi-
onszahlungen Ende August 2021 rd. 39,8 Mio. € betragt. Flr weitere Einzahlungen
stehen im Haushalt 2021 noch 1,5 Mio. € (Plan 5,0 Mio. €) zur Verfligung.

kvw Versorgungsfonds

in H6he von
Einzahlungen im Jahr: Mio. €
2011 3,5
2012 1,9
2013 1,0
2014 1,0
2015 0,3
2016 0,5
2017 1,0
2018 1,0
2019 2,0
2020 2,0
Summe Einzahlungen: 14,2
Vermégensstand am 31.08.2021 16,4
DZ-Privatbank (frither DZ-Bank), Wertsicherungsanlage

in Hohe von
Einzahlungen im Jahr: Mio. €
2012 5,0
2013 1,0
2014 1,0
2015 0,7
2016 0,5
2017 1,0
2019 0,0
2020 0,5
2021 0,5
Summe Einzahlungen: 10,2
Vermogensstand am 31.08.2021 12,1
BW-Bank

in H6he von
Einzahlungen im Jahr: Mio. €
2019 5,0
2020 2,5
2021 3,0
Summe Einzahlungen: 10,5
Vermégensstand am 31.08.2021 11,3
Summe Einzahlungen in Vermégensanlagen 34,9

Vermégensstand 31.08.2021 39,8
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F) Liquiditatslage des Kreises
Wie aus der nachfolgenden Ubersicht ersichtlich, unterliegt der Bestand an liquiden
Mitteln  starken unterjdhrigen Schwankungen. Erfreulicherweise lag der
Liquiditatsstand in den vergangenen Jahren durchgéangig im positiven Bereich, so
dass eine Aufnahme von Kassenkrediten nicht erforderlich war. Unter
Berlicksichtigung der Finanzplanung ist zwar eine Reduzierung der liquiden Mittel
zu erwarten, der Liquiditdtsstand wird im weiteren Jahresverlauf 2021 jedoch
durchgéngig positiv bleiben.
——Gesamtbetrag liquide Mittel ~ —=—Kassenkredit
42.000
40.000 1 Inder zeit vom 18.12.2018bis zum 24.11.2019 bestand 1 1
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G) Bewertung des Zwischenberichtes

Bereits in dem vorangegangenen Finanzstatusbericht zeigten sich in diesem Jahr -
insbesondere aufgrund der Corona-Pandemie - zum Berichtszeitpunkt sowohl Ent-
lastungen als auch zusatzliche Belastungen.

Insgesamt wird sich die Ergebnisrechnung in einem Umfang von rd. 70 T€ leicht
negativer entwickeln, als im Rahmen der Planung angenommen. Damit zeichnet
sich derzeit ein Jahresfehlbetrag von rd. 11,15 Mio. € ab. Zusatzlich zur bereits
eingeplanten Entnahme aus der Ausgleichsricklage von rd. 11,08 Mio. € wird die
Deckung der weiteren Ergebnisverschlechterung ebenfalls hierdurch erfolgen. Zu
beachten ist, dass insbesondere das Budget vom Jugendamt und vom Jobcenter
positiven bzw. negativen Einfluss auf die weitere Entwicklung im Haushaltsjahr 2021
haben werden. Denn eben in diesen Bereichen werden bereits jetzt erhebliche Ab-
weichungen von den Plananséatzen prognostiziert.

Der Kreishaushalt wird weiterhin von finanziellen Folgen der Covid-19-Krise beein-
flusst. Es werden coronabedingte Belastungen i. H. v. 3,8 Mio. € prognostiziert, da-
von sind 2,3 Mio. € bereits im Haushaltsplan 2021 enthalten. Die zuséatzliche Belas-
tung i. H. v. 1,5 Mio. € kann kompensiert werden.

AbschlieBend bleibt anzumerken, dass insbesondere Prognosen zu Corona-beding-
ten Abweichungen eine Momentaufnahme darstellen, die aufgrund der aktuellen
Gegebenheiten getatigt wurden. Daher kann es im Laufe des Jahres noch zu Ande-
rungen der Prognosen in Abhangigkeit von den weiteren Entwicklungen kommen.
Die Zahlen werden im Laufe des Jahres fortgeschrieben.

Diese Prognose kann auf Grundlage der Finanzdaten zum 15.08.2021 den Jahres-
abschluss und die damit verbundenen umfangreichen Abschlussarbeiten nicht vor-
wegnehmen.
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H) Anlage: Gesamtergebnisplan

Pos. Name Ansatz Prognose Vergleich

2020 2020 Prognose -
Ansatz
in € in € in €
01 Steuern und &hnliche Abgaben 4.211.000| 4.206.000 -5.000
02| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 268.131.828 | 270.957.075 +2.825.247
03| + Sonstige Transferertrage 5.622.020 5.774.020 152.000
04| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 24.954.050| 23.960.875 -993.175
05| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 420.650 470.178 +49.528
06 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 145.253.847 | 145.895.321 +641.474
07| + Sonstige ordentliche Ertrage 10.420.182| 11.665.108 +1.244.926
08| + Aktivierte Eigenleistung 70.000 70.000 0
09| +/- Bestandsveranderungen 0 0 0
10| = Ordentliche Ertrage 459.083.577 | 462.998.577 | +3.915.000
11| - Personalaufwendungen 77.225.029 | 78.152.507 +927.478
12| - Versorgungsaufwendungen 7.750.000| 7.786.466 36.466
13| - Aufw. fir Sach- und Dienstleistungen 22.360.239 | 23.297.288 +937.048
14| - Bilanzielle Abschreibungen 10.114.546 | 10.114.546 0
15| - Transferaufwendungen 338.413.315  339.713.955 +1.300.639
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 14.679.772| 15.350.768 +670.995
17 | = Ordentliche Aufwendungen 470.542.901 | 474.415.529 3.872.628
18| = Ordentliches Ergebnis (Z. 10+17) -11.459.324 | -11.416.952 42.372
19| + Finanzertrdge 534.221 416.929 -117.291
20| - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 150.000 144.808 -5.192
21| = Finanzergebnis (Z. 19+20) 384.221 272.121 -112.099
22| = Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit (Z. -11.075.103 | -11.144.831 -69.728
18+21)

23| + AuBerordentliche Ertrage 0 0 0
24| - AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0
25| = AuBerordentliches Ergebnis (Z. 23+24) 0 0 0
26 | = Jahresergebnis (Z. 22+25) -11.075.103 | -11.144.831 -69.728




KREIS
WARENDORF

Der Landrat

Antrag offentlich

Federfihrendes Amt Nr.
Kammerei 242/2021
Betreff:

Aktuelle Entwicklungen im Kommunalen Finanzausgleich

Beratungsfolge Termin

Finanzausschuss 24.09.2021
Berichterstattung: Herr KD/KK Dr. Funke

[ Finanzielle Auswirkungen: ] ja X nein

Zur Kenntnis.



Erlauterungen:

In der letzten Sitzung des Finanzausschusses vom 16.06.2021 wurde aus der Mitte des
Ausschusses darum gebeten, in der Sitzung des Finanzausschusses am 24.09.2021
Uber den Soziallastenansatz im kommunalen Finanzausgleich und die Veranderung im
Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2022 sowie die Umverteilungseffekte in
den kreisfreien Raum zu berichten.



KREIS
WARENDORF

Der Landrat

Antrag offentlich

Federfihrendes Amt Nr.
Kammerei 241/2021
Betreff:

Antrag der CDU-Kreistagsfraktion zur Ertragssicherung und Risikominimierung der
Kapitalanlagen flr Versorgungssicherungssysteme

Beratungsfolge Termin

Finanzausschuss 24.09.2021
Berichterstattung: Herr KD/KK Dr. Funke

[ Finanzielle Auswirkungen: ] ja X nein

Zur Kenntnis.



Erlauterungen:

Der Antrag der CDU-Kreistagsfraktion vom 20.07.2021 zur Ertragssicherung und
Risikominimierung der Kapitalriicklagen fir Versorgungssicherungssysteme ist beigeflgt.
Er wird in der Sitzung beraten.

Anlagen:
Antrag der CDU vom 20.07.2021



Anlage

CDU
WARENDORF

Kreistagsfraktion
Fraktionsvorsitzender
Herrn Landrat Guido Gutsc_:_he
Dr. Olaf Gericke Homanns Kampe 17 b
Kreis Warendorf 59320 Ennigerloh
Waldenburger Str. 2 mobil: 0170-3114670
48231 Warendorf e-Mail: ggutsche@aol.com

www.cdu-kreistagsfraktion-waf.de
20.07.2021

Ertragssicherung und Risikominimierung der Kapitalriicklagen far
Versorgungssicherungssysteme

Sehr geehrter Herr Dr. Gericke,

fir das vergangene Jahr mussten wir feststellen, dass die Sicherung der Kapitalanlage-
ergebnisse zu einem vortbergehenden Rulckgang des Anlagevermbégens bei zwei
Anlagetdpfen gefiihrt hat.

Der dritte Anlagetopf bei der BW-Bank konnte jedoch ein recht gutes Anlageergebnis
erzielen.

Sicherungssysteme haben in sich schnell &ndernden Zeiten keine Flexibilitdt und kosten
somit mogliche Ertrage. Eine Md&glichkeit zur Ertragsstabilisierung ware die Investition in
unterschiedliche Anlagesysteme.

Somit schlagen wir vor, dass der Kreis Warendorf die Kapitalanlagen fir die Pensions-
rickstellungen auf weitere Anlagetdpfe verteilt. Dies sollte geschehen, sobald die
Investitionssumme in einem Topf die zehn Millionen Euro erreicht hat.

Es sollten die gleichen Anlagevorgaben gemal3 Anlagerichtlinie gelten wie bei den drei
bestehenden Kapitalanlagetépfen, dartber hinaus durch eine gréBere Diversifizierung die
Ertragschancen optimiert werden.

Neben den steigenden Pensionsrickstellungen stellen wir auch einen Anstieg der damit
einhergehenden Beihilferlickstellungen fest. Auch diese Verpflichtungen werden zuklnftige
Generationen starker belasten.

Fir die CDU-Fraktion ist es daher wiinschenswert, neben den Rickstellungen flir Pensionen
auch diejenigen fur Beihilfen durch die Bildung geeigneter Kapitalriicklagen zu decken.

Da die Liquiditat des Kreises schwankend ist, sich gleichwohl in den letzten Jahren gezeigt
hat, dass aufgrund der strukturellen Finanzierung der Kreise auf NKF-Basis ausreichende
liquide Mittel fr eine regelmaBige Aufstockung der geplanten Rlcklagen gegeben war,
winschen wir bei liquider Machbarkeit eine Orientierung der jahrlichen Racklagenzufihrung
am Zuwachs der Pensions- und Beihilfertckstellungen.

Bei darlberhinaus verflgbarer Liquiditat sollten auch bestehende ,Alt“rickstellungen mit
Kapitalzufihrungen in die Anlageformen unterflittert werden.



Insgesamt kdnnen wir sehr froh sein, dass wir im Sinne einer nachhaltigen Anlage und einer
soliden Generationengerechtigkeit diesen Weg beschritten haben. Gehen wir ihn weiter und
sichern ihn somit auch weiter ab.

Die CDU-Fraktion beantragt

1.Die Diversifizierung der Kapitalricklagen und Anlage weiterer , Topfe“ ab einer
sinnvollen GroBenordnung je Topf. Diese mag bei ca. 10 Millionen Euro
Anlagesumme liegen.

2.Im Rahmen der Geldanlagen eine Strategie fiir eine Optimierung der
Ertragschancen zu erarbeiten.

3.Neben der Abdeckung der ungefahren jahrlichen Zufiihrung zu den
Pensionsriickstellungen auch die Zufilhrungen zu Beihilferiickstellungen durch
die Zufihrung vorhandener Kreisliquiditat im Rahmen der jahrlichen
Kreishaushalte in die Deckungstopfe einzuarbeiten.

4.Bei dariuberhinaus vorhandener Kreisliquiditat den Kapitalanlagen weitere Mittel
zur Abdeckung auch der weiteren Pensions- und Beihilferiickstellungen

zuzufiihren.
gez. gez.
Guido Gutsche Stephan Schulze-Westhoff
Fraktionsvorsitzender stellv. Fraktionsvorsitzender

gez.
Rolf Mélimann
Fraktionssprecher Finanzen



Antrag offentlich

KREIS
WARENDORF

Der Landrat

Federfihrendes Amt Nr.
Kammerei 246/2021
Betreff:

Antrag der Kreistagsfraktion Die FRAKTION zur Ausweisung der Freiwilligkeit bzw.
Pflichtigkeit und des Rechtsbindungsgrades im Haushaltsplan 2022

Beratungsfolge Termin
Finanzausschuss 24.09.2021
Berichterstattung: Kreistagsfraktion Die FRAKTION

Kreisausschuss 01.10.2021
Berichterstattung: Kreistagsfraktion Die FRAKTION

Kreistag 29.10.2021
Berichterstattung: Kreistagsfraktion Die FRAKTION




Erlauterungen:

Auf den beiliegenden Antrag der Kreistagsfraktion Die FRAKTION wird verwiesen.

Anlagen:
Antrag der Kreistagsfraktion Die FRAKTION vom 10.09.2021
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Landrat des Kreises Warendorf
Herr Dr. Olaf Gericke
Waldenburger StralSe 2

48231 Warendorf

Antrag zur Beratung in den kommenden Sitzungen des Finanzausschusses,
des Kreisausschusses und des Kreistages

Wir beantragen hiermit:

Die Produkte im Haushaltsplan des Kreises Warendorf weisen ab dem Haushalt 2022 analog denen
des Kreises Coesfeld die Freiwilligkeit bzw. die Pflichtigkeit und im letzteren Falle auch den jeweiligen
Rechtsbindungsgrad aus.

Begriindung:

Auf diese Weise ist flr alle Mitglieder des Kreistags, deren Aufgaben gemaR § 26 KrO NRW es sind,

g) den Erlass der Haushaltssatzung und des Stellenplans, die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes, die Zustimmung zu tGberplanmaligen und auBerplanméRigen
Aufwendungen und Auszahlungen und iberplanmaRigen und auRRerplanmélRigen
Verpflichtungserméchtigungen, die Festlegung von Wertgrenzen fur die Veranschlagung und
Abrechnung einzelner Investitionsmanahmen,

h) die Festsetzung allgemein geltender 6ffentlicher Abgaben und privatrechtlicher Entgelte
sowie der Kreisumlage,



viel einfacher ihre 0.g. Verpflichtungen umfassend zu erkennen und ihnen entsprechend
nachzukommen.

Mit freundlichen Grifien

(f. S A

Stephan Schulte





