Beschlussvorlage offentlich

KREIS
WARENDORF

Der Landrat

Federfihrendes Amt Nr.
Sozialamt 166/2004
Betreff:

Umsetzung des SGB Il - Grundsicherung fur Arbeitsuchende

1. Grindung und Ausgestaltung einer Arbeitsgemeinschaft

2. Regelung der Ubergangszeit bis zur Griindung der Arbeitsgemeinschaft
3. Satzung Uber die Durchfuhrung der Grundsicherung flr Arbeitsuchende im Kreis

Warendorf

Investitionskosten/einmalige Ausgaben:
insgesamt: EUR
Beteiligung Dritter: EUR

Belastung Kreis Warendorf: EUR

Laufende Kosten jahrlich:
insgesamt:

Beteiligung Dritter:

Beratungsfolge Termin

Sozialausschuss 29.11.2004

Berichterstattung: Frau KOVR'in Schirmann

Kreisausschuss 02.12.2004

Berichterstattung: Herr KD Dr. Borger

Kreistag 10.12.2004

Berichterstattung: Herr KD Dr. Borger

Finanzielle Auswirkungen: O ja X nein

Falls ja:

Im Haushaltsplan vorgesehen: ] ja 1 nein
Hhst. Betrag (EUR)

1) 2)

Belastung Kreis Warendorf:

EUR

EUR

EUR




Beschlussvorschlag:

1. Die Verwaltung wird ermachtigt, auf der Grundlage des als Anlage | beigefigten
Entwurfes einen Vertrag Uber die Grindung und Ausgestaltung einer
Arbeitsgemeinschaft gem. § 44b SGB Il mit der Agentur fur Arbeit Ahlen zu schlieRen.

2. Zu Vertretern des Kreises in der Tragerversammlung der Arbeitsgemeinschaft werden
bestellt
e der Landrat und der Kreisdirektor des Landrates,

e zu deren Vertretern der Leiter des Sozialamtes sowie der stellvertretende Leiter
des Sozialamtes,

e zwei Vertreter sowie Stellvertreter, die von den Stadten und Gemeinden benannt
werden.

3. Die Verwaltung wird ermachtigt, auf der Grundlage des als Anlage Il beigeflgten
Entwurfes einen Vertrag zur Regelung der Ubergangszeit bis zur Griindung der
Arbeitsgemeinschaft mit der Agentur fir Arbeit Ahlen zu schliel3en.

4. Die als Anlage lll beigefugte Satzung Uber die Durchfuhrung der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende im Kreis Warendorf wird vorbehaltlich einer landesrechtlichen
Regelung beschlossen.



Erlauterungen:
1. Griindung und Ausgestaltung einer Arbeitsgemeinschaft nach § 44b SGB Il
1.1 Ausgangssituation

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 16.07.2004 beschlossen, dass der Kreis
Warendorf seine Aufgaben nicht auf eine Arbeitsgemeinschaft gem. § 44b SGB I
ubertragt.

Eine Vielzahl rechtlicher Probleme waren seinerzeit ungeldst, und auch bis heute liegt
die seit langem angekundigte Klarung durch die zustandigen Ministerien nicht vor.

So ist insbesondere unklar, ob es sich bei einer Arbeitsgemeinschaft um eine Behorde
handelt, die rechtswirksame Verwaltungsakte erlassen kann. Es besteht daher immer
noch die Gefahr, dass Bescheide der Arbeitsgemeinschaft wegen Nichtigkeit von einem
Sozialgericht aufgehoben werden. Ungeklart sind weiterhin die rechtlichen
Rahmenbedingungen der Personalzuweisung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Kreises sowie der Stadte und Gemeinden an die Arbeitsgemeinschaft.

Der Kreistag hat in der o.a. Sitzung gleichzeitig beschlossen, dass der Kreis Warendorf,
die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden sowie die Agentur fur Arbeit Ahlen eng
kooperieren sollen. Ziel sollte es sein, den Menschen unburokratisch und burgernah
Leistungen aus einer Hand zu gewahren.

Daraufhin sind die Beteiligten in intensive Kooperationsverhandlungen eingetreten und
haben eine Vereinbarung erarbeitet, die geeignet war, dieses Ziel zu erreichen.

In der anschlieBenden Abstimmung des Entwurfes der Kooperationsvereinbarung

zwischen der Agentur fur Arbeit Ahlen und der Regionaldirektion NRW verweigerte diese

jedoch ihre Zustimmung zur geplanten Kooperation aus folgenden Grunden:

= Eine gegenseitige Beauftragung der Agentur und des Kreises sei nach dem SGB I
nicht zulassig. Die Wahrnehmung von Aufgaben des anderen Tragers sei nur in der
Arbeitsgemeinschaft moglich.

» Aulerdem wurden datenschutzrechtliche Grinde angefuhrt, insbesondere im
Zusammenhang mit der gemeinsamen Nutzung der Software der Bundesagentur fur
Arbeit A2LL.

Nach der Uberraschenden Ablehnung der geplanten Kooperation hat der Kreis
Warendorf in Abstimmung mit den Stadten und Gemeinden und der Agentur fur Arbeit
Ahlen nach neuen Losungswegen gesucht.

Folge des Scheitern der Kooperation ware die getrennte Erledigung der Aufgaben nach
dem SGB Il durch Arbeitsagentur und Kommunen.

Alle Beteiligten waren sich aber einig, dass unbedingt eine Losung gefunden werden
musste, die dem Ziel einer blrgernahen Leistungsgewahrung aus einer Hand gerecht
wird.

Gemeinsam wurde daher der als Anlage | beigefligte Entwurf eines Vertrages Uber die
Grundung und Ausgestaltung einer Arbeitsgemeinschaft erarbeitet.



1.2 Ausgestaltung der Arbeitsgemeinschaft

Die Wahrnehmung der Aufgaben durch die Arbeitsgemeinschaft soll im Hinblick auf die
umfangreichen Vorbereitungsarbeiten nicht mit dem Inkrafttreten des SGB Il am
01.01.2005 sondern am 01.05.2005 beginnen.

Im Folgenden werden einige Eckpunkte der Ausgestaltung der Arbeitsgemeinschaft
dargestellt:

* Rechtsform und Sitz
Die Grundung der Arbeitsgemeinschaft erfolgt durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag.
Sitz der Arbeitsgemeinschaft ist in Warendorf, Waldenburger Str. 2, d.h. im Kreishaus.

= Aufgabeniubertragung

Der Kreis Ubertragt der Arbeitsgemeinschaft die Gewahrung und Auszahlung von
Leistungen fur Unterkunft und Heizung sowie von einmaligen Leistungen.

Die Erbringung flankierender Dienstleistungen (Kinderbetreuung, Schuldnerberatung,
psychosoziale Betreuung und Suchtberatung) wird nicht dbertragen.

» Organisation der Aufgabenwahrnehmung

Im Sinne einer burgernahen Aufgabenerledigung aus einer Hand werden die Aufgaben
,Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes” und ,Fallmanagement® gemeinsam
durch die Gemeinden und die Agentur fur Arbeit in Anlaufstellen , die in jeder Stadt und
Gemeinde im Kreis eingerichtet werden, erbracht.

Die Vermittlung wird von 3 zentralen Vermittlungsteams wahrgenommen.

= Personal
Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben bendtigt die Arbeitsgemeinschaft rd. 130 Mitarbeiter.
Sie wird jedoch nicht Uber eigenes Personal verfligen, sondern die Stadte und
Gemeinden, die Agentur fur Arbeit und der Kreis werden die erforderlichen Mitarbeiter
bereitstellen.

Dabei stellen die Kommunen im Rahmen ihrer Moglichkeiten auch Personal zur
Erledigung von Bundesaufgaben =zur Verfugung. In diesem Fall werden die
Personalkosten pro Mitarbeiter mit 60.000 €/Jahr und die Sachkosten mit 7.400 € aus der
Verwaltungskostenpauschale des Bundes erstattet. Die Betrdge werden jahrlich
entsprechend den tarifvertraglichen Erhohungen der Gehalter im offentlichen Dienst
angepasst.

= Organe

Die Tragerversammlung setzt sich aus 8 Vertretern der Vertragspartner zusammen.
Agentur fur Arbeit und Kreis benennen je 4 Vertreter und Stellvertreter.

FUr den Kreis gehoren der Tragerversammlung der Landrat, der Kreisdirektor und 2
Vertreter der Stadte und Gemeinden an.

Der Vorsitzende der Tragerversammlung wird von der Agentur fur Arbeit gestellt.

Der Geschaftsfuhrer wird auf Vorschlag des Kreises gestellt, der stellvertretende
Geschaftsfuhrer auf Vorschlag der Agentur fur Arbeit.



= Beirat

Zur fachlichen Unterstutzung der Tragerversammlung und des Geschaftsfuhrers wird
eine Beirat aus Vertretern der Vertragspartner, der Gemeinden sowie der flr den
Arbeitsmarkt mafRgeblichen Institutionen eingerichtet.

2. Regelung der Ubergangszeit bis zur Griindung der Arbeitsgemeinschaft

Fir die Aufgabenwahrnehmung wahrend der Ubergangszeit bis zur Griindung der
Arbeitsgemeinschaft soll eine gesonderte Vereinbarung zwischen der Agentur und dem
Kreis geschlossen werden. Der Entwurf dieses Vertrages ist als Anlage Il beigeflgt. Eine
Abstimmung mit den Stadten und Gemeinden ist erfolgt.

Die Ubergangsregelung ist wie folgt vorgesehen:

= Erstentscheidungen uber Leistungen zur Sicherstellung des Lebensunterhalts
vor dem 01.01.2005

Gem. § 65a SGB Il werden vor dem 01.01.2005 gestellte Antrage auf Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts fur Hilfebedurftige und deren Bedarfsgemeinschaft, die
in der Zeit vom 01.10. bis 31.12.2004 flUr mindestens einen Tag Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem BSHG erhalten haben, durch den Kreis bewilligt. In den
ubrigen Fallen erfolgt die Bewilligung durch die Agentur fur Arbeit.

AuRerdem wollen Kreis und Agentur fur Arbeit abweichend von § 65a SGB I
vereinbaren, dass die Agentur fir Arbeit auch Erstbewilligungen an Personen erteilt, die
in dem o.g. Zeitraum fur mindestens einen Tag Hilfe zum Lebensunterhalt und zeitgleich
Arbeitslosenhilfe bezogen haben.

Die Wahrnehmung von Kreisaufgaben nach § 65a SGB Il durch die Stadte und
Gemeinden wird in einer gesonderten Vereinbarung geregelt. Hierzu hat der Kreistag
bereits in seiner Sitzung am 16.07.2004 seine Zustimmung erteilt.

= Entscheidungen uber Leistungen zur Sicherstellung des Lebensunterhaltes in
der Zeit vom 01.01. bis 30.04.2005

Da die Grundung der Arbeitsgemeinschaft zum 01.05.2005 vorgesehen ist soll bis dahin
die gesetzliche Ubergangsregelung des § 65a SGB Il, die bis zum 31.12.2004 qilt,
fortgeflhrt werden, wobei Uber Neuantrage die Agentur entscheidet.

3. Satzung zur Durchfuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Kreis
Warendorf

Gem. § 6 Abs. 2 SGB Il iV.m. § 3 Abs. 1 des Regierungsentwurfes des
Landesausfuhrungsgesetzes zum SGB Il fur das Land Nordrhein-Westfalen (AG-SGB |l)
konnen Kreise als Teil der Arbeitsgemeinschaften nach § 44b SGB Il kreisangehérige
Gemeinden zur Durchfuhrung der von ihnen den Arbeitsgemeinschaften Ubertragenen
Aufgaben durch Satzung heranziehen. Bis zur Grindung der Arbeitsgemeinschaft,
langstens jedoch bis zum 30.06.2005, kann gem. § 5 AG-SGB II-E ebenfalls eine
Delegation erfolgen.



Die Heranziehung hat gem. § 3 Abs. 3 AG-SGB II-E im Benehmen mit den
kreisangehorigen Gemeinden zu erfolgen.

Der Kreis beabsichtigt, die Gewahrung der Leistungen nach § 22 SGB |l (Leistungen fur
Unterkunft und Heizung) sowie nach § 23 Abs. 3 SGB Il (Einmalige Leistungen) ab
01.01.2005 auf die Stadte und Gemeinden zu delegieren.

Eine Abstimmung mit den Stadten und Gemeinden ist erfolgt.

Der Entwurf der Delegationssatzung ist als Anlage Il beigefugt.



Amtsleitung

Dezernent

Kammerer (nur bei Vorlagen mit finanziellen
Auswirkungen)

Landrat



