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Aufstellung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen

Beteiligung der &éffentlichen Stellen

Sehr geehrter Herr Dr. Epping,

zum zweiten Entwurf des neuen Landungsentwicklungsplans Mordrhein-Westfalen gebe ich
folgende Stellungnahme ab:

Positiv ist zu bewerten, dass eine Vielzahl von Anregungen und Bedenken, die der Kreis

Warendorf zum ersten Entwurf des Landesentwicklungsplans vorgebracht hat, bei der Uber-
arbeitung des Entwurfs ganz oder teilweise berlicksichtigt wurden.

Zu den folgenden Punkten ist jedoch weiterhin eine kritische Stellungnahme erforderlich:

Kapitel 1.2 Demographischen Wandel gestalten

Das Kapitel 1.2 beriicksichtigt leider nicht die aktuelle Fllichtlingsproblematik sowie die dar-
aus resultisrenden Probleme des zusétzlich notwendigen Wohnraumbedarfs. Dieser dirfte,
unabhangig von der Verteilung im Raum, insgesamt deutlich ansteigen und erfordert eine

umfangreichere und flexiblere Ausweisung von Wohnbauflachen.
Hierauf ist in dem Kapitel hinzuweisen.
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Kapitel 2 Rdumliche Struktur des Landes

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum
Vorgabe Siedlungsentwicklung der Gemeinden nur in regionalplanerisch
festgelegten Siedlungsbereichen

Anforderungen an Sondergebiete fiir Tierhaltungsanlagen und Biogasanlagen

Ziel 2-3 Satz 2 beschréankt die Siedlungsentwickiung der Gemeinden auf die regionalplane-
risch festgelegten Siedlungsbereiche. Aus den Erlauterungen ergibt sich, dass auch die Bau-
leitplanung flr Biogasanlagen und Tierhaltungsanlagen der "Siedlungsentwicklung” zuge-
ordnet wird.

Danach durfen Biogasanlagen und Tierhaltungsanlagen, die einer Bauleitplanung bedirfen,
nur noch in Gewerbe- und Industrisansiedlungsbereichen vorgesehen werden, welche ihrer-
seits wegen Ziel 6.3-3 Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen dss
LEP-Entwurfs unmittelbar an vorhandene Siedlungsbereiche anschlieRen missen.

Die beabsichtigten landesplanerischen Vorgaben fihren dazu, dass diese Sondergebiete -
auch fir Bestandsanlagen - nicht am bestehenden Standort, sondern in Siedlungsnahe ge-
plant werden missen. Dasselbe gilt fir Neu-Anlagen. Die damit in Siedlungsnahe entste-
henden Emissionsprobleme stellen erhebliche Probleme fiir die gemeindliche Siedlungsent-
wicklung sowie die Landwirtschaft dar.

Die Erlauterungen zu Ziel 2-3 sind daher so zu modifizieren, dass Tierhaltungsanlagen und
Biogasanlagen auch im Freiraum - also auferhalb regionalplanerisch festgesetzter Sied-
lungsbereiche - geplant werden kénnen,

Die Steuerungsméglichkeiten der Gemeinden reichen aus, stwaigen Fehlentwicklungen auf
diesem Gebiet entgegenzuwirken.

Entwicklungsméglichkeiten fiir Ortsteile im Freiraum — Orte unter 2.000 Einwohner

Fur die Ortsteile unter 2.000 Einwohner ist eine flexible und den 6rtlichen und raumlichen
Gegebenheiten angepassts Eigenentwicklung wichtig.

Nach Ziel 2-3, Satz 3, ist die Entwicklungsmdéglichkeit von Ortsteilen im Freiraum auf den
Bedarf der anséssigen Bevélkerung und der vorhandenen Betriebe beschrinkt. Diese Be-
schrankung ist uberzogen. Um im Einzelfall eine Gber den Eigenbedarf hinausgehende Sied-
lungsentwicklung abzudecken, sind die Entwicklungsméglichkeiten von Ortsteilen im Frei-
raum nicht Ober ein Ziel, sondern wie im 1. Entwurf formuliert, (ber sinen Grundsatz der
Raumordnung zu regeln und im Ziel 2-3 auf diesen Grundsatz zu verweisan.

Kapitel 5 Regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit
Die folgenden Erganzungen und Erlduterungen von Grundsatz 5-2 werden fir erforderlich

gehalten, damit fur alle Landesteile gleichwertige Chancen fir die zukinftige Entwicklung
gesichert sind (die Ergénzungen sind durch Unterstreichungen hervorgehoben).

6-2 Grundsatz Europédischer Metropolraum Nordrhein-Westfalen

Der Metropolraum Nordrhein-Westfalen soll durch verstarkte regionale Kooperationen entwi-
ckelt werden. Dies betrifft insbesondere die internationalen Standortvoraussetzungen in den
Bereichen Infrastruktur, Dienstleistungen, Forschung und Entwicklung, Wirtschaft, Wissen-
schaft sowie Kultur, Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus.

Im gesamten Land sollen vorhandene Ansétze internationaler Metropolfunktionen in regiona-
len, z.T. grenzUbergreifenden Kooperationen aufgegriffen und entwickelt werden. Das Land
wird aus Sicht des Landes besonders wichtige Kooperationen besonders unterstitzen.
Kooperation und funktionale Arbeitsteilung sollen insbesondere in den Metropolregionen
Rubhr und Rheinland sowie in der mittelstandsgepragten Wachstumsregion Westfalen-Lippe
Synergien ausschopfen und dazu beitragen, die metropolitanen Funktionen im gesamten

Metropolraum Neordrhein-Weastfalen gezislt auszubauen,
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Bei internationalen Darstellungen und Wettbewerben soll die Starke und Leistungsfahigkeit
des gesamten Metropolraums Nordrhein-Westfalen prasentiert werden.

Erlduterungen

In ihren Leitbildern und Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in Deutschland glie-
dert die Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRQ) das Bundesgebiet in elf Metropolregio-
nen von europaischer Bedeutung, um damit Kooperations- und Verantwortungsgemeinschaf-
ten zu initiieren und die dkonomische Leistungsfahigkeit von Regionen stérker in den Fokus
der Raumentwicklung zu rlicken. Metropolregionen sind dabei ausdriicklich nicht auf Ver-
dichtungsraume begrenzt sondern stellen auch .Partnerschaften zwischen Stadt und Land”
bzw. grofirdumige Verantwortungsgemeinschaften unter Einbeziehung léndlicher Réume
dar. Solche Verantwortungsgemeinschaften haben sich im Umfeld der Oberzentren mit met-

ropolitanen Teilfunktionen bereits herausgebildet.

Der Metropalraum MNardrhein-Westfalen verfligt dabei (ber den bevélkerungsreichsten deut-
schen Verdichtungsraum und weist auch in dessen weiteren, z. T. (ber die Landesgrenzen
hinausreichenden Verflechtungsraum hohe Standortqualititen und Wachstumspotentiale auf.
Hinsichtlich seiner Metropolfunktionen liegt Nordrhein-Westfalen dadurch an der Spitze aller
deutschen Regionen. Es liegt im Interesse des ganzen Landes, die Metropolfunktionen Mord-
rhein-Westfalens zu stérken, sinnvolle Vernetzungen von Funktionsstandorten innerhalb und
aulerhalb von Mstropolregionen zu férdern und so die Position Nordrhein-Westfalens im
Wettbewerb mit anderen flhrenden Wirtschaftsraumen Europas auszubauen.

Nordrhein-Westfalen versteht sich dabei einerseits als ,ein" Wirtschaftsstandort, dessen
Leistungsfahigkeit durch landesweite Kooperation ausgebaut und auf internationaler Ebene
prasentiert werden soll. Andererseits ist angesichts der Gréfie des Landes nicht zu erwarten,
dass alle Akteure alle Aufgaben in ,einer’ wirksamen Zusammenarbeit biindeln kénnen. In-
sofern liegt die Etablierung effektiver Kooperationsstrukturen zwar im Interesse des ganzen
Landes, doch sind dafir in erster Linie die Akteure vor Ort verantwortlich und missen beste-
hende Ressourcen hierfiir effizient einsetzen. Das Land wird solche regionalen Kooperatio-
nen besonders unterstitzen; das gilt auch fiir arenzilberschreitende Kooperationsansatze
und Stadtenetzwerke Es muss hierbei aber auch aus Landessicht Schwerpunkte setzen.
Alle Kooperationsrédume haben einen gleichberechtigten Zugang auf Unterstitzung ihrer Ko-

operationsrdume von besonderer strukturpolitischer Bedeutung mit Férdermitteln.

Neben der schon seit Jahrzehnten als Kommunalverband verfassten ,Metropole Ruhr hat
sich die ,Metropolregion Rheinland” zur Starkung ihrer Metropolfunktionen kooperativ zu-
sammengeschlossen. In beiden Regionen kénnen vermehrte Kooperation und funktionale
Arbeitsteilung noch bei verschiedenen Aufgaben Synergien ausschépfen. In diesen inter-
kommunalen Kooperationen entwickelte Konzepte kénnen ggf. in der Regionalplanung auf-
gegriffen werden. In _den westfélischen Teilrdumen Minsteriand, Ostwestfalen-Lippe und
Sudwestfalen- haben sich regionale Kooperationsrdume erfolgreich stablisrt, die i.d.R. eine
enge Ubereinstimmung mit den im LPIG vorgegebenen regionalen Planungsgebieten auf-
waisen, so dass auch hier eine Verknlpfung der informellen, kooperativen Regionalentwick-
lung mit der verbindlichen Regionalplanung erleichtert ist.

Kapitel 6 Siedlungsraum

Unterkapitel 6.1 Festlegungen fiir den gesamten Siedlungsraum

In den NRW-Wachstumsregionen wie dem Munsterland missen stets ausreichende Fla-
chenpotenziale fir die Entwicklung der Kommunen durch die Regional- und Bauleitplanung
vorgehalten werden. Hierbei ist es erforderlich, aktuelle demografische Entwicklungen, wie z.
B. den Flichtiingszuzug und dessen raumordnerische Konsequenzen, einzubeziehen. Aus-
reichende Planungsspielrdume missen erhalten bleiben, damit sichergestellt ist, auf beson-
dere Entwicklungen angemessen und flexibel reagieren zu kénnen. Hierauf ist in Ziel 6,1-1
Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung ausdriicklich hinzuweisen.
Diese Forderung gilt ebenfalls fir die Berechnungsmethoden zur Wohnbauflachenermittiung
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und zur Wirtschaftsflachenermittiung, die nicht als starre, verbindlich geltende Regelungen
zur Anwendung kemmen dirfen, sondern flexibel zu handhaben sind.

Die Rlcknahmepflicht von Darstellungen im Flachennutzungsplan fur Fl&chen, fir die kein
Bedarf mehr besteht (Ziel 6.1-1 Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsent-
wicklung, Satz 4), ist aufzuheben.

Die RuckfUhrung nicht bendtigter Siedlungsflachen in den Freiraum (siehe Erluterungen zu
6.1-1 Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung) kann nur im Ein-
vernehmen mit der betroffenen Gemeinde erfolgen. Durch die Ausweisung von Siedlungsfia-
chen wird den Gemeinden ein Planungsspielraum eingerdumt, der ihnen im Interesse der
kommunalen Planungsheheit nicht durch Flachenriicknahme ohne ihre Zustimmung wieder
genommen werden darf.

Der sparsame Umgang mit der nicht vermehrbaren Ressource Flache ist eine besondere
Zukunftsaufgabe, die jedoch nicht auf Landesebene in feste Zahlen gepresst und vorgege-
ben werden darf, sondern verantwortlich von den Regionen und Kommunen wahrgenommen
werden muss und wahrgenommen wird.

Die in Grundsatz 6.1-2 Leitbild flichensparende Siedlungsentwicklung verankerte undif-
ferenzierte Verpflichtung von Regionalplanung und Bauleitplanung auf eine Reduktion des
Flachenverbrauchs auf 5 ha taglich bzw. 0 ha taglich ab 2020 ist nicht sachgerecht und wird
daher abgelehnt. Die in der Erlauterung zu dieser Vorgabe aufgestellte Pramisse des lang-
fristig zu erwartenden Bevélkerungsriickgangs ist durch die Entwicklung der letzten Monate
hinfallig geworden, Schon dies erfordert es, Gemeinden Spielraume in ihrer Flachenentwick-
lung einzurdumen und sie nicht unterschiedslos zu einem Verzicht auf Flachenentwicklung
anzuhalten. Regionalplanung und Bauleitplanung missen auch weiterhin die Méglichkeit
haben, auf eine in Teilrdumen unterschiedliche Entwicklung angemessen reagieren zu kén-
nen. Die Chancen der Stadte und Gemeinden auf eine positive wirtschaftliche Entwicklung
dorfen durch die Vorgabe strikter Flachenverbrauchsziele nicht beeintrachtigt werden.

Daher ist die Begrenzung auf 5 ha bzw. 0 ha aus Grundsatz 6.1-2 Leitbild flaichensparen-
de Siedlungsentwicklung zu streichen, um so eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung
der Gemeinden nicht zu gefahrden.

Unterkapitel 6.3 Ergdnzende Festlegungen fiir Bereiche fiir gewerbliche und industriel-
le Nutzungen - Nutzung von Brachflichen

Die Aufgabe des Vorrangs der Nutzung von gesigneten Brachflachen gegeniiber der Neu-
darstellung von Siedlungsflachen im Freiraum im Grundsatz 6.1-8 Wiedernutzung von
Brachflichen, wird grundsatzlich begrifit, Problematisch bleibt jedoch die Formulierung,
dass vorhandene Brachflachen den Bedarf an neusn Siedlungsflachen im Freiraum reduzie-
ren. Diese Formulierung ist dahingehend anzupassen, dass die Anrechnung auf den Bedarf
nur erfolgen kann, wenn Planungen und Mallnahmen auf Brachfldchen tatsichlich rechtlich
und wirtschaftlich méglich und umsetzbar sind.

Die Formulierungen der Vorgaben for die Nutzung von Brachfldchen als Gewerbe- und In-
dustriebereiche (GIB) in Ziel 6.3-3 Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen sollten teilweise geadndert werden,

Es ist richtig, dass in diesen als GIB genutzten ehemaligen Brachflachen naturschutzwiirdige
Teilflachen von gewerblichen Nachnutzungen ausgenommen werden sollen.

Die strikte Beschrankung der Nachnutzung von Brachfldchen auf bereits versiegelte Flachen
und das unbedingte Erweiterungsverbot von aus Brachflachen entwickelten GIB werden je-
doch kritisch betrachtet. Militarische Liegenschaften und altindustrielle Altanlagen weisen
haufig zwischen den versiegelten Flachen unversiegelte, nicht naturschutzwirdige Teilfl&-
chen auf, die oft nur einen geringen Wert fur den Natur- und Landschaftsschutz besitzen.
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Dass diese Flachen nicht fir eine Folgenutzung in Frage kommen sollen, erscheint als unné-
tige Einschréankung der Nutzungsméglichkeiten von Brachfléchen. Es wird daher angereqgt,
diese einschrankende Vorgabe aus Ziel 6.3-3 Neue Bereiche fiir gewerbliche und indust-
rielle Nutzungen zu streichen.

Die Streichung der Ausnahmeregelung in diesem Ziel, dass eine gewerbliche oder industriel-
le Nutzung im Freiraum zuldssig ist, sofern sie infolge einer betriebsgebundenen Erweiterung
notwendig ist, wird abgelehnt.

Auch die Festlegung, dass GIB, die auf Brachflachen entwickslt worden sind, nicht ausge-
weitet werden kdnnen, ist unzweckmalig. Wird zu einem spateren Zeitpunkt die Ausdeh-
nung des GIB verweigert, wiirden bestehende Betricbe an sinen anderen Standort ver-
drangt. Um dies zu vermeiden, sollte in Ziel 6.3-3 Neue Bereiche fiir gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen eine bedarfsgerechte Erweiterung eines dort angesiedelten Gewer-
bebetriebes zugelassen werden.

Kapitel 7 Freiraum
Unterkapitel 7.3 Wald- und Forstwirtschaft

Durch Aufsteliflachen, zu verlegende Lsitungstrassen und der fur den Schwerlastverkehr
benétigten Zufahriswege ist eine deutliche Waldflacheninanspruchnahme durch Windener-
gieanlagen gegeben.

Vor diesem Hintergrund sollte die Begriindung fiir die Zulassung der Waldinanspruchnahme
in den Erlduterungen zu 7.3-1 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme (berarbeitet
werden.

Die Inanspruchnahme von Waidflachen fiur Windenergieanlagen in waldarmen Gebisten
(Waldanteil unter 20 % - wie im Minsterland) solite ausgeschlossen oder an engere Bedin-
gungen geknlpft werden. In diesen Gebieten kann eine Beeintrachtigung von Waldflachen
weniger hingenommen werden als in starker bewaldeten Gebieten. Zudem ist der Anteil nicht
bewaldeter Flachen so hoch, dass genligend Flachen fur die Windenergiegewinnung auler-
halb des Waldes zur Verfligung stehen.

Die Erlduterungen zu Ziel 7.3-1 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme sind ent-
sprechend zu ergénzen.

Kapitel 8 Verkehr und technische Infrastruktur
Unterkapitel 8.1 Verkehr und Transport

Die in Ziel 8.1-6 Landesbedeutsame bzw. regionalbedeutsame Flugh&fen in Nordrhein-
Westfalen erfolgte Unterteilung der Flughafen in landesbedeutsame und regionalbedeutsa-
me Flughdfen und die Aufnahme des Flughafens Minster/Osnabriick (FMO) unter die lan-
desbedeutsamen Flugh&fen wird begriift. Bestrebungen, die Bedeutung des Flughafens
Munster-Osnabriick zu relativieren und ihn den regionalbsdeutsamen Flugh&fen in Westfalen
gleichzustellen, werden zuriickgewissen.

Der FMO ist eine zentrale verkehrliche Einrichtung in Nordrhein-Westfalen und ist fur die
wirtschaftliche Entwicklung aus landesplanerischer Sicht unverzichtbar. Die Stellungnahme
des Regionalrates Minster zum FMO wird daher ausdriicklich unterstitzt.



Kapitel 10
Unterkapitel 10.2 Standorte fiir die Nutzung erneuerbarer Energien

Die Herabstufung der Flachenvorgaben firr Vorranggebiete fiir Windenergienutzung zu ei-
nem Grundsatz wird begrifit.

Bei der Aufteilung des urspriinglichen Ziels 10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergie-
nutzung ist jedoch die Vorgabe, die Festlegung von Vorranggebieten "proportional zum je-
weiligen regionalen Potential” vorzunehmen, nicht in Grundsatz 10.2-3 Umfang der Fli-
chenfestlegungen fiir die Windenergienutzung zu den Flachenvorgaben verlagert waor-
den, sondern in Ziel 10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung verblieben.

Es wird angeregt, diese Formulierung als Ziel zu streichen. Es handelt sich um eine unbe-
stimmte und nicht bestimmbare Vorgabe.

Unterkapitel 10.3 Kraftwerksstandorte und Fracking

Die Aufnahme eines Ziels zum Ausschluss von Fracking in unkonventionellen Lagerstatten

(Ziel 10.3-4) wird ausdriicklich begrift.

Die Stellungnahme ergeht zur Fristwahrung vorbehaltlich der politischen Beratung im Aus-
schuss fur Wirtschaft, Planung und Umwelt des Kreises Warendorf am 19.02.2016 sowie der
Zustimmung des Kreisausschusses am 04.03.2016.

Mit freundlichen Grﬁﬁ?.-

@U«'
Dr. IafGeri e



