
 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

Niederschrift über die Sitzung des Kreistages 
am Freitag, dem 23.10.2015, im Forum der Sparkasse Münsterland 

Ost, Freckenhorster Str. 69, 48231 Warendorf 
 

Beginn:  09:00 Uhr 
Ende : 11:45 Uhr 
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Anwesend:  
 

 Vorsitz 

Gericke, Olaf Dr.  

 Mitglieder des Kreistages 

Arnkens-Homann, Dagmar  

Aydemir, Ergül  

Berkhoff, Henrich  

Birkhahn, Astrid  

Blex, Christian Dr.  

Blömker, Franz-Ludwig  

Blümer, Raphaela  

Budde, Heinrich  

Buschkamp, Franz-Josef  

Claßen, Anne  

Diekhoff, Markus  

Drestomark, Bernhard  

Dufhues, Hannelore  

Eisenhuth, Hans-Heinrich  

Geiger, Andrea  

Grap, Valeska  

Gutsche, Guido  

Hamann, Maria  

Harrendorf-Vorländer, Birgit  

Hein-Kötter, Dorothea  

Heringloh-Poll, Norbert  

Hermans, Pia  

Hohmann de Palma, Ingrid  

Holz, Günter  

Hugenroth, Bernhard  

Kaup, Winfried  

Kleene-Erke, Andrea  

Kreft, Peter  

Lehnert, Susanne Dr.  
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Luster-Haggeney, Rudolf  

Marx, Burkhard  

Mindermann, Ursula  

Möllmann, Rolf  

Multermann, Joachim  

Nienkemper, Dorothea  

Ommen, Detlef  

Poppenberg, Bernhard  

Pries, Wilhelm  

Schindler, Ron  

Schlösser, Ulrich  

Schmedding, Josef  

Schulte, Stephan  

Schulze Westhoff, Stephan  

Starke, Dennis  

Stöppel, Gregor  

Strübbe, Robert  

Tegelkämper, Paul  

Wagner, Natalie  

Werning, Frederik  

Westerwalbesloh, Florian  

 von der Verwaltung 

Abeler, Alina  

Börger, Heinz Dr.  

Funke, Stefan Dr.  

Gnerlich, Friedrich  

Höing, Daniel  

Schreier, Petra  

Westbomke, Alfons  

 
Es fehlten entschuldigt: 
 

 Mitglieder des Kreistages 

Block, Susanne  

Gerwing, Theresia  

Hövelmann, Volker  
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Kleibolde, Bernhard  

Riveiro Vega, Sandra  

Stumpenhorst, Lothar  

            

Anlagen 

Anlage 1 Rede des Landrates zur Einbringung des Haushaltes 2016 

Anlage 2 Antrag der SPD-Kreistagsfraktion zu TOP 2 

Anlage 3 Antrag der AfD-Kreistagsfraktion zu TOP 13 

 
 
Landrat Dr. Gericke eröffnet um 09:00 Uhr die Sitzung und begrüßt die Mitglieder des 
Kreistages, die anwesenden Bürgerinnen und Bürger sowie die Vertreter der Presse. 
 
Landrat Dr. Gericke stellt fest, dass der Kreistag mit Einladung vom 12.10.2015 form- 
und fristgerecht einberufen worden ist. Anschließend erläutert er die Tischvorlagen, 
bei denen es sich um einen Antrag der AfD-Kreistagsfraktion zur Umbesetzung des 
Bauausschusses (TOP 13), einen Antrag der SPD-Kreistagsfraktion zu TOP 2 „Ein-
bringung des Entwurfs der Haushaltssatzung 2016“, die Konsolidierungsvorlage 
149/2015, die Gegenstand des nächsten Gremiendurchlaufes wird, die Sitzungska-
lender für das Jahr 2016 sowie die nicht öffentliche Vorlage 153/2015 „Genehmigung 
von Vereinbarungen zum Betrieb von Notunterkünften“ handelt.  
 
Da sich Letztere nicht auf der Tagesordnung befindet, bittet Landrat Dr. Gericke um 
Abstimmung über die Erweiterung Tagesordnung.  
 
Nach einstimmigem Beschluss werden keine Einwendungen gegen die Tagesord-
nung erhoben.  
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 I. Öffentlicher Teil 

    

 
 

 1. Fragestunde für Einwohnerinnen und Einwohner  
 

 
Auf Nachfrage des Landrates meldet sich keine Einwohnerin/kein Einwohner zu 
Wort.  
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 2. Einbringung des Entwurfs der Haushaltssatzung 2016 147/2015 
 

 
Landrat Dr. Gericke bringt den Entwurf der Haushaltssatzung 2016 begleitet durch 
eine PowerPoint-Präsentation in den Kreistag ein.  
 
Die Rede ist der Niederschrift als Anlage beigefügt. Es gilt das gesprochene Wort. 
 
 
Mit Datum vom 20.10.2015 hat die SPD-Kreistagfraktion den als Anlage beigefügten 
Beschlussantrag zu TOP 2 gestellt. Herr Westerwalbesloh (SPD) erläutert den An-
trag und betont, dass die beantragte Aufgabenkritik, deren Ergebnisse bereits in den 
Haushaltsentwurf 2017 einfließen sollen, im gemeinsamen Dialog zwischen Politik, 
Kreisverwaltung und Bürgermeistern erfolgen sollte. Nähere Festlegungen zur 
Durchführung sollen auf der Grundlage einer Verwaltungsvorlage in der Sitzung des 
Finanzausschusses am 01.12.2015 behandelt und in der Kreistagssitzung am 
11.12.2015 beschlossen werden. Frau Kleene-Erke (SPD) ergänzt, dass mit diesem 
Antrag eine größere Transparenz gegenüber den Städten und Gemeinden im Kreis 
Warendorf erreicht werden soll.  
 
Frau Nienkemper (FWG) weist darauf hin, dass bereits in 2010 eine Aufgabenkritik 
beschlossen wurde und erkundigt sich, inwiefern die Kreisverwaltung die Ergebnisse 
dieser umgesetzt hat.  
 
Herr Gutsche (CDU) betont, dass alle Beteiligten im Rahmen des Benehmensherstel-
lungsverfahrens bereits die Möglichkeit haben, über sämtliche Punkte des Kreis-
haushaltes zu diskutieren. Ihm erschließe sich daher nicht, was mit dem Antrag dar-
über hinaus noch erreicht werden solle. Herr Gutsche (CDU) schlägt als Kompromiss 
die Vertagung auf das Jahr 2016 vor.  
 
Herr Diekhoff (FDP) zeigt sich über den Antrag überrascht, schließlich gebe es im 
Kreis Warendorf durch das transparente Verfahren eine ständige Aufgabenkritik. 
 
Herr Westerwalbesloh (SPD) und Herr Blömker (SPD) teilen den Vorschlag von 
Herrn Gutsche (CDU) nicht und beantragen die heutige Abstimmung. 
 
Frau Birkhahn (CDU) und Herr Kreisdirektor Dr. Börger weisen darauf hin, dass der 
Handlungsspielraum aufgrund eines Großteils an Pflichtaufgaben sehr eingeschränkt 
sei. Landrat Dr. Gericke betont daraufhin, dass seit der Einführung des Neuen Kom-
munalen Finanzmanagements (NFK) eine kontinuierliche und transparente Aufga-
benkritik stattfinde. Dieses Verfahren habe sich in den letzten Jahren bewährt. Auf 
die Frage von Frau Nienkemper (FWG) antwortet er ferner, dass sämtliche Aufgaben 
von der Verwaltung umgesetzt wurden. Abschließend greift er den Vorschlag von 
Herrn Gutsche (CDU) auf, den Antrag auf den ersten Gremiendurchlauf im Jahr 2016 
– beginnend mit dem Finanzausschuss – zu verschieben, da aktuell für den Haushalt 
2016 abgestimmt werde.  
 
Herr Westerwalbesloh (SPD) betont nochmals, dass er bis zum nächsten Gremien-
durchlauf ein Konzept seitens der Verwaltung erwarte, wie eine solche Aufgabenkritik 
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im offenen Dialog mit den Städten und Gemeinden aussehen könne. Herr Blömker 
(SPD) stimmt Herrn Westerwalbesloh (SPD) zu und bittet um Abstimmung.  
 
Herr Stöppel (FWG) wünscht sich aufgrund der schwierigen finanziellen Situation 
eine gemeinsame Abstimmung aller Mandatsträger. Vorab stellt er einen Antrag zur 
Geschäftsordnung und bittet um eine fünfminütige Unterbrechung der Sitzung.  
 
Frau Arnkens-Homann (SPD) modifiziert den Antrag dahingehend, dass ein erster 
Vorschlag zu der Aufgabenkritik seitens der Kreisverwaltung in der Finanzaus-
schusssitzung am 26.02.2016 vorgestellt und im Kreistag am 04.03.2016 beschlos-
sen werden soll.  
 
Es folgt die Abstimmung über den modifizierten Antrag. 
 
 
Abstimmungsergebnis: mehrheitlich abgelehnt (Ja: 25, Nein: 26) 
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 3. Flüchtlingskonzept für den Kreis Warendorf 138/2015 
 
 
 

Landrat Dr. Gericke erläutert die Vorlage und weist auf eine einstimmige Empfehlung 
des Konzeptes im Kreisausschuss hin. 
 
Nach kurzer Diskussion über den Tagesordnungspunkt erfolgt die Abstimmung.  
 
 
 
 
 
 
 

Beschluss: 
 
Die Verwaltung wird beauftragt, in Kooperation mit den Städten und Gemeinden ein 
Flüchtlingskonzept für den Kreis Warendorf zu erstellen.  
 
 
  
 
 
 
Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen 
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 4. Bauliche Erweiterung der Kreisleitstelle 046/2015 
 
 
 
  
 
 

Beschluss: 
 
1. Die Verwaltung wird beauftragt, die Planungen zur baulichen Erweiterung der 

Kreisleitstelle auf Basis der in dieser Vorlage skizzierten Eckpunkte weiter vorzu-
bereiten.  

2. Dafür werden für das Haushaltsjahr 2015 Mittel i.H.v. maximal 250 T€ bereitge-
stellt.  

 
 
  
 
 
 
Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen 
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 5. Sanierungsmaßnahmen an den Caritas-Förderschulen Hein-
rich-Tellen-Schule und Vinzenz-von-Paul-Schule 

100/2015 

 
 
 
  
 
 

Beschluss: 
 

1. Die Instandsetzungsaufwendungen i. H. v. insgesamt 520.100 € an der Hein-
rich-Tellen-Schule und der Vinzenz-von-Paul-Schule in den Jahren 2015 bis 
2017 werden anerkannt. 

 
2. Finanzierung der Instandsetzungen mittels Darlehen: 

 
a) Der Kreis Warendorf trägt die Zins- und Tilgungsleistungen für neue Darlehen  

i. H. v. maximal 251.500 € des Caritasverbandes im Kreisdekanat Warendorf 
e. V. während der gesamten Laufzeit, soweit keine Förderung durch Dritte er-
folgt. Der Aufwand im Produkt 030120 (Pos. 15), welcher über Erträge aus der 
Schulpauschale gedeckt wird, erhöht sich in 2016 um 15 T€.  
 

b) Zu diesem Zweck wird der Übernahme einer Ausfallbürgschaft für ein vom 
Caritasverband im Kreisdekanat Warendorf e. V. noch aufzunehmendes Dar-
lehen i. H. v. maximal 251.500 € zugestimmt.  

 
3. Direkte Finanzierung der Instandsetzungen über die Schul-/ Bildungspauscha-

le: 
 
Der verbleibende Betrag i. H. v. maximal 268.600 € wird in den Jahren 2015 
bis 2017 aus den angesparten Mitteln der Schul- und Bildungspauschale des 
Kreises Warendorf getragen. 

 
 
  
 
 
 
Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen 
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 6. Abschluss einer öffentlich-rechtlichen Vereinbarung über 
die Ablagerung von Abfällen mit dem Kreis Gütersloh 

114/2015 

 
 
 
  
 
 

Beschluss: 
 
Dem Abschluss der als Anlage beigefügten öffentlich-rechtlichen Vereinbarung über 
die Ablagerung von Abfällen zwischen dem Kreis Warendorf und dem Kreis Güters-
loh wird zugestimmt. 
 
  
 
 
 
Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen 
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 7. Änderungen der Satzungen über die "Abfallentsorgung im 
Kreis Warendorf" sowie der Satzung des Kreises Warendorf 
über die "Sammlung und Beförderung von Altpapier in den 
Städten und Gemeinden" 

115/2015 

 
 
 

Landrat Dr. Gericke erläutert die Vorlage zu TOP 7 und weist die Kreistagsmitglieder 
vor der Abstimmung darauf hin, dass § 1 Absatz 1 der Satzung über die Abfallent-
sorgung vom Juli 2015 sowie die dazugehörende Synopse um den Zusatz „…und 
des Landkreises Osnabrück“ zu ergänzen sind.  
 
 
§ 1 Absatz 1 der Satzung über die Abfallentsorgung des Kreises Warendorf vom Juli 
2015 laute nunmehr: 
 

§ 1 
Aufgaben 

 
1. Der Kreis betreibt die Entsorgung der Abfälle aus privaten Haushaltungen und 

dem kommunalen Bereich aus seinem Gebiet. Er betreibt zusätzlich die Abla-
gerung von Abfällen zur Beseitigung aus dem Gebiet des Kreises Borken und 
des Landkreises Osnabrück, die ablagerungsfähig sind gemäß § 4 AbfAblV. 
Diese Aufgaben werden nach Maßgabe des Gesetzes und dieser Satzung als 
öffentliche Einrichtung betrieben. Diese bildet eine rechtliche und wirtschaftli-
che Einheit. 

 
 
Es folgt die Abstimmung über die Beschlussvorlage. 
 
 
 
 
 
 

Beschluss: 
 
Den Änderungen der Satzungen über die „Abfallentsorgung im Kreis Warendorf“ so-
wie der „Satzung des Kreises Warendorf über die Sammlung und Beförderung von 
Altpapier in den Städten und Gemeinden“ wird zugestimmt. 
 
  
 
 
 
Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen 
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 8. Vereinbarung mit der Stadt Ahlen über die Übergabe der 
Straßenbaulast von Kreisstraßen im Zuge der Ortsdurch-
fahrten Ahlen, Ahlen-Vorhelm 

109/2015 

 
 
 
  
 
 

Beschluss: 
 
Die Verwaltung wird beauftragt, die vorgelegte Vereinbarung über die Übergabe der 
Straßenbaulast von Kreisstraßen im Zuge der Ortsdurchfahrten Ahlen, Ahlen-
Vorhelm abzuschließen. 
 
 
  
 
 
 
Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen 
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 9. Landschaftsplan "Sassenberg" - Satzungsbeschluss 102/2015 
 
 
 

Landrat Dr. Gericke erläutert die Vorlage und weist auf die Notwendigkeit einer ge-
trennten Abstimmung über die Ziffern 1 und 2 des Beschlussvorschlages hin.  
 
 
 
 
 

Beschluss: 
 
1. Den Beschlussvorschlägen der Verwaltung zu den vorgebrachten Anregungen 

und Bedenken in der vorliegenden Fassung (Anlage 1 und 2) wird zugestimmt. 
Die Beschlussvorlage der Verwaltung zu den vorgebrachten Anregungen und 
Bedenken ist Bestandteil des Beschlusses. 
 

2. Der Landschaftsplan „Sassenberg“ wird gemäß § 11 des Gesetzes über Natur-
schutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz – BNatSchG) in der 
Fassung der Bekanntmachung vom 29.07.2009 (BGBl. I S. 2542)/ § 16 des Ge-
setzes zur Sicherung des Naturhaushaltes und zur Entwicklung der Landschaft 
(Landschaftsgesetz – LG) NW in der Fassung der Bekanntmachung vom 
21.07.2000 (GV.NRW S.568), zuletzt geändert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 
16.03.2010 (GV.NRW S. 185) und der Kreisordnung für das Land Nordrhein-
Westfalen vom 14.07.1994 (GV.NRW S. 646) in der z.Zt. gültigen Fassung als 
Satzung beschlossen. 
 
Die „Strategische Umweltprüfung“ (SUP) gemäß § 17 LG NW ist Bestandteil des 
Beschlusses. 

 
 
  
 
 
 
Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen 
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10. 

Verwendung des Ausschüttungsbetrages der Sparkasse 
Münsterland Ost 

119/2015 

 
 
 
  
 
 

Beschluss: 
 
Der Kreis Warendorf verwendet den Ausschüttungsbetrag der Sparkasse Münster-
land Ost aus ihrem Jahresüberschuss 2014 für die Fortführung der durchgängigen 
Sprachbildung des Kreises Warendorf im Rahmen der Projekte  
 
„FIT – Frühkindliches Integrationstraining“, 
 
„Mercator-Sprachförderung“, 
 
„Föbis - Förderung bildungssprachlicher Kompetenzen in der Grundschule“  
 
sowie für das 
 
„Sprachhelfer-Projekt“  
 
zur Förderung insbesondere von neu zugewanderten Kindern und Jugendlichen, den 
Seiteneinsteigern. 
 
 
 
 
  
 
 
 
Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen 
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11. 

Antrag der FWG-Kreistagsfraktion zur Einkaufsgemeinschaft 
KoPart 

128/2015 

 
 
 
  
 
 

Beschluss: 
 
Der Kreis Warendorf tritt der KoPart e.G. nicht bei. 
 
  
 
 
 
Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen 
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12. 

Neubesetzung der EUREGIO-Gremien 099/2015 

 
 

Beschluss: 
 
1. Der Kreis Warendorf benennt die folgenden Vertreter/innen sowie deren Stellver-

treter/innen für die EUREGIO-Verbandsversammlung: 
 

 
 
2. Der Kreis Warendorf schlägt der EUREGIO-Verbandsversammlung die folgen-

den Vertreter/innen sowie deren Stellvertreter/innen für den EUREGIO-Rat vor: 
 

 
 

 
 
  
 
 
 
Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen 

     
 

Lfd. 
Nr. 

Ordentliches Mit-
glied 

Fraktion Stellvertreter/in 
(persönl. Stellvertre-
tung) 

Fraktion 

1. LR Dr. Olaf Gericke  KD Dr. Heinz Börger  

2. Franz-Josef  
Buschkamp 

CDU Guido Gutsche CDU 

3. Hannelore Dufhues CDU Josef Schmedding CDU 

4. Franz-Ludwig  
Blömker 

SPD Günter Holz SPD 

5. Ursula Mindermann Grüne Bernhard Drestomark Grüne 

Lfd. 
Nr. 

Ordentliches Mitglied Stellvertreter/in (per-
sönl. Stellvertretung) 

Vorgeschlagen 
durch: 

1. LR. Dr. Gericke, Olaf KD Dr. Börger, Heinz Kreis Warendorf 

2. Franz-Josef  
Buschkamp 

Franz-Ludwig  
Blömker 

Kreis Warendorf  

3. Stadtbaurat Andreas 
Mentz 

Lutz Henke Stadt Ahlen 

4. BM Wolfgang Annen  
(Ostbevern) 

BM Josef Uphoff 
(Sassenberg) 

Sonstige Städte und 
Gemeinden 

5. BM Carsten 
Grawunder  
(Drensteinfurt) 

Thorsten Herbst 
(Beckum) 

Sonstige Städte und 
Gemeinden 
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13. 

Entsendung von Vertretern des Kreises Warendorf in Gre-
mien juristischer Personen bzw. Personenvereinigungen 

103/2015 

 
 

Beschluss: 
 
Die Umbesetzung der Vertretung des Kreises Warendorf in Gremien juristischer Per-
sonen bzw. Personenvereinigungen wird wie folgt beschlossen: 
 
 

 
 
Gemeinnützige Gesell-
schaft zur Kulturförde-
rung im Kreis Waren-
dorf mbH 
Waldenburger Straße 2 
48231 Warendorf 

 
 
Gesellschafter-
versammlung 

Mitglieder (alt): 
 
Dr. Peter Hansen 
 
Mitglieder des Finanz-
ausschusses des Krei-
ses Warendorf 

Mitglieder (neu): 
 
Petra Schreier 
 
Mitglieder des Finanz-
ausschusses des Krei-
ses Warendorf 

 
 
Kulturhaus Gut  
Nottbeck GmbH 
Waldenburger Straße 2 
48231 Warendorf 

 
 
Gesellschafter-
versammlung 

Stellv. Mitglied (alt): 
 
Dr. Peter Hansen 
 
 

Stellv. Mitglied (neu): 
 
Petra Schreier 

 
 
Zweckverband „Studi-
eninstitut“ Hellweg 
Sauerland 
Aldegreverwall 24 
59494 Soest 

 
 
Verbands-
versammlung 

1. Stellv. Mitglied 
(alt): 
 
Brigitte Klausmeier 

1. Stellv. Mitglied 
(neu): 
 
Dr. Linus Tepe 

 
 
Zweckverband Studien-
institut für kommunale 
Verwaltung Westfalen-
Lippe 
Stühmerweg 10 
48147 Münster 

 
 
Verbands-
versammlung 

1. Stellv. Mitglied 
(alt): 
 
Brigitte Klausmeier 

1. Stellv. Mitglied 
(neu): 
 
Dr. Linus Tepe 

 
 
 
  
 
 
 
Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen 
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Im Anschluss an die Abstimmung weist Landrat Dr. Gericke auf den Antrag der AfD-
Kreistagsfraktion vom 23.10.2015 zur Umbesetzung des Bauausschusses hin (siehe 
Anlage zum Protokoll). 
 
Dieser wird von den Mitgliedern des Kreistages einstimmig beschlossen.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Mit einem Dank an die Anwesenden schließt Landrat Dr. Gericke um 11:45 Uhr die 
Sitzung.  
 

 

 

Dr. Olaf Gericke 
Landrat 

Dr. Heinz Börger 
Schriftführer 
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