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Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, in Kooperation mit den Stadten und Gemeinden
ein Fluchtlingskonzept fiir den Kreis Warendorf zu erstellen.



Erlauterungen:

Bereits in den vergangenen zwei Jahren hat die Zahl der Asylbewerber/innen und
Fllichtlinge im Kreis Warendorf — wie im gesamten Bundesgebiet — stark zugenommen.
Seit Beginn des Jahres 2015 ist ein nochmals verstarkter, dramatischer Anstieg zu
verzeichnen, der sich inzwischen deutlich auf viele gesellschaftliche Bereiche auswirkt.
Im gesamten Kreisgebiet werden von den zustandigen Institutionen, aber auch von
vielen freiwilligen und ehrenamtlichen Helfern und Unterstltzern grof3e Anstrengungen
unternommen, die Flichtlinge willkommen zu heilRen, zu begleiten und zu ihrer
Integration beizutragen.

Derzeit stellt sich die Situation folgendermalen dar:
Aufnahme von Asylbewerber/inne/n / Fliichtlingen im Kreis Warendorf

In den ersten 8 Monaten 2015 wurden dem Kreis Warendorf 1200 Asylbewerber/innen
neu zugewiesen. Im selben Zeitraum 2014 waren es lediglich 355. Es ist in 2015 mit ca.
1.800 Neuzuweisungen zu rechnen (2014: 745). Hinzu kommen noch ca. 200
Asylfolgeantragsteller/innen.

Der genannte Personenkreis ist den Stadten und Gemeinden bereits fest zugewiesen.
Eine wirksame Asylantragstellung ist bei vielen Personen aber noch nicht geschehen.

Im Gegensatz hierzu sind die Personen, die sich in den Notunterkiinften befinden, noch
nicht abschlieBend zugewiesen. Es handelt sich hierbei lediglich um Unterkinfte zur
Entlastung der Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes. Hier liegt die Zustandigkeit somit
auch beim Land und nicht bei der kommunalen Auslanderbehdrde.

Weiterhin halten sich im Kreis Warendorf ca. 150 syrische Fluchtlinge aus den
Fllichtlingsprogrammen des Landes und des Bundes auf. Viele von diesen haben
mittlerweile allerdings auch einen Asylantrag gestellt.

Notunterkinfte im Kreisgebiet

Eine Notunterkunft soll die voribergehende und sichere Unterbringung von
Asylsuchenden und Fluchtlingen gewahrleisten, damit diese nicht in die
Wohnungslosigkeit geraten. Notunterklinfte werden nur eingerichtet, wenn keine anderen
Unterkinfte zur Verfugung stehen.

Im Kreis Warendorf wurden im Jahr 2015 bereits die folgenden Notunterkinfte
eingerichtet:

Ehemalige Notunterkunft im Kreis Warendorf
| Beelen (bis 06.03.2015) | 150 Personen




Aktuelle Bestande der Notunterkinfte im Kreis Warendorf (Stand: 16.09.2015)

Kreis Warendorf in Beckum 108 Personen
(Regenbogenschule)

Stadt Ahlen 470 Personen
Stadt Warendorf 222 Personen
Gemeinde Beelen 250 Personen
Insgesamt 1050 Personen

Problemstellungen hinsichtlich der Einrichtung von Notunterkinften ergeben sich
insbesondere bei der Akquise eines geeigneten Gebaudes, sowie bei der Beauftragung
von geeigneten Sicherheitsdiensten, Caterern und bei der medizinischen Versorgung.
Sicherheitsdienste und Caterer durften aufgrund der bereits erfolgten Inbetriebnahme
anderer Notunterkunfte nahezu ,ausgebucht” sein.

Die Notunterkiinfte werden in Beckum durch das Kolpingbildungswerk, in der Stadt Ahlen
durch den ASB, sowie in der Stadt Warendorf und in der Gemeinde Beelen durch den
DRK OV Warendorf betrieben. Durch dieses hohe Engagement ist die Verpflichtung/
Beauftragung Dritter (,gewerblicher”) oder ehrenamtlicher Hilfsorganisationen und Krafte
zur Betreibung weiterer Notunterkiinfte im Kreisgebiet deutlich eingeschrankt.

Aufgrund der bisher gesammelten Erfahrungen und der vorliegenden Runderlasse der
Bezirksregierung Munster soll eine Checkliste zur Errichtung von Notunterklnften erstellt
werden.

Gesundheitliche Versorgung von Fliichtlingen in der Notunterkunft

Gemal Asylverfahrensgesetz sind Auslanderinnen und Auslénder, die in einer
Aufnahmeeinrichtung oder Gemeinschafts-/Notunterkunft zu wohnen haben, verpflichtet,
eine arztliche Untersuchung auf Ubertragbare Krankheiten (orientierende korperliche
Inaugenscheinnahme) einschlielllich einer Rodntgenaufnahme der Atmungsorgane
(zwecks TBC-Ausschluss) zu dulden. Es sollen vor Ort auch Impfungen angeboten
werden.

Aulerdem soll die arztliche Versorgung vor Ort bereitgestellt werden.

In diesem Rahmen ist das Gesundheitsamt aufgefordert, bei der Suche nach geeigneten
Arzten fir das Impfangebot sowie fiir das Réntgenangebot (Tuberkulose-Ausschluss) in
einer nahegelegenen Rontgenpraxis zu unterstutzen.

Die Behandlung von akuten Erkrankungen und Schmerzzustanden erfolgt durch
niedergelassene Arzten/innen und die Krankenhduser. Das Land Nordrhein-Westfalen
tragt alle Kosten im Zusammenhang mit der Erkrankung von Asylsuchenden wie
beispielsweise Arztrechnungen, Rechnungen fur Krankenfahrten etc.

Aktuell bestehen seitens des Kreisgesundheitsamtes bereits gute Kooperationen mit
Krankenhausern und niedergelassenen Arzten/innen, die weiter ausgebaut werden.

Flichtlingsunterbringung in kommunaler Zustandigkeit

Seit 01.01.2014 wurden von den 9 Stadten und Gemeinden ohne eigene
Bauaufsichtsbehtérde beim Kreisbauamt bisher rund 200 zusatzliche Platze — ohne
Notunterklnfte fur ,Landesflichtlinge” — beantragt und genehmigt. Asylbewerber/innen
und Flichtlinge werden darlber hinaus von den Stadten und Gemeinden in bereits
bestehenden Unterkunften oder in angemieteten Wohnungen untergebracht. Von den



Ortlichen Ordnungsamtern wird bei Wohnungen entschieden, ob es sich auf Grund der
GrolRe und Belegungsdichte weiterhin um eine Wohnungsnutzung handelt oder eine
baugenehmigungspflichtige Nutzungsanderung vorliegt. Die Landeserlasse beschreiben
hierzu den Beurteilungsrahmen. Die sicherheitsrelevanten Anforderungen an
Wohnungen durfen dabei nicht unterschritten werden. Einzelfélle werden von den
Stadten und Gemeinden mit dem Kreisbauamt abgestimmit.

Um die hohe Anzahl an Flichtlingen und Asylbewerber/innen unterzubringen wird
angeregt, in einer Arbeitsgruppe interkommunale Einrichtungen - wu.a. auf
Konversionsflachen — zu prufen.

Gesundheitliche Versorgung nach Zuweisung in eine Stadt/Gemeinde

Nach Zuweisung in eine Stadt/Gemeinde obliegt der jeweiligen Stadt/Gemeinde die
Gewahrung von medizinischen Leistungen gem. § 4 und 6 Asylbewerberleistungsgesetz.
Dies umfasst im Wesentlichen die zur Behandlung akuter Erkrankungen und
Schmerzzustande erforderliche arztliche und zahnarztliche Behandlung. Eine Prifung
einer Unaufschiebbarkeit der Behandlung aus medizinischer Sicht erfolgt nach
entsprechender Beauftragung durch das Gesundheitsamt.

Seit dem 28.08.2015 besteht flir die Kommunen die Moglichkeit, einer zwischen dem
Land NRW und den Krankenkassen geschlossenen Rahmenvereinbarung Uber die
Nutzbarkeit der elektronischen Gesundheitskarte beizutreten. Bis auf explizit einzeln
ausgenommene Leistungsbereiche werden die Uber die elektronische Gesundheitskarte
von den Krankenkassen gewahrten Leistungen nicht auf die zur Behandlung akuter
Erkrankungen und Schmerzzustande erforderlichen Leistungen beschrankt.

Die Rahmenvereinbarung birgt damit einerseits die Chance den Verwaltungsablauf in
den Kommunen durch Zugriff auf die Struktur der Kassen zu entlasten und zugleich die
Rabatt- und Pauschalsysteme der Kassen zu nutzen. Andererseits besteht aus
kommunaler Sicht das Risiko einer Kostensteigerung angesichts der Hohe der
Verwaltungskostenpauschale und der faktischen Eréffnung des Zugriffs auf das gesamte
Leistungsspektrum der gesetzlichen Krankenversicherung.

Ob sich Kommunen im Kreis Warendorf zu einem Beitritt zu der Vereinbarung
entschliel®en, bleibt abzuwarten.

Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge (UMF) werden vermehrt auch im Kreis Warendorf
in Obhut genommen (§ 42 SGB VIIl). Fur diese jungen Menschen sind besondere
Betreuungs- und Unterbringungsformen zu schaffen und weiterzuentwickeln. Aufgrund
der sich verandernden Bundes- und Landesgesetzgebung ist davon auszugehen, dass
der Kreis Warendorf als Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe ab 2016 ca. 30 bis 35 UMF
zu betreuen hat. Ggf. wird sich diese Anzahl weiter ausweiten. Fiur jeden UMF ist eine
Vormundschaft einzurichten.

Darlber hinaus sind alle Flichtlingsfamilien mit minderjahrigen Kindern im Blick des
Amtes fur Kinder, Jugendliche und Familien. Hierzu ergeben sich unterschiedliche
Anlasse, u. a. zur Bewaltigung von akuten Notlagen im Einzelfall bis hin zur
erzieherischen Unterstitzung und Begleitung von Eltern (z. B. mit kleinen Kindern).



Eine zusatzliche Herausforderung stellt die Versorgung mit Betreuungsplatzen in
Tageseinrichtungen und Tagespflege dar. Kinder in Begleitung ihrer Eltern mit einem
tatsachlichen Aufenthalt im Kreis Warendorf koénnen einen Betreuungsplatz
beanspruchen. Insbesondere die Integrationswirkung einer Kita mit Blick auf die
betroffenen Familien unterstreicht die Bedeutung der Tagesbetreuung flr
Fluchtlingsfamilien.  Allerdings  ist  festzustellen, dass die  zusatzlichen
Betreuungskapazitaten in den Tageseinrichtungen nahezu erschopft sind. Im Anschluss
an die jahrliche Bedarfseinschatzung (Herbst 2015) ist daher zu Uberlegen, wie dem
zusatzlichen Bedarf entsprechend abgeholfen werden kann. Hierzu bieten sich ggf.
Ausweitungen in den Kitas an, aber auch der Ausbau alternativer Betreuungsformen, u.
a. Spielgruppen und Grolitagespflegestellen.

Da alle Jugendamter im Kreis Warendorf vor der Bewaltigung dieser Aufgabe stehen
bzw. mit dieser betraut sind, bietet sich auf Kreisebene insbesondere mit Blick auf dieses
Thema eine interkommunale Zusammenarbeit an. Der Kreis Warendorf konnte hierbei
eine entsprechende Koordinationsfunktion anbieten.

Beschulung

Schulpflichtig sind alle Fluchtlingskinder, die einer Kommune zugewiesen sind
(kommunale Flichtlingskinder).

Sie werden von der Stadt oder Gemeinde als Schultrager der wohnortnachsten Schule
zugewiesen. In der Schule besuchen die Kinder und Jugendlichen die
altersentsprechende Jahrgangsstufe.

In einer Hauptschule in Ahlen und der Gesamtschule in Oelde sind zusatzlich jeweils
zwei sogenannte Vorbereitungsklassen eingerichtet, in denen 10-12 Stunden
Deutschunterricht stattfinden. In allen anderen Fachern findet flr diese Schuler/innen der
Unterricht innerhalb der bestehenden Klassenverbande statt.

Bei weiter zunehmender Zahl von Flichtlingen und deren Kindern mussten ggf. weitere
solcher Unterrichtsangebote geschaffen und moglicherweise auch Uber verstarkte
Kooperationen von Schulen und Schultragern nachgedacht werden.

Im Kreis Warendorf werden aktuell

ca. 180 Fluchtlingskinder in der Primarstufe,

ca. 160 Kinder und jugendliche Flichtlinge in der Sek | und

ca. 33 jugendliche Fluchtlinge in der Sek Il (in internationalen Fdrderklassen
(IFKn) an den Berufskollegs des Kreises in Beckum und Warendorf)

beschult.

Diese beiden IFKn wurden zu Beginn des Schuljahrs 2015/16 bzw. kurz nach Beginn des
Schuljahres eingerichtet, um neu zugewanderte Jugendliche ab ca. 16 Jahren sprachlich
auf die Regelbeschulung bzw. eine Ausbildung vorzubereiten. Aufgrund der steigenden
Zuwanderungszahlen wird die flachendeckende Einrichtung von IFKn im Kreis Warendorf
fur sinnvoll erachtet. Hierbei kann das Kommunale Integrationszentrum (Kl) die Schulen
beraten und mit Fortbildungen unterstutzen.



Sprachbildung

Das Kommunale Integrationszentrum (KI) des Kreises Warendorf unterstitzt die
Sprachbildung neu zugewanderter Kinder, Jugendlicher und Familien mit folgenden an
der Bildungskette orientierten Projekten:

Fruhkindliches Integrationstraining (FIT) mit den Bausteinen Griffbereit, Rucksack Kita
und Rucksack Schule; Projekt Sprachhelfer; Mercator-Projekt; Patenprojekt am
Ubergang Schule — Beruf.

Die Volkshochschulen Beckum-Wadersloh, Warendorf und Ahlen bieten Uber ESF-Mittel
finanzierte Intensivsprachkurse fir neu zugewanderte Kinder und Jugendliche
(Seiteneinsteiger/innen) ab der 7. Klasse in Kooperation mit Schulen an.

Im Rahmen der AG Integration, in der unter Federfuhrung des Kl Vertreter/innen der 13
Stadte und Gemeinden und der drei Integrationsagenturen im Kreis Warendorf tagen,
koordiniert das Kl einen Austausch zum Thema Sprachbildung bei
Seiteneinsteiger/innen.

Die Sprachbildung erwachsener Asylbewerber/innen erfolgt zurzeit durch die Stadte und
Gemeinden und das Ehrenamt. Auf Bundesebene wird gepruft, inwiefern die
Integrationskurse des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge (BAMF) fir Menschen
im Asylverfahren gedtffnet werden kdnnen.

Berufsausbildung von Asylbewerber/inne/n und Fliichtlingen als Chance, dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken

Verschiedene Branchen der Wirtschaft wie der Gesundheits- und Pflegebereich oder das
Handwerk suchen dringend nach qualifiziertem Personal und Auszubildenden. Der
Fachkraftemangel ist in einigen Branchen bereits heute akut. Auf der anderen Seite
bringen viele Fluchtlinge eine hohe Motivation und Eignung flur diverse Branchen und
Tatigkeiten mit. Arbeitgeber/innen und die Ressourcen der Flichtlinge sollen zeithah und
passgenau zusammengebracht werden.

Wahrend des Asylverfahrens erhalten Flichtlinge Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz. In dieser Zeit sind die Agenturen fur Arbeit far die
Eingliederung in Arbeit zustandig. Flir diesen Personenkreis hat die Agentur flr Arbeit
Ahlen-Munster das Projekt ,Early Intervention® eingefluhrt.

Sobald die Fluchtlinge einen gesicherten Aufenthaltsstatus haben, erhalten sie
Leistungen nach dem SGB Il, und das Jobcenter Ubernimmt die Betreuung dieser
Menschen.

Um die Flichtlinge frihzeitig hinsichtlich einer Arbeits- oder Ausbildungsaufnahme zu
beraten und =zeitnah entsprechende Hilfestellungen und Eingliederungsleistungen
anzubieten, ist eine enge Kooperation mit verschiedenen Partnern erforderlich.
Aufbauend und in Ergdnzung zum Zuwanderungskonzept des Jobcenters, das am
19.06.2015 einstimmig vom Kreisausschuss beschlossen wurde, soll die
Zusammenarbeit unter anderem mit der Auslanderbehdrde, der Agentur fur Arbeit Ahlen-
Munster, der Kreishandwerkerschaft Steinfurt-Warendorf, den Bildungstragern und den
Integrationskurstragern ausgebaut werden. Die Harmonisierung des Ubergangs in den
Rechtskreis SGB Il soll partnerschaftlich im Sinne der Fllchtlinge optimiert werden. Viele
Hilfestellungen zur beruflichen Eingliederung kénnen bereits vor Eintritt in das SGB I



erbracht werden.
Ehrenamtliches Engagement in Fliichtlingsfragen

Immer mehr Stadte und Gemeinden im Kreis Warendorf setzen fur die praktische
Betreuung von Fluachtlingen zusatzliche Sozialarbeiter/innen und Hausmeister/innen
zumindest  stundenweise ein. Ein nicht zu unterschatzender Teil der
Fluchtlingsbegleitung wird jedoch von Menschen im Kreis Warendorf geleistet, die sich
ehrenamtlich engagieren. Aus diesem Grund hat das NRW-Ministerium fur Arbeit,
Integration und Soziales (MAIS) fur das Jahr 2015 eine Summe von 18.000 Euro fur das
,Ehrenamt in der Flichtlingshilfe* im Kreis Warendorf zur Verfligung gestellt, die Uber
das Kommunale Integrationszentrum an Vereine und Initiativen in allen 13 Stadten und
Gemeinden weitergegeben wurden. Die Arbeit der Ehrenamtlichen wird von den Stadten
und Gemeinden, dem Kreisflichtlingsrat und durch die Trager der freien
Wohlfahrtspflege nach Kraften koordiniert und begleitet. Es besteht ein hoher
Informationsbedarf Uber hauptamtliche Angebote und Unterstitzung bei der
psychosozialen Bewaltigung der anspruchsvollen ehrenamtlichen Tatigkeit. Der Kreis
Warendorf plant mit Kooperationspartner/innen fur den 14. November einen Fachtag
.,ehrenamt in der Fluchtlingsbegleitung®, um einen kreisweiten Austausch zwischen
Haupt- und Ehrenamt in der Flichtlingsbegleitung zu ermdglichen und die Vernetzung zu
unterstutzen.

Arbeit der Freien Trager

Die Trager der freien Wohlfahrtspflege sind zentrale Akteure in der Flichtlingsarbeit im
Kreis Warendorf. Ihr Engagement reicht von der Vermittlung von Patenschaften fur
Flachtlinge, zu Fortbildungs- und Beratungsangeboten zum Thema ,Trauma und Flucht"
bis hin zur kreisweiten Begleitung und Koordinierung von ehrenamtlichen Initiativen in
der Fluchtlingsbegleitung und der Einrichtung von zwei behdrdenunabhangigen
Regionalen Flichtlingsberatungsstellen fir den Kreis Warendorf.

Eine kontinuierliche Koordinierung und Begleitung des Ehrenamtes in der Fluchtlingshilfe
durch professionelle Krafte der Stadte und Gemeinden und der Trager der freien
Wohlfahrtspflege ist ebenso erforderlich wie die Initierung und Durchfuhrung
bedarfsgerechter Angebote fir Flichtlinge und die diesbeziigliche Drittmittelakquise.

Interkulturelle Kompetenz der Verwaltungsmitarbeiter

Die interkulturelle Kompetenz der Verwaltungsmitarbeiter wird v. a. durch hausinterne
Fortbildungen geschaffen. Dies gilt insbesondere flr die neuen Auszubildenden sowie
die Studierenden des Bachelorstudiengang ,Bachelor of Laws®.

Uberdies sensibilisiert die Kreisverwaltung die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch die
interne Veroffentlichung eines interkulturellen Kalenders. Dieser ermdglicht es den
Beschaftigten, auf die besondere Situation von Kundinnen und Kunden mit
Migrationsvorgeschichte Rucksicht zu nehmen.

Ferner hat der Kreis Warendorf die Charta der Vielfalt unterzeichnet und sich verpflichtet,
die kulturelle Vielfalt des Kreises noch starker zu berlcksichtigen und einen eigenen
Weg zu entwickeln, wie sie den Forderungen der Charta nachkommt.



Zur Erleichterung eines Zugangs zu der Verwaltung/Starkung der Kommunikation
auslandischer Mitbuargerinnen und Mitbldrger halt das Haupt- und Personalamt eine Liste
von Beschaftigten vor, die eine oder mehrere Fremdsprachen beherrschen, so dass eine
Verstandigung der Blrgerinnen und Blrger ermoglicht wird.

SchlieBlich nimmt der Kreis Warendorf bei Stellenausschreibungen seit Mitte diesen
Jahres folgenden Zusatz auf: ,Wir wirden uns freuen, wenn sich auch Menschen mit
Migrationshintergrund angesprochen fuhlen und sich bewerben.”

Rechtliche Moglichkeiten der Abschiebung

Allein in den Jahren 2014 und 2015 wurden dem Kreis Warendorf bisher ca. 1.950
Asylantragsteller/innen zugewiesen. Die aktuelle Anerkennungsquote liegt bei ca. 30 %.
Dies bedeutet, dass allein aus den Jahren 2014 und 2015 im Laufe der Zeit ca. 1.400
Personen vollziehbar zur Ausreise verpflichtet sind.

Um die Ausreisepflicht umzusetzen wird mit den Ausreisepflichtigen im Vorfeld ein
Beratungsgesprach geflhrt, in dem auf die Mdglichkeit der freiwilligen Ausreise auch mit
Unterstitzung des DRK Hamm (Rlckkehrberatung) hingewiesen wird. In einigen Fallen
wird das DRK als neutrale Stelle auch direkt aufgesucht.

Sollten sich die Personen gegen eine freiwillige Ausreise entscheiden, werden
aufenthaltsbeendende MalRnahmen eingeleitet. Tatsachlich abgeschoben wird allerdings
nur ein sehr geringer Prozentsatz. Dies liegt u.a. daran, dass Reiseunfahigkeit geltend
gemacht wird, die Identitat und Herkunft nicht geklart werden kann, Antrdge an den
Petitionsausschuss bzw. Hartefallkommission gestellt werden, Eilantragen aus
verschiedensten Grinden durch das Verwaltungsgericht stattgegeben wird oder im Laufe
der Zeit Aufenthaltserlaubnisse aus anderen Grinden (z.B. Ehegatte/Kind deutsch) erteilt
werden.

Geplantes weiteres Vorgehen

Nach einer umfassenden Bestandsaufnahme in allen zuvor genannten Bereichen sollen
zunachst Starken und Schwachen des bisherigen Umgangs mit der Flichtlingssituation
aufgezeigt  werden. Darauf  aufbauend sollen anschlie3end konkrete
Handlungsempfehlungen erarbeitet werden.

Das Konzept soll anschlielend dem Kreistag zur Beratung und Beschlussfassung
vorgelegt werden.

Der Gesamtprozess soll von einer noch einzurichtenden dezernatsubergreifenden
Lenkungsgruppe der Verwaltung gesteuert werden, in der auch die Stadte und
Gemeinden durch einen Birgermeister/eine Blrgermeisterin vertreten sein sollen.
Orientiert an den verschiedenen Handlungsfeldern sollen Arbeitsgruppen installiert
werden, die sich jeweils mit der speziellen Problematik befassen.



Amtsleitung

Dezernent

Kammerer (nur bei Vorlagen mit finanziellen
Auswirkungen)

Landrat
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