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Vorwort

Ich freue mich, Ihnen den Bericht des Amtes fiir Kinder, Jugend-
liche und Familien des Kreises Warendorf fur das Jahr 2011 vor-
legen zu kdnnen.

Dadurch, dass wir die Aufgaben der Jugendhilfe erfillen, leis-
ten wir einen wichtigen Beitrag zum Wohlergehen der Familien
und ihrer Kinder in den Stadten und Gemeinden unseres Krei-
ses.

Der demografische Veranderungsprozess, der auch bei uns im Kreis langst begonnen hat,
stellt uns vor grof3e Herausforderungen. Besonders wichtig ist es, dass wir die Betreuungs-
angebote fir unter dreijahrige Kinder verbessern. Nur so kénnen wir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ermoglichen. Gleichzeitig konnen wir mit einer quantitativ und qualitativ
verbesserten Betreuung die Bildungschancen fir Kinder verbessern.

Darliber hinaus muss es weiter darum gehen, Eltern bei der Erfullung ihrer erzieherischen
Aufgaben zu unterstitzen und zu foérdern. Denn Erziehung ist nicht kinderleicht! Eltern
missen deshalb frilh und umfassend die Unterstiitzung der Gesellschaft erhalten, damit
sie ihre verfassungsrechtlich geschiitzte Erziehungsaufgabe wahrnehmen kénnen.

Der Kreis Warendorf hat daher bereits 2009 damit begonnen, die Angebote der ,friihen Hil-
fen” zu entwickeln und unterstliitzende Netzwerke daflir in den Kommunen aufzubauen.
Hierbei sind wir ein sehr gutes Stlick vorangekommen. Weitere Aufgaben liegen vor uns.

Das zum 1. Januar 2012 in Kraft getretene Bundeskinderschutzgesetz greift all diese Aspek-
te nochmals vertiefend auf. Es stellt hohe Anforderungen an die Gesamtverantwortung der
Jugendamter und hebt deren Steuerungsfunktion hervor. Betont wird gleichzeitig, dass alle
familienorientierten Dienstleister lokale Verantwortungsgemeinschaften bilden missen,
um den Schutzauftrag fir Kinder und Jugendliche zu erfillen. Wenn wir diesen Anspruch
realisieren, haben wir ein wesentliches Ziel fir die Weiterentwicklung der Jugendhilfe im
Kreis Warendorf in den nachsten Jahren erreicht.

Ich hoffe, dass auch dieser Jahresbericht des Amtes fur Kinder, Jugendliche und Familien
die fachliche Entwicklung unterstitzt und zum Dialog hiertiber einladt.

Warendorf, im Felgfuar 2012
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1. Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG - KKG) - Alles neu?

Wohl kaum! Das zum 01.01.2012 in Kraft
getretene Bundeskinderschutzgesetz pra-
zisiert Fragen und Anforderungen des
Schutzes von Kindern und Jugendlichen.
Artikel 1 des Gesetzes — Kooperation und
Information im Kinderschutz (KKG) — defi-
niert diese Aufgabe nun unmissverstand-
lich als gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
unabhangig von der unmittelbaren Ver-
antwortung und der Garantenstellung des
offentlichen Tragers der Jugendhilfe. Das
ist nicht neu. Hilfreich ist allerdings die
Klarstellung hierzu durch die Schaffung ei-
ner entsprechenden Gesetzesnorm, unab-
hangig vom SGB VIII - Kinder- und Jugend-
hilfegesetz. Alle relevanten Berufsgruppen
mit einem Bezug zur Beratung, Betreuung
und Unterstltzung von Familien, Kindern
und Jugendlichen unterliegen der Schutz-
verpflichtung, begrenzt auf den Bereich
ihrer Aufgabengestaltung. Hierzu zahlt die
Schule, genauso wie die Vertreter der me-
dizinischen Berufe und alle weiteren Be-
ratungstrager. Hinzuweisen ist auf die be-
sondere Bedeutung der Hebammen, der
Schwangerenberatungsstellen und auch
auf die Einrichtungen der Behindertenhil-
fe (§ 4 BKiSchG - KKG).

Neben den eigenen unmittelbaren Schutz-
verpflichtungen des Jugendamtes kon-
zentriert sich hier die Aufgabe, die Akteure
im Kinderschutz in Netzwerken zu aktivie-
ren. Eine Aufgabe, die der Kreis Warendorf
schon 2009 auf der Basis vorhandener
Arbeitsstrukturen, aufgegriffen hat. Aller-
dings mit dem Ziel, diese Netzwerkent-
wicklung lokal in den Stadten u. Gemein-
den zu realisieren (vgl. S. 29 ff.).

Aktiver Kinder und Jugendlichenschutz ist
definitiv als Querschnittsaufgabe der of-

fentlichenJugendhilfe-desJugendamtes—
zu verstehen. Querschnittaufgabe meint
zum einen die,Priffolie Schutzauftrag” auf
alle Tatigkeitsfelder (Leistungen und ande-
ren Aufgaben der Jugendhilfe) zu legen
(§ 2 SGBVII). Zum anderen ist hiermit aller-
dings auch der Blick tber ,den Tellerrand”
der Jugendhilfe gemeint, wenn es darum
geht, positive Lebensbedingungen fir
jungen Menschen und ihre Familien sowie
eine kinder- und familienfreundliche Um-
weltzu erhalten und zu schaffen (§ 1, Abs. 3,
S.4 SGBVIIl ). Dabei sollte nicht au3er Acht
gelassen werden, dass sich die Schutzakti-
vitaten des Jugendamtes, bezogen auf die
Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen,
lebensphasenorientiert ausrichten. Die
spezifischen Anforderungen, Leistungen
und Risiken in den unterschiedlichen Ent-
wicklungsphasen der jungen Menschen
sind dabei relevant. Kinder und Jugendli-
che sind Bedrohungen in ihrem vertrauten
familiaren Umfeld genauso ausgesetzt wie
negativen Einflissen und Ubergriffen in
ihrem engeren und weiteren Lebenswelt-
bezug. Das was auf den ersten Blick selbst-
verstandlich schitzend wirkt, erzeugt im
nachsten Moment Gefahren und Risiken,
z. B. im Kontext auBBerfamilidrer Lebens-
und Aufenthaltsorte. Die aktuelle Debatte
um sexuelle Ubergriffe auf Kinder und Ju-
gendliche in Einrichtungen weist hierauf
sehr nachdricklich hin (vgl. Runder Tisch
gegen sexuelle Gewalt).

Aktiver Kinder- und Jugendlichenschutz
als Querschnittsaufgabe der offentlichen
Jugendhilfe ist dabei immer auch Teil der
offentlichen Daseinsfiuirsorge. Nichts durf-
te aus der Wahrnehmung der betroffenen
jungen Menschen heraus dramatischer




sein als die Erfahrung, Schutz und Ruhe
nach traumatischen Erfahrungen verspro-
chen zu bekommen und das Gegenteil
zu erfahren (z.B. Kontext Hilfen zur Erzie-
hung). Wir schauen dabei ,mitleidig” auf
die Berichte ehemaliger Heimkinder aus
den 50er und 60er Jahren (vgl. Abschluss-
bericht Runder Tisch, 2010). Fragen wir
dabei auch, ob das heute - vielleicht in
anderer Form — noch so ist? Oder machen
wir uns zumindest die Muhe danach zu fra-
gen, was wir aus den Erfahrungen ehema-
liger Heimkinder fir unsere heutige Praxis
der Jugendhilfe lernen und besser machen
kénnen? Der Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen beginnt damit, sie als Subjekte
wahrzunehmen, ihre Rechte zu kennen,
zu achten und zu schitzen. Kinder-und

Jugendlichenschutz als Qualitatsentwick-

lungsprozess wird vor diesem Hintergrund

durch folgende Kriterien bestimmt:

+ Qualitatsmanagement — Elemente und
Bausteine zur Entwicklung von Quali-
tat;

+ Personalentwicklung - Sensibilisie-
rung und fachlichen Qualifikation der
professionellen Fachkrafte;

« Frihe Hilfen und soziale Friihwarnsys-
teme — Anzeichen fir mégliche gefahr-
dende Entwicklungen und Situationen
frih erkennen;

« Fallbearbeitung — Spezifische, sorgfal-
tige und umsichtige Verfahren und Do-
kumentationspflichten;

« Entwicklung von Kinder und Jugend-
lichen — Einschatzungskompetenz zu
den Bedingungen des Aufwachsens als
Kernkompetenz sozialpadagogischen
Handelns;

«  Gefahrdungssituationen bei Kindern

und Jugendlichen - Expertenwissen zu
moglichen Gefiahrdungslagen sowie
die Initiierung verbindlicher Reaktions-
ketten und Informationswege;

« Qualifizierte Beratung und Klarung -
Unterstlitzung professionell Tatiger in
der Kinder- und Jugendhilfe und dari-
ber hinaus (z.B. Schule etc.);

«  Kooperation — Forderung der lokalen,
sozialraumlichen Zusammenarbeit,

des Aufbaus von Netzwerken und der

kommunalen  Verantwortungsiber-
nahmen im Bereich Kinder- und Ju-
gendlichenschutz;

. Offentlichkeitsarbeit — Information und
Kommunikation des Themas Kinder-
und Jugendlichenschutz als 6ffentliche

Angelegenheit.

Wesentliche Aufgabe des Jugendamtes
mit Blick auf die Umsetzung des BKiSchG
wird es in 2012 sein, die eigenen Verfah-
ren und Konzepte fortzuschreiben und zu
prazisieren, den Schutz von Kindern und
Jugendlichen in Verantwortung der freien
Trager in und auBBerhalb der Jugendhilfe
mittels Vereinbarungen sicherzustellen,
insoweit erfahrene Fachkrafte zu qualifi-
zieren, vor allem aber den begonnenen
Prozess der Bildung und Sicherung der lo-
kalen Netzwerke im Zusammenwirken mit
den Stadten und Gemeinden konsequent
fortzusetzen.
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2. Die Kosten der Jugendhilfe
2.1 Kostenentwicklung

Pravention, Beratung und Unterstitzung
im Rahmen der Leistungserbringung der
Jugendhilfe (SGB VIII — ab 2012 zusatzlich
Bundeskinderschutzgesetz BKiSchG) bin-
det neben den fachlich / personellen Res-
sourcen in erheblichem Umfang finanziel-
le Mittel. Die einzelnen Leistungsbereiche
sind in diesem Bericht erwahnt und dar-
gestellt. Nutzen und Aufwand im Kontext
Jugendhilfe missen in einem angemesse-
nen Verhaltnis zueinander stehen. Der Mit-
teleinsatz zur Erbringung der Leistungen
nach dem SGB VIII unterliegt dabei stets

auch den Grundsatzen der ZweckmaBig-
keit und einer sorgfaltigen Verwaltung.
Es gilt dabei die begriindeten Rechtsan-
spriche von Eltern (Sorgeberechigten)
rechtzeitig und ausreichend zu erfillen,
aber auch gruppen- und sozialraumbe-
zogene Leistungen (z. B. Jugendsozialar-
beit, Jugendarbeit, Netzwerke etc. ) ange-

messen zu berlcksichtigen.

sich die
Kostenentwicklung der Jugendhilfe im Be-

Vor diesem Hintergrund stellt

reich des Amtes f. Kinder, Jugendliche und
Familien des Kreises Warendorf seit 2008
folgendermal3en dar:

Entwicklung des Zuschussbedarfes des Amtes fiir Kinder, Jugendliche und Familien

Rechnungsergebnisse Ansitze

Aufgabenbereich 2008 2009 2010 2011 2012
Kindertagesbetreuung 10.866.250 € | 11.948.604 € | 13.269.500 € | 14.233.725 € | 14.080.439 €
ambulante und stationare Hilfen zur Erziehung 8.238.318 € 8.323.032 € 8.875.467 € 8.739.090 € 9.182.354 €
Eingliederungshilfe nach § 35 SGB VIl 1.049.174 € 1.027.710 € 863.685 € 1.050.590 € 983.077 €
Familien- und Jugendgerichtshilfe 894.099 € 786.832 € 854.933 € 763.990 € 788.593 €
Jugendférderung und Familienbildung 428.065 € 587.333 € 411.616 € 568.920 € 777.681 €
weitere Leistungen des AKJF 1.057.957 € 1.298.014 € 1.655.122 € 1.508.625 € 1.460.480 €
Zuschussbedarf insgesamt 22.533.864 € | 23.971.526 € | 25.930.324 € | 26.864.940 € | 27.272.624 €
Hebesatz der Jugendamtsumlage 15,4% 16,2% 16,6% 16,9% 16,5%




Nach Abzug unterschiedlicher Ausgleichs-
zahlungen, z. B. in Form von Landesmitteln
etc. verbleibt ein jahrlicher Zuschussbe-
darf. Der Jahresabschluss fiir den Bereich
AKJF liegt noch nicht vollstandig vor. Nach
ersten Berechnungen ist davon auszuge-
hen, dass der Zuschussbedarf niedriger
sein wird. Dieser Zuschussbedarf wird von
den Kommunen im Einzugsbereich des
Amtes fiur Kinder, Jugendliche und Fami-
lien im Rahmen der Jugendamtsumlage
ausgeglichen. Dieser Betrag ist nicht un-
erheblich und stellt eine entsprechende
Belastung der kommunalen Haushalte dar.
Insofern ist der Leistungsumfang der Ju-
gendhilfe, also der tatsachliche Mehrwert
dessen was in den Kommunen ,ankommt”,
transparent darzustellen. Allerdings sei an
dieser Stelle darauf hingewiesen, dass der

Jahresbericht 2011

jahrlich neu zu definierende Hebesatz zur
Bestimmung der Jugendamtsumlage mit
Blick auf den Kreis Warendorf gegenliber
Kreisen vergleichbarer Gré3e und Beschaf-
fenheit deutlich unterdurchschnittlich ent-
wickelt ist.

Im Vergleich von 10 Umlandkreisen er-
gibt sich ein durchschnittlicher Hebesatz
von 20,26%. Der Hebesatz der Jugend-
amtsumlage fur den Kreis Warendorf be-
tragt 16,9%. Der h6chste zu verzeichnende
Hebesatz mit Blick auf die 10 verglichenen
Kreise betragt 25,22%. Diese Daten weisen
u. a. darauf hin, dass trotz des nicht gerin-
gen Mittelbedarfes fir die Jugendhilfe in
Verantwortung des Kreises Warendorf an-
gemessene und moderate Kostenstruktu-
ren anzunehmen sind.

Hebesatz der Jugendamtsumlage 2011
(Vergleich der Kreise Borken, Coesfeld, Gutersloh, Hochsauerlandkreis, Hoxter,
Siegen-Wittgenstein, Soest, Steinfurt, Unna und Warendorf)

30%

20% -

16,90% 16,87%

10% -

0% -

Kreis Warendorf

niedrigster
Umlagesatz

25,22%

20,26%

hdchster Umlagesatz Durchschnitt
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2.2 Kostenentwicklung im Vergleich

Der Kreis Warendorf nimmt seit 2006 am
landesweiten Vergleichsring Jugendhilfe
teil (KGSt — IKO-Netz). An der 1. und 2. Pro-
jektphase (2006 bis 2009) haben 15 Krei-
se teilgenommen. An der 3. Projektphase
(2010 und 2011) nehmen noch 9 Kreise
teil. Zu den Teilnehmenden gehdren die
Kreise Gutersloh, Borken, Coesfeld, Stein-
furt, Hoxter, Lippe, Minden-Liibbecke so-
wie der Rhein-Kreis Neuss.

Im Vergleichsring wurde ein Kennzahlen-
system fir den Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung entwickelt. Die Kennzahlen enthal-
ten keine Angaben zur Wirksamkeit oder
Zielerreichung einer Hilfe. Die Festlegung,
ab wann ein Wert gut, akzeptabel oder
schlecht ist, muss jedes teilnehmende Ju-
gendamt individuell bewerten. Es geht
darum, sogenannte Steuerungsinformati-
on zu gewinnen bzw. Handlungsbedarfe
zu erkennen. Die Auswertungen des Ver-
gleichsringes dienen als Grundlage fir Ent-
scheidungen und Prioritatensetzungen.

Ausgewertet werden sowohl die ambulan-
ten als auch die stationaren Hilfen zur Er-
ziehung und Eingliederungshilfen nach §
35 a SGBVIIL.

Zu den ambulanten Hilfearten im Rahmen
dieses Kennzahlenvergleiches gehoren
Hilfen zur Erziehung nach § 27 Abs. 2 und
3 SGB VIll, soziale Gruppenarbeit, Erzie-
hungsbeistandschaften, sozialpadagogi-
sche Familienhilfen, intensive sozialpada-
gogische Einzelbetreuung und ambulante
Hilfen nach § 35 a SGB VIII.

Stationdre Hilfearten sind Heimerziehung
und Vollzeitpflege sowie stationdre Ein-
gliederungshilfe nach § 35 a SGB VIII.

Nachstehend werden einige Kennzahlen
vorgestellt. In den Ubersichten ist jeweils
das Ergebnis des Kreises Warendorf im
Vergleich zum Median (Zentralwert) sowie
zum Minimal- und Maximalwert der teil-
nehmenden Jugendamter dargestellt.

10
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500,00 €

@ Kosten aller Hilfearten pro Einwohner
im Alter von 0 bis 20 Jahre

400,00 €
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Kreis Warendorf
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2006 2007

2008

2009 2010

Kreis Warendorf| 183,97 € | 176,70 €
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@ Kosten aller Hilfearten pro Ein-
wohner im Alter von 0 bis 20 Jahren

In der ersten Ubersicht sind die @ Kosten
aller Hilfen zur Erziehung pro Einwohner
im Alter von 0 — 20 Jahren dargestellt. Be-
ricksichtigt sind nur die Zahlungen an
Dritte (freie Trager, Heime, Pflegefamilien
etc.).

Personal- und Sachkosten fiir die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des Amtes
fur Kinder, Jugendliche und Familien sind
nicht berlcksichtigt. Da diese Werte je Hil-
fefall nur geschatzt werden kénnen, ist ein
Vergleich mit den anderen Kreisen nur be-
dingt moglich.

Von 2006 zu 2010 sind die Kosten pro Jun-
geinwohner beim Kreis Warendorf um 21 %
gestiegen. Mit 222,32 € liegen die @ Kosten
des Kreises Warendorf demnach rund 100
€ unterhalb des Medians.

Unter Berlicksichtung der stetig sinkenden
Anzahl von jungen Menschen in dieser Al-
tersspanne und einer steigenden Gesamt-
zahl an Hilfen zur Erziehung ist eine Stei-
gerung dieses Wertes kaum zu vermeiden.
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Anteil der betreuten jungen Men-
schen in allen Hilfen an der Bevélke-
rung im Alter von 0 — 20 Jahren

Der Anteil der betreuten Kinder und Ju-
gendlichen an der Bevodlkerung ist auch
im Jahr 2010 weiter gestiegen. Diese Ent-
wicklung zeigt sich auch bei den anderen
Jugendamtern.

Mal3gebend fir die Steuerung ist der An-
teil der ambulanten Hilfen im Vergleich
zu den stationdren Hilfen. Soweit moglich
sollen Hilfebedarfe vorrangig durch eine
ambulante Hilfe gedeckt werden.

Durch die intensive Forderung von Kin-
dern und Jugendlichen in der Offenen
Ganztagsschule hat der Anteil der ambu-
lanten Hilfen im Kreis Warendorf deutlich

zugenommen. Ende 2011 wurde fiir 120
Kinder ein Forderplatz finanziert. Zusatz-
lich werden seit 2011 Forderplatze OGS-
Plus eingerichtet.

Deutlich ist allerdings auch, dass der Be-
darf an Hilfen grundsatzlich steigt. Diese
Tendenz ist insbesondere bei der Sozial-
padagogischen Familienhilfe zu erkennen.
Haben am 31.12.2006 48 Familien mit 101
Kindern eine solche Hilfe bekommen, wa-
ren es am Ende 2011 schon 104 Familien
mit 177 Kindern. DarlUber hinaus lasst der
Kinderschutz im ambulanten Bereich die
Fallzahlen steigen.

Das Verhaltnis der ambulanten zu den sta-
tionaren Hilfen hat sich seit dem Jahr 2006
verdoppelt:

Anteil der betreuten Kinder /Jugendlichen in allen Hilfen
an der Bevélkerung im Alter von 0 - 20 Jahre

5,00%
4,00%
Kreis Warendorf
3,00% 1 —— =Median
2.00% = = = .Minimum
— — Maximum
1,00%
0,00%
2006 2007 2008 2009 2010
Kreis Warendorf| 1,31% | 1,41% | 2,01% | 2,37% | 2,59%
= = Median 1,43% | 1,94% | 2,08% | 2,56% | 3,18%
= = = Minimum 0,81% | 1,28% 1,38% 1,67% | 2,53%
— — Maximum 2,27% | 2,84% | 3,63% | 3,99% | 3,94%
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Vergleich der ambulanten und sta-
tiondren Hilfen

Die Quotienten bilden das Verhaltnis der
ambulanten zu den stationaren Hilfen ab.
Vorrangig sollen ambulante Hilfen in einer
Familie eingesetzt werden.

Quotient: auf eine stationare HzE
kommen ... ambulante HzE

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

0,82 0,77 | 1,45 | 1,60 1,73

Jahresbericht 2011

Obwohl die Fallzahlen fiir die Vollzeitpfle-
ge und fir die Heimerziehung insbeson-
dere seit dem Jahr 2010 steigen, erreicht
der Kreis Warendorf einen sehr guten Quo-
tienten. Zum einen werden mehr Sozialpa-
dagogische Familienhilfen in den Familien
installiert, zum anderen finden sich hier
die ambulanten Hilfen in der OGS wieder.

Ausgehend vom Jahr 2006 konnte der An-
teil der ambulanten Hilfen von 45 % auf
nun 63 % im Jahr 2010 erhdéht werden.

100% -

Entwicklung 2006 zu 2010

90% -
80% -
70% -

60% -
50% -

40%

=

30%

63%

20% - 45%

10% -

0%
Jahr 2006

Jahr 2010
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Interessant ist auch, wie sich die @ Kosten
fir die ambulanten und die stationaren
Hilfen je Fall im Vergleich mit den anderen
Kreisen darstellen:

@ Kosten pro Fall im Jahr 2010
(Zahlungen an Dritte)
25.000 €
20.000 € -
15.000 €
O ambulant
m stationar
10.000 € -
5.000 €
0€
Kreis Warendorf Median Minimum Maximum
O ambulant 3.466,88 € 4.730,79 € 3.433,11 € 5.937,39 €
W stationar 19.734,21 € 22.042,86 € 19.098,93 € 25.015,06 €

Sowohl bei den ambulanten Hilfen als Vergleich der Vollzeitpflege und
auch bei den stationiren Hilfen erreicht Heimerziehung
der Kreis Warendorf im Vergleich der Kos-

tenfaktoren einen sehr guten Wert. Bei bei- Ein weiterer wichtiger Quotient ist das Ver-
den Hilfen liegen die Ergebnisse nur wenig haltnis der Heimerziehungen zu den Voll-
Uber dem Minimum. zeitpflegen.

Quotient: auf eine Heimerziehung kommen ...
Vollzeitpflegen

2006 2007 2008 2009 2010
1,42 1,61 1,52 1,32 1,25
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Entwicklung 2006 zu 2010
100% -
90% -
§ 34 Heimerziehung

80% -

70%

60% -

50% - :

40% -

30% 59%

° ° § 33 Vollzeitpflege 56%
20%
10%
0%
Jahr 2006 Jahr 2010

Der Anteil der Vollzeitpflegen an allen Der Quotient wird sich in 2011 zugunsten
Heimerziehungen ist leicht rucklaufig. der Vollzeitpflege verandern.
Ursachlich fir diese Entwicklung ist die
steigende Zahl der Heimerziehungen. Zu J;";l:r De;er1n1ber Verinderung
Beginn des Jahres 2008 lebten 63 junge §33 0 0
Menschen in einem Heim, Ende 2010 wa- Vollzeitpflege 138 Falle | 162 Falle +24 Falle
ren es 74 junge Menschen. 3 34 73Fille | 81Fille | +8Fale

Heimerziehung

Im Jahr 2011 haben sich die Fallzahlen, ins-
besondere die der Vollzeitpflegen, wieder
deutlich erhoht.

Viele Pflegeverhaltnisse wurden im Rah-
men eines Zustandigkeitswechsels Uber-
nommen. Es zeigt sich aber auch, dass es
gelingt, Kinder vorrangig in eine geeigne-
te Pflegefamilie zu vermitteln.
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@ Kosten pro Fall im Jahr 2010
(Zahlungen an Dritte)
40.000 €
35.000 €
30.000 € -
25.000 €
0§33
20.000 € -
m§ 34
15.000 € -
10.000 €
5.000 €
0€
Kreis Warendorf Median Minimum Maximum
0§33 12.811,83 € 12.112,77 € 9.546,74 € 15.795,67 €
m§34 28.415,56 € 32.094,27 € 27.604,13 € 36.080,17 €

Auch bei dem Vergleich der @ Kosten pro und dem damit verbundenen glinstigeren

Fall fur Vollzeitpflegen und fir Heimerzie- Tagessatz fur die Heimunterbringung ist
hung erreicht der Kreis Warendorf einen

guten Wert. Aufgrund des Konzepts ,Fa-

davon auszugehen, dass die Kosten fiir die
Heimerziehung auf diesem Niveau gehal-
milien starken - Elternverantwortung for- ten werden kdnnen.

dern” mit dem Caritasverband Warendorf
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Fazit:

Der kennzahlengestitzte interkommunale
Vergleich bietet die Moglichkeit, mit Hilfe
von Kennzahlen die eigenen Leistungen
zu erfassen, sie mitanderen Jugendamtern
zu vergleichen und Unterschiede fachlich
herauszustellen und zu diskutieren. Fur die
ortliche Steuerung kénnen wertvolle Hin-
weise gewonnen werden.

In den jahrlich stattfindenden Austausch-
treffen werden jedoch nicht nur die Kenn-
zahlen diskutiert. In der Sitzung stellen
die teilnehmenden Jugendamter ihre
aktuellen Arbeitsschwerpunkte vor. Der
Austausch von Erfahrungen, ldeen und
Losungen ist neben der Erhebung der
Kennzahlen ein wesentlicher und wichti-
ger Bestandteil.

Im Vergleich bedeutet dies:

« dass der Kreis Warendorf bei der Aus-
wertung der Kennzahlen Gberwiegend
gute bis teilweise sehr gute Werte er-
reicht hat,

« dass bei allen Kreisen die Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung steigt,

« dass die @ Kosten pro Fall pro Jahr
deutlich glinstiger sind, als in anderen
Kreisen.

Jahresbericht 2011

Daraus leiten sich wichtige Steuerungsin-
formationen und Ziele ab:

«  Durch das Konzept ,Familien starken
— Elternverantwortung fordern” mit
dem Caritasverband Warendorf soll die
Laufzeit fur eine Heimerziehung weiter
verkurzt werden.

«  Wirtschaftlichkeit der Hilfen

«  Entwicklung von Kennzahlen, die die
Wirksamkeit bzw. Zielerreichung der
Hilfen messen

Die Teilnahme am Vergleichsring ist wich-
tig fur die Steuerung und wird daher wei-
ter gefiihrt.
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3. Kindertageshetreuung
Ausbau U3

Die Situation der Kindertagesbetreuung
im Zustandigkeitsbereich des Amtes fir
Kinder, Jugendliche und Familien des Krei-
ses Warendorf ist gepragt durch den rasan-
ten Ausbau der Betreuungsmaglichkeiten
fur Kinder unter drei Jahren.

Mit dem Ausbau U 3 findet eine gravie-
rende, landes- und kommunalpolitisch
gewollte und gesellschaftlich notwendige
Veranderung in den Tageseinrichtungen
fur Kinder statt. Hierbei steht zunachst der
quantitative Ausbau im Vordergrund.
Forciert wird diese Entwicklung durch ein
umfangreiches Investitionsprogramm des
Bundes und des Landes Nordrhein-West-
falen.

Um den neuen fachlichen und raumlichen
Erfordernissen gerecht zu werden, sind

viele Einrichtungen im Kreis Warendorf in
ihrem raumlichen Bestand erweitert bzw.
verandert worden.Vor diesem Hintergrund
konnten vereinzelt auch Ubergangslésun-
gen gefunden werden, die sowohl von der
Elternschaft als auch von den Mitarbeitern
der Einrichtung kreativ und konstruktiv
entwickelt wurden.

Eine kinftige Herausforderung wird es
sein, qualitativ gute Forderbedingungen
in den Einrichtungen sicherzustellen. Da-
her wird die Qualitatsentwicklung in den
kommenden Jahren einen besonderen
Stellenwert erhalten.

Aktuell bestimmt die Realisierung des
Rechtanspruches auf einen Betreuungs-
platz fiir Kinder ab dem ersten Lebensjahr
im Jahr 2013 die Planung.

Entwicklung der Pléitze fiir Kinder unter 3 Jahren in
Tageseinrichtungen
900 838
792
800 731
700 602 <§
()
600 L *6%
500 455 ﬂ +8%
400 - +21%
300 '
0,

200 +32%
100

0

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 Planung
2012/2013
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Der Ausbau der Betreuungsangebote fir
unter dreijahrige Kinder ist im hiesigen
Zustandigkeitsbereich besonders weit
vorangeschritten. Vergleichsanalysen auf
Landesebene bescheinigen ein durchweg
positives Ergebnis. Mit einer Versorgungs-
quote von 21,6 % fiur das Kindergartenjahr
2010/2011 rangiert der Kreis Warendorf an
zweiter Stelle unter den 30 Jugendamtern
im Regierungsbezirk Munster. Im Vergleich
mit den 28 Kreisjugendamtern belegt das
Amt fUr Kinder, Jugendliche und Familien
sogar den 1. Platz.

Diese Zahlen basieren auf der tatsachli-
chen Belegung der Platze zum 01.03.2011.

Fir das Jahr 2013 wird mit einer Versor-
gungsquote von etwa 39 % kalkuliert. Of-
fen bleibt allerdings die Frage, ob diese
Platze mit der Einfihrung des Rechtsan-
spruchs mitVollendung des ersten Lebens-
jahres ausreichend sein werden. Bereits
jetzt ist in einigen Stadten und Gemein-
den eine sehr hohe Nachfrage — bis zu 80%
- beiden 2 jahrigen Kindern absehbar. Vor
diesem Hintergrund missen die Entwick-
lungen jahrlich an die sich entwickelnden
Bedarfe angepasst werden.

tet und reichen von Losldsegruppen mit
Betreuungszeiten von 5 Stunden bis zu 25
Stunden wochentlich.

Das Angebot wird von vielen Eltern gernin
Anspruch genommen. Es wird daher auch
kiinftig vom Amt fir Kinder, Jugendliche
und Familien als freiwillige Leistung wei-
terhin finanziell und fachlich unterstutzt.

Kibiz-Reform

Mit Spannung erwartet wurde die erste
Revision des KiBiz, die mit Wirkung vom
01.08.2011 in Kraft getreten ist.

Folgende Veranderungen wurden u. a. um-
gesetzt:

« beitragsfreies letztes Kindergartenjahr
mit Beginn des Kindergartenjahres
2011/2012

« U3 Landespauschale zur zusatzlichen
Finanzierung von Erganzungskraften

+  Anhebung des Zuschusses fir die Fa-
milienzentren um 1.000 € auf 13.000 €

« Starkung der Elternmitwirkung durch

Jugendamtselternbeirdte und Lan-

w n 1 Kiga-Jahr | Kiga-Jahr | Kiga-Jahr desbeirit
Platze fiir Kinder unter 3 Jahren 2009/2010 | 201012011 | 201112012 esbeirate
in Kindertageseinrichtungen 602 731 792 Hier zeigt sich nun allerdings, dass
ier zei i u i ,
in Kindertagesplege 120 10 210 der Erstattungsbetrag des Landes
el 22 881 1.002 NRW die Ausfallkosten des Kreises
Versorgungsquote 20,1% 23,2% 21,5% | Warendorf fiir den beitragsfreien

Besuch des letzten Kindergarten-

In diesem Zusammenhang bleiben die
Spielgruppen ein wichtiger Bestandteil der
Betreuungslandschaft. Die Betreuungsum-
fange sind regional unterschiedlich gestal-

jahres nicht vollstandig deckt. Der Kreis
Warendorf hat eine Mindereinnahme von
ca. 300.000 € pro Kindergartenjahr zu ver-
zeichnen.
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Kindertagespflege

Im Zuge des Ausbaus der Platze fur Kinder
unter drei Jahre gewinnt die Kindertages-
pflege zunehmend an Bedeutung. Diese
Betreuungsform bietet Kindern ein flexib-
les, auf den jeweiligen Betreuungsbedarf
abgestimmtes Betreuungsangebot, das
aufgrund der familiendhnlichen Betreu-
ungsform oftmals fiir kleinere Kinder be-
sonders geeignet ist.

Der Ausbau der Kindertagespflege setzt
voraus, dass die tatigen Tagespflegeperso-
nen im ,System” gehalten werden kdnnen
und die Akquise neuer Tagespflegeperso-
nen gelingt.

Ausgehend von diesem Uberlegungen hat
der Kreis Warendorf neue Rahmenbedin-
gungen fir die Tatigkeit als Tagespflege-
person verabschiedet.

Kernpunkt ist eine Umstellung vom bis-
herigen Spitzabrechnungsverfahren auf
eine Pauschalfinanzi