Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen ‘
)

Anlage
Stellungnahme des Regionalrates Minster zur

Anderung des Landesentwicklungsplans NRW fiir den Ausbau
der Erneuerbaren Energien

Synopse
Hinweise zum Lesen der Synopse:

Linke Spalte: Wiedergabe der Festlegungen und Erlauterungen des geltenden LEP-Textes, in denen Anderungen vorgenommen werden.

Rechte Spalte: Es werden nur die Absatze wiedergegeben, in denen textliche Anderungen vorgenommen werden, d.h. Absétze, in denen keine
Anderungen vorgenommen werden, werden in der mittleren Spalte nicht nochmals wiedergeben. Bereiche mit textlichen Anderungen sind kursiv
herausgehoben. Soweit ganze Festlegungen oder Absétze des bisherigen LEP gestrichen werden, wird der Text in der rechten Spalte
durchgestrichen wiedergeben.

Festlegungen (Ziele und Grundsatze) sind fett gedruckt; bei den Erlauterungen sind jeweils nur die Uberschriften fett kursiv gedruckt.



Geltender LEP (Stand 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Stellungnahme des Regionalrates Minster

Grundsatz 10.2-2 Vorranggebiete
fir die Windenergienutzung

Ziel 10.2-2 Vorranggebiete fir die Windenergienutzung

In den Planungsregionen
kdnnen Gebiete fur die Nutzung
der Windenergie als
Vorranggebiete in den
Regionalplanen festgelegt
werden.

Fiar Nordrhein-Westfalen sind insgesamt mindestens 1,8
Prozent der Landesflache planerisch fur die Windenergie
festzulegen.

Dazu sind in den sechs Planungsregionen Bereiche fur die
Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete in den
Regionalplanen (Windenergiebereiche) in mindestens
folgendem Umfang festzulegen:

Planungsregion Arnsberg: 13.186 ha
Planungsregion Detmold: 13.888 ha
Planungsregion Dusseldorf: 4.151 ha
Planungsregion Kdln: 15.682 ha
Planungsregion Miunster: 12.670 ha

e Planungsregion des Regionalverbandes Ruhr: 2.036 ha

Diese Vorranggebiete sind als Rotor-auf3erhalb-Flachen

festzulegen.

Der Regionalrat begriiRt die geplante Anderung des
LEP NRW zugunsten des Ausbaus der Erneuerbaren
Energien.

Damit die Vorgaben des WindBG und die darin
verankerten Flachenbeitragswerte schnellstmodglich
umgesetzt werden kdnnen, ist es fur die regionalen
Planungstréger von besonderer Bedeutung, dass die
regionalen Teilflachenziele verbindlich und
rechtssicher im LEP NRW festgelegt werden.

Es wird begru3t, dass bei der Ermittlung der
landesweiten Flachenpotenziale nachvollziehbare
Kriterien angelegt wurden und insgesamt auf eine
gerechte Verteilung der Teilflachenziele geachtet
wurde.

Beztiglich der LANUV-Flachenanalyse zur
Windenergie in Nordrhein-Westfalen wird allerdings
kritisch angemerkt, dass im Raum Bocholt
falschlicherweise ein Potenzial von rd. 1000 ha
ermittelt worden ist, was aufgrund der dort
befindlichen Wohnh&auser nicht existiert.

Das ermittelte Windenergiepotenzial fur die
Planungsregion Munster ist also um rd. 1000 ha zu
reduzieren. Das bedeutet, dass der tatsachliche
Anteil des Flachenziels am ermittelten Potenzial

72 Prozent betragt. Wir fordern Sie nachdrucklich auf,
diese Werte zu korrigieren, um die Leistungen der
Planungsregion korrekt abzubilden.

Die Forderung und Steuerung der Windenergie hat im
Munsterland eine lange Tradition. Daher ist es dem
Regionalrat besonders wichtig, das Teilflachenziel
von 12.670 ha so schnell wie mdglich zu erreichen,
um den Kommunen Planungs- und Rechtssicherheit
beim zukinftigen Ausbau der Windenergienutzung zu
gewabhrleisten.
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Mit dem aktuellen Verfahren zur Anderung des
Regionalplans wurde die Umsetzung der Vorgaben
des WindBG bereits eingeleitet. Der Regionalrat geht
davon aus, das Teilflachenziel als eine der ersten
Regionen zu erreichen.

Zu 10.2-2 Vorranggebiete fir Windenergiegebiete

Der Bund hat mit dem Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) den
Landern verbindliche Flachenziele fur den Ausbau der Windenergie
vorgegeben. Nordrhein-Westfalen soll danach bis spétestens 2032
1,8% (61.402 ha) der Landesflache fir Windenergie planerisch
sichern. Diese Flachensicherung ist aus Klimaschutzgriinden und ftr
eine bezahlbare Energieversorgung absolut erforderlich.
Nordrhein-Westfalen verfolgt daher eine wesentlich kiirzere
Umsetzungsfrist (siehe Grundsatz 10.2- 5).

Die verbindliche, raumliche Flachenfestlegung erfolgt in Nordrhein-
Westfalen in den Regionalplanen der sechs Planungsregionen als
Windenergiebereiche. Der Terminus ,Windenergiebereiche® entspricht
der nordrhein-westfalischen Systematik. Diese ,Windenergiebereiche*
entsprechen den ,Windenergiegebieten® aus der Gesetzessprache
des Wind-an-Land-Gesetz des Bundes,

Die Potenziale fur die Nutzung der Windenergie sind in den
Planungsgebieten Nordrhein- Westfalens naturraumlich sehr
unterschiedlich. Bei der Verteilung auf die Planungsregionen sind
zunéchst die landesweiten Flachenpotenziale nach naturraumlichen,
siedlungsstrukturellen und windenergietechnischen Restriktionen
ermittelt worden. Die Obergrenze des Flachenpotenzials je Gemeinde
wurde auf maximal 15 % der Gemeindeflache festgelegt, um einzelne
Gemeinden nicht Ubermafig zu belasten (vgl. Grundsatz 10.2-11).
Dieser Wert von 15 % wird als Obergrenze angehalten, da die
Bereitstellung entsprechender Flachenanteile fir viele Gemeinden
eine grolRe Herausforderung darstellt. Um eine Umzingelung von
Ortslagen in Gemeinden mit Uberdurchschnittlichen Potenzialen zu
vermeiden und verbleibende kommunale Planungsspielrdume zu
erhalten, wird daher auf Basis der Flachenanalyse dieser Wert
festgelegt. Diese rechnerische Obergrenze entspricht zudem der in
NRW tatsachlich vorhandenen maximalen Ausdehnung kommunaler
Konzentrationszonen.
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Gesondert wird zudem das Windenergiepotenzial in nicht
fachrechtlich geschitzten Teilflachen der regionalplanerischen
.Bereiche zum Schutz der Natur” aufgezeigt. Der planerische
Spielraum der Regionen wird insoweit erweitert (siehe Ziel 10.2-8).
Auch wird im Landesentwicklungsplan durch eine geeignete
Festlegung auf das grundséatzlich zur Verfiigung stehende
Windenergiepotential in Gewerbe- und Industriegebieten,
arrondierend zu gewerblichen und industriellen Nutzungen,
hinzuweisen sein.

Eine ,gerechte Verteilung“ der Ausbauziele fir die Windenergie auf
die Planungsregionen muss diese unterschiedlichen
Windenergiepotenziale ebenso beriicksichtigen wie die
FlachengroRen der Planungsregionen. Zentral fir die Abwagung ist
neben den Potenzialen die Bertcksichtigung der bestehenden
regionalen und kommunalen Flachenausweisungen. So besitzen
derzeit die beiden Planungsregionen mit den absolut héchsten
Potenzialen (Arnsberg und Koéln) anteilig den geringsten Anteil ihres
Potenzials in bereits ausgewiesenen Flachen (kommunale
Windkonzentrationszonen oder regional ausgewiesene Flachen).
Dies ist zu berlicksichtigen, um ein angemessenes Verhéltnis
zwischen den ausgewiesenen Flachen und den raumstrukturellen
Potenzialen und anderen Raumfunktionen zu erreichen. Daher wird
von einer rein potenzialorientierten Verteilung abgewichen.

Fir die Flachenverteilung wird zunéchst auf die Ableitung der
Flachenziele im Rahmen des WindBG zurlickgegriffen Die
Obergrenze des WindBG soll in der Abwagung beriicksichtigt
werden, indem eine Deckelung auf 2,2 % der Flache der
Planungsregionen eingefuhrt wird. Dieses Vorgehen ist
sachgerecht, da es im Vergleich zu einer bundesweiten Umsetzung
des WindBG ausschliel3t, dass Planungsregionen in NRW einen
groRReren Anteil ihrer Flache fur die Windenergie ausweisen missen,
als dies in Gebieten der Bundesrepublik mit gré3eren tatséchlichen
Potenzialen der Fall sein wird.

Gleichzeitig muss ein zusétzliches Kriterium eingefuhrt werden, da
eine konsequente Verteilung nach 2,2 % der Planungsflache
bedeuten wirde, dass die Region Disseldorf und der
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Regionalverband Ruhr (RVR) ihre Teilflachenziele auf Basis der
Potenzialstudie nicht umsetzen kdénnten. In Ermangelung eines
alternativen objektiven Maf3stabs fur die Berticksichtigung der
Potenziale fur die Gibrigen abzuwégenden Belange der
Raumordnung wurde eine Anndherung vorgenommen, die es
erlaubt, eine moglichst plausible Obergrenze fir die Nutzung der
Flachenpotenziale zu identifizieren und zu einer sachgerechten
Abwagung bei der Verteilung der Flachenziele zu gelangen. Auf
Grund der sehr unterschiedlichen Siedlungsdichte innerhalb des
Landes Nordrhein-Westfalen wird zusatzlich begrenzend eine
Obergrenze von maximal 75 % der in der jeweiligen Planungsregion
insgesamt zur Verfligung stehenden Windenergiepotentiale
angehalten. Die Obergrenze von 75 % entspricht dem Ansatz,
zumindest einen Planungsspielraum auf einem Viertel der
Potenziale offen zu halten und gleichzeitig fir alle Planungsregionen
die Obergrenze von 2,2 % der Gesamtflache nicht zu Uberschreiten.
Zu beachten ist auch, dass durch die Restriktionen der
Flachenanalyse bereits sichergestellt, dass eine Vorsorge fiir
zentrale Belange des Siedlungsraums und der Rohstoffversorgung
in den Regionen bereits sichergestellt ist.

Die Kombination aus Begrenzung der
Gesamtflacheninanspruchnahme fiir einige Planungsregionen und
maximaler Begrenzung des Potenzials fir andere Regionen
erscheint insgesamt als planerisch angemessene Ldsung, um die
unterschiedlichen Strukturen des Raums, bereits vorhandene
Flachen zur Nutzung der Windenergie sowie die Ubrigen Belange in
einen sachgerechten Ausgleich zu bringen.

Nach der Berechnungsmethode ergibt sich ein Uberschuss von 211
ha. Dies entspricht anteilig 0,3 % des zu erbringenden
Flachenbeitragswertes nach WindBG und ist damit geringfligig. Der
Uberhang ist in seiner geringen GroRe vertretbar und stellt zudem
eine Mdglichkeit dar, den Flachenbeitragswert nach WindBG bei
geringflgigen Umsetzungsschwierigkeiten in den Planungsregionen
zu erreichen.

Analog zur bundesgesetzlich im Wind-an-Land-Gesetz ertffneten
Maoglichkeit zur Umverteilung von Flachenzielen zwischen den
Bundeslandern ist auch hier landesseitig im Verhaltnis der 6
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Planungsregionen untereinander auf diese Mdglichkeit hinzuweisen.
Ein Flachenuberhang in einer Planungsregion kdnnte grundsétzlich
geeignet sein, eine Verminderung des Flachenumfangs in anderen
Planungsregionen zu begriinden. Das landesplanerische Instrument
der Zielabweichung mit seiner Voraussetzung, dass die Grundziige
der Planung gewahrt sein missen, kann hierfur genutzt werden. Im
Rahmen eines solchen Verfahrens kénnte eine sachgerechte
Ausgestaltung einer solchen Umverteilung festgelegt und auch
landesseitig Uber die Zielabweichung entschieden werden.

Grundsatz 10.2-3 Abstand von
Bereichen/Flachen
fir Windenergieanlagen

Bei der planerischen Steuerung
von Windenergieanlagen in
Regionalplanen und in
kommunalen
Flachennutzungsplénen soll zu
Allgemeinen
Siedlungsbereichen und zu
Wohnbauflachen den drtlichen
Verhaltnissen angemessen ein
planerischer Vorsorgeabstand
eingehalten werden; hierbei ist
ein Abstand von 1500 Metern
zu allgemeinen und reinen
Wohngebieten vorzusehen.
Dies gilt nicht fir den Ersatz
von Altanlagen (Repowering).

Ziel 10.2-3 Unvereinbarkeit von Hohenbeschrankungen mit
Windenergiebereichen

Mit den nach Ziel 10.2-2 festgelegten Windenergiebereichen
sind Hohenbeschrankungen nicht vereinbar.

Zu 10.2-3 Unvereinbarkeit von Hohenbeschrankungen mit
Windenergiebereichen

Nach § 4 Abs. 1 WindBG sind Flachen, die in Planen ausgewiesen
werden, die nach dem 1. Februar 2023 wirksam geworden sind und
Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen enthalten, nicht
anzurechnen.
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Die regionalplanerischen Windenergiegebiete sind daher ohne
Hohenbeschrankung festzulegen.

Grundsatz 10.2-5 Landes- und Regionalplananderungen parallel
durchfihren und abschliel3en

Die Regionalplanverfahren zur Festlegung der Flachenziele sollen

parallel zur Anderung des Landesentwicklungsplans gefuihrt
werden. Insbesondere soll die Durchfiihrung des
Beteiligungsverfahrens nach 8 9 Abs. 2 ROG bereits 2024
abgeschlossen sein, um die Rechtsfolgen des 8245 e Abs. 4
BauGB bereits in 2024 zu ermdglichen. 2025 sollen die
Verfahren abgeschlossen sein.

Zu 10.2-5 Landesentwicklungsplananderung und
Regionalplananderungen parallel durchfihren und abschliel3en

Die sich verschéarfende Klima- und Energiekrise erfordert einen
beschleunigten Umbau der Energieversorgung weg von fossilen
Energietragern hin zu erneuerbaren Energien. Nordrhein- Westfalen
verfolgt das Ziel, das erste klimaneutrale Industrieland in Europa zu
werden. Dies kann - gerade auch im Hinblick auf die Bedeutung der
energieintensiven Industrie - nur mit einem deutlich beschleunigten
Ausbau der Erneuerbaren Energien und inshesondere der
Windenergie gelingen. Die von der Bundesregierung im WindBG
gesetzten Fristen sollen daher in Nordrhein-Westfalen deutlich
unterschritten werden.

Im Sinne einer zligigen Umsetzung sollen daher die
entsprechenden Planverfahren auf Landes- und Regionalebene
weitgehend parallel durchgefuhrt werden. Die Regionalrate werden
gebeten, dies in ihren Zeitplanen fur die Regionalentwicklung zu
berlcksichtigen.

§ 245 e Abs. 4 BauGB erdffnet die Moglichkeit einer Genehmigung
bereits nach Durchflihrung des Beteiligungsverfahrens, wenn
anzunehmen ist, dass das Vorhaben den kiinftigen Ausweisungen
des Plans entspricht. Im Sinne eines ziigigen Ausbaus der
Windenergie soll diese Moglichkeit in den Regionalplanverfahren
bereits ab 2024 eroffnet werden. Die Regionalplanverfahren sollen
zudem bereits im Jahr 2025 abgeschlossen sein.
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Ziel 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche konnen fur die
Windenergienutzung in Anspruch genommen werden, sofern es
sich um Nadelwald handelt. Ausgenommen hiervon sind
Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente,
Naturwaldzellen sowie Natura 2000-Gebiete.

Zur Erhéhung der Rechtssicherheit der Festlegung ist
es zwingend erforderlich, das Verhaltnis zum LEP-
Ziel 7.3-1 (Walderhaltung und
Waldinanspruchnahme) zu préazisieren.

Eine Spezialregelung zur Windenenergienutzung im
Wald ist grundsatzlich erforderlich. Allerdings ist die
geplante Festlegung zur Inanspruchnahme von
Nadelwaldflachen unter den genannten
Voraussetzungen zu pauschal und weitreichend.

In waldarmen Regionen, zu denen auch das
Munsterland gehdrt, hatte eine pauschale Offnung
des Nadelwaldes verherende Folgen. Daher muss es
den Kommunen obliegen, im Rahmen ihrer
Planungshoheit Uber eine Inanspruchnahme zu
entscheiden. Nur so kann gewahrleistet werden, dass
die besonderen Schutz- und Erholungsfunktionen von
Nadelwaldern angemessen berlcksichtigt werden.

Die Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen im
Rahmen der kommunalen Planung von Flachen fir
die Windenergienutzung ist im Ziel eindeutig zu
regeln. Hierbei muss auf die Planungshoheit der
Kommunen abgestellt werden.

Zu 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Die Festlegung des Ziels 10.2-6 eroffnet den
Regionalplanungsbehdrden die Moglichkeit, bei der Festlegung von
Windenergiebereichen unter den im Ziel genannten Voraussetzungen
auch Nadelwaldflachen in Anspruch zu nehmen. Damit soll die
Umsetzung des Ziels 10.2-2 bzw. der im Windflachenbedarfsgesetz
(WindBG) des Bundes den Landern verbindlich vorgegebenen
Flachenziele fir den Ausbau der Windenergie ermdglicht bzw.
erleichtert werden.

Mit der mdglichen Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen fir die
Festlegung von Windenergiebereichen wird § 2 EEG Rechnung
getragen, wonach die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur
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Nutzung der erneuerbaren Energien sowie der dazugehdrigen
Nebenanlagen im uberragenden offentlichen Interesse liegen und der
offentlichen Sicherheit dienen. Die erneuerbaren Energien sollen
insoweit in die jeweils durchzufihrenden Schutzgiterabwagungen als
vorrangiger Belang eingebracht werden, bis die Stromerzeugung im
Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist.

Mit Offnung von rund 340.000 ha Nadelwald einschl. der darin
vorhandenen Kalamitatsflachen, die bisher bereits etwa ein Drittel der
insgesamt durch das LANUV ermittelte Potentialflache fir die
Windenergienutzung umfassen bilden die Nadelholzflachen und
Kalamitatsflachen in Nordrhein- Westfalen ein erhebliches Potential
fur den Ausbau der Windenergie, ohne welches die
Flachenausbauziele des Landes Nordrhein-Westfalen nicht zu
erreichen waren.

Auf der Grundlage der durch das LANUV erarbeiteten Flachenanalyse
Windenergie NRW ist eine Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen
bei der Festlegung der konkreten Windenergiebereiche in den
Regionalplanen daher zwingend erforderlich, um eine gerechte
Verteilung der Flachenbeitragswerte fir die Windenergienutzung zu
gewahrleisten.

Bei Nadelwaldflachen handelt es sich um einen von
Nadelbaumarten gepréagten Hauptbestand. Dieser besteht aus einer
oder mehreren Hauptbaumarten, auf welche die Bewirtschaftung
des Bestands vorrangig abgestellt ist und die
produktionsbestimmend sind. Fiur Nadelwaldflachen sind
Bestockungsanteile von mehr als 50 Prozent an Nadelbaumarten
bezogen auf die Grundflache eines Bestandes bestimmend. Zur
aktuellen Bestockung sowie zur Klarung der Abgrenzung von
Nadelwaldflachen gegentber Laub- und Laubmischwaldern ist die
untere Forstbehorde anzuhoren.

Die ab dem Jahr 2007 bzw. seit 2018 auf Kalamitétsflachen mit
Laubholz entstandenen Naturverjingungen oder durchgefiihrten
Wiederaufforstungsmafnahmen fallen nicht unter den Begriff des
Laub-und Mischwaldes, da diese Flachen hinsichtlich ihrer
Bestockung erst bis zum Jahr 2027 bzw. 2032 in den planerischen
Schutz der Laubwalder hineinwachsen.
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Weiterhin wird im Rahmen der Schutzgutabwagung die Festlegung
von Windenergiegebieten auf Nadelwaldflachen ausgeschlossen,
soweit diese Flachen in Naturschutzgebieten, Nationalparken,
Nationalen Naturmonumenten und Natura 2000-Gebieten liegen.
Nadelholzflachen innerhalb dieser Schutzgebiete kdnnen ein grol3es
Biotoppotential haben oder der Entwicklung eines entsprechenden
Biotoppotentials dienen. Auch das Ziel eines ziigigen Ausbaus der
Windenergienutzung spricht gegen eine Inanspruchnahme von
Nadelwaldflachen in Naturschutzgebieten, Nationalparken, nationalen
Naturmonumenten und Natura 2000 Gebieten, da ein
verfahrensbeschleunigter Ausbau der Windenergie EU- und
bundesrechtlich allein auBerhalb der vorgenannten Gebiete im
Rahmen sogenannter ,Go-to-Gebiete” mdglich ist.

Ebenso kommen Naturwaldzellen aufgrund ihres wissenschaftlich
langfristig angelegten Schutzzweckes nicht fiir die Festlegung von
Windenergiegebieten in Betracht. Seit dem Jahr 1971 wurde in
Nordrhein-Westfalen ein Netzwerk von 75 tiberwiegend
kleinrdumigen Naturwaldzellen ausgewiesen, in denen die
natirlichen Lebensablaufe unserer Walder ungestort bleiben und
erforscht werden.

Eine entsprechende Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen ist auch
im Rahmen der kommunalen Planung von Flachen fir
Windenergienutzung moglich.

Grundsatz 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

In waldarmen Gemeinden (unter 20% Waldanteil im
Gemeindegebiet) soll in den regionalplanerisch festgelegten
Waldbereichen auf die Festlegung von Windenergiegebieten
verzichtet werden.

Gegen diesen Grundsatz bestehen Bedenken.

Der Schutz von Waldbereichen hat im waldarmen
Minsterland insgesamt einen hohen Stellenwert.
Dies gilt auch fur Kommunen mit einem Waldanteil
Uber der gewahlten Grenze von 20 Prozent, da vier

der sechs munsterlandischen Kommunen mit einem

Waldanteil von tber 20 % nicht Uber 22 %
Waldanteil aufweisen und die beiden anderen

Kommunen um den Landesdurchschnitt von 24,8 %

liegen. Hinzu kommt, dass das gesamte

10
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Munsterland mit einem Waldanteil von 14 % nur
noch wenige zusammenhangende Waldbereiche
aufweist. Daher muss in dieser waldarmen Region
der Schutz des Waldes besonders beachtet werden,
insbesondere wenn es sich um
zusammenhangende Waldgebiete, die nur noch in
geringem Umfang vorkommenden, handelt.

Dort, wo der Flachenbeitragswert ohne die
Inanspruchnahme von Waldbereichen gewahrleistet
werden kann, sollte der Verzicht auf eine weitere
Waldinanspruchnahme als Ziel ausgestaltet sein.
Eine Festlegung in Form eines Grundsatzes wirde
ins Leere laufen. Da der Ausbau der Erneuerbaren
Energien ein Belang im Uberragenden 6ffentlichen
Interesse ist, wirde er sich im Rahmen einer
Abwagungsentscheidung stets durchsetzen.

Zu 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

In waldarmen Gemeinden kommt nicht nur dem Laub- und
Laubmischwald, sondern auch dem Nadelwald eine hervorgehobene
Bedeutung fur den Freiraum, die Waldfunktionen, den Erhalt der
biologischen Vielfalt und den Biotopverbund zu. Daher sind
regionalplanerisch ausgewiesene Waldbereiche in waldarmen
Gemeinden (unter 20% Waldanteil) von der Festlegung als
Windenergiegebiete freizuhalten, soweit planerisch vertretbar.

Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fur den Schutz der
Natur

Abweichend von den Zielen 7.2-2 und 7.2-3 dirfen
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung auch in Bereichen
fir den Schutz der Natur festgelegt werden, soweit es sich
dabei nicht um Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete,
Nationale Naturmonumente oder Nationalparke handelt.

Es wird darauf hingewiesen, dass mit der geplanten
Eingriffsregelung suggeriert wird, dass die Bereiche
zum Schutz der Natur einen unterschiedlichen
Qualitats- und Schutzstatus geniel3en. Insofern
berticksichtigt die Festlegung nicht die Herleitung
und Gesamtkonzeption der Bereiche fur den Schutz
der Natur. Im Regionalplan Minsterland wurden alle
BSN uber die Begriindung des Fachbeitrags des
LANUV hinaus fachlich geprift. Dadurch kam es zu
einer Reduzierung der BSN-Kulisse gegentiber dem
Vorschlag des LANUV. Nur, weil dieser Teil der
BSN —Kulisse noch nicht fachgesetzlich geschiitzt

11
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ist, diesen als weniger wertvoll zu bezeichnen, ist
nicht zutreffend. Hierbei ist einzubeziehen, dass der
Regionalplan auch Landschaftsrahmenplan ist und
damit den Entwicklungsaspekt beinhalten muss.

In Regionen, wo der Flachenbeitragswert ohne die
Inanspruchnahme von Bereichen zum Schutz der
Natur erreicht werden kann, eréffnet die Regelung
vom Gesetzgeber nicht gewollte Eingriffe in
Bereiche mit einer hohen Schutzbedurftigkeit. Daher
wird daflr pladiert, die Konfliktliésung dem jeweiligen
Plangeber zu Uberlassen.

Zu 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fur den Schutz der
Natur

Die Festlegung des Ziels 10.2-8 ertffnet den
Regionalplanungsbehdrden die Mdglichkeit, bei der Festlegung von
Windenergiebereichen abweichend von den Zielen 7.2-2 und 7.2-3
unter den im Ziel genannten Voraussetzungen auch Flachen innerhalb
der regionalplanerisch festgelegten Bereiche zum Schutz der Natur
(BSN) in Anspruch zu nehmen. Damit soll die Umsetzung des Ziels
10.2-2 bzw. der im Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) des Bundes
den Landern verbindlich vorgegebenen Flachenziele fir den Ausbau
der Windenergie erméglicht bzw. erleichtert werden.

Mit der teilweisen Offnung der BSN fiir die Festlegung von
Windenergiegebieten wird 8§ 2 EEG Rechnung getragen, wonach
die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Nutzung der
erneuerbaren Energien sowie der dazugehoérigen Nebenanlagen im
Uberragenden o6ffentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen
Sicherheit dienen. Die erneuerbaren Energien sollen insoweit in die
jeweils durchzufiihrenden Schutzglterabwagungen als vorrangiger
Belang eingebracht werden, bis die Stromerzeugung im
Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist.

Auf der Grundlage der durch das LANUV erarbeiteten
Flachenanalyse Windenergie NRW wird davon ausgegangen, dass
die Moglichkeit der Bereichsfestlegung in BSN die planerischen
Spielrdume fiir die Regionen sinnvoll erweitert, durch eine
Inanspruchnahme von Teilflachen in BSN.
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Im Rahmen der Schutzgutabwégung wird die Festlegung von
Windenergiegebieten in Naturschutzgebieten, Nationalparken,
Nationalen Naturmonumenten und Natura 2000-Gebieten allerdings
ausgeschlossen.

Auch das Ziel eines ziigigen Ausbaus der Windenergienutzung
spricht gegen eine Inanspruchnahme von Naturschutzgebieten,
Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und Natura 2000
Gebieten, da ein verfahrensbeschleunigter Ausbau der Windenergie
EU- und bundesrechtlich nur au3erhalb der vorgenannten Gebiete
im Rahmen sogenannter ,,Go-to-Gebiete“ moglich ist.

Bei der Festlegung konkreter Windenergiebereiche sollen die
Regionalplanungsbehdrden Flachen in BSN im Rahmen ihrer
planerischen Konzeptionen und in Abwagung mit anderen
naturschutz- fachlichen Aspekten weiterhin méglichst nur dann in
Anspruch nehmen, wenn die 6kologischen Funktionen des
betroffenen Bereichs, insbesondere die Funktion im landesweiten
Biotopverbund, nicht erheblich beeintrachtigt wird.

Grundsatz 10.2-9 Berticksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen

Bei der Festlegung von Windenergiebereichen gemaf Ziel 10.2-2
sollen geeignete Windenergiestandorte und geeignete
Windenergieplanungen der Kommunen berlicksichtigt

werden.

Die seit 1997 betriebene Regionalplanung hat dazu
gefihrt, dass das Munsterland mit mehr als 1000
aktiven Windenergieanlagen eine Vorreiterregion im
Ausbau der Erneuerbaren Energien ist.

Die bisherigen Erfolge sind darauf zurtickzufiihren,
dass Planungsprozesse transparent fur die
Bevolkerung gestaltet und
Beteiligungsmaoglichkeiten geschaffen wurden.

Daher ist es von besonderer Bedeutung und hohem
Interesse, dass die Erfolge des Minsterlandes im
LEP anerkannt werden und die Flachen vollstandig
der schnellen Umsetzung des
Flachenbeitragswertes zugutekommen.

Der Grundsatz ist eine zwingende Grundlage fir das
Gelingen des laufenden Planverfahrens zur
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Umsetzung des Teilflaichenziels im Minsterland.
Ohne die Anerkennung bisheriger Planungen wiirde
in der Region die Akzeptanz fur den zukunftigen
Ausbau der Windenergie schwinden.

Der unbestimmte Begriff ,geeignet” ist zu vermeiden
bzw. nachvollziehbar zu definieren und zu
begriinden. Als Erlauterung wird eine prognostizierte
Entwicklung zu immer grof3eren WEA vorgebracht,
ohne die Behauptung substantiell zu begriinden.
Hier wéare eine gewisse Technologieoffenheit
angebracht.

Zu 10.2-9 Beriuicksichtigung bestehender Windenergiestandorte
und kommunaler Windenergieplanungen

Geeignete Windenergiestandorte und geeignete kommunale
Planungen sind zu prifen und in der Regionalplanung zu
berlicksichtigen.

Geeignet zur planerischen Ubernahme in die Regionalplane sind
bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen wenn sie dauerhaft fir eine
Windenergienutzung zur Verfiigung stehen. Dabei sind
technologische Entwicklungen hin zu gréReren Windenergieanlagen
zu berlcksichtigen. Abstande unter 400 Metern zu Wohnbebauung
sind bei bislang nicht genutzten kommunalen Flachenplanungen
regelméRig als ungeeignet anzusehen.

Bereits genutzte Standorte kdnnen begrindet anders beurteilt
werden. Dies gilt z.B. im Hinblick auf das Alter der Anlagen und die
sich daraus ergebende Prognose flir eine Restlaufzeit. Zusatzlich
wird auch auf die Fortschreibungspflicht der
Regionalplanfestlegungen fur die Windenergie geman Ziel 10.2-10
Zu verwiesen.

In der Regionalplanung kann dem konzeptionell durch
unterschiedliche planerische Kriterien Rechnung getragen werden.
Die Berlcksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Planungen kann planerisch anders beurteilt werden als

Die Beriicksichtigung und Ubernahme von wirksam
bestehenden Windenergieplanungen darf nicht von
einer pauschalen Abstandsvorgabe abhangig
gemacht werden. Die Ausfuhrungen sollten noch
einmal Uberprift und angepasst werden. Nach
hiesigen Informationen — Daten des LANUV —
wurden in den letzten Jahren in NRW auch moderne
WEA mit geringeren Abstanden genehmigt — und
dies vor der neuen 2H-Regelung im 8§ 249 Abs. 10
BauGB. Letztere ermdglicht — bundespolitisch
gewollt — hinsichtlich der Thematik der optisch
bedrangenden Wirkung geringere Abstande als
bisher. Es gilt zu beachten, dass fiir ein
erfolgreiches Repowering nicht zwingend
erforderlich ist, dass der gro3tmdégliche WEA-Typ an
jedem planerisch moglichen Standort errichtet
werden kann. So gibt es eine Vielzahl von konkreten
Beispielen vor Ort, wo aufgrund bestimmter
fachrechtlicher Vorgaben (z. B. Flugsicherheit) neue
WEA in ihrer Hohe variabel angepasst worden sind
und diese dennoch eine deutliche
Leistungssteigerung gegenuber der alten WEA
erreichen. AuRerdem setzt die optisch bedréngende
Wirkung immer eine Einzelfallprifung voraus. In
vielen Féllen ist die optisch bedraéngende Wirkung
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die Festlegungen weiterer, zuséatzlicher Windenergiebereiche.

Uberhaupt nicht relevant, da sich zwischen den
eigentlichen Wohnraumen bzw. —platzen eine
andere bauliche Anlage oder z. B. Waldflachen
befinden.

Hinsichtlich des Larmschutzes gilt ohnehin die TA-
Larm und hier bestehen Spielraume durch die
Nutzung leiser Anlagen und eines schallreduzierten
Betriebs nachts. Nach hiesiger Erfahrung kann aus
Sicht des Immissionsschutzes ein Abstand von ca.
150 — 170 m als ein Abstand angesehen werden,
der nicht unterschritten werden kann.

In den Erlauterungen sollte klargestellt werden, dass
bereits genutzte Standorte, wirksam bestehende
Vorranggebiete im Regionalplan und mit diesen
vergleichbare Flachen bzw. Gebiete zur Nutzung
der Windenergie in Bauleitplanen grundsatzlich als
geeignet anzusehen sind. Selbst bei ungenutzten
Standorten bzw. Flachen kann nicht pauschal und
ohne nahere Begrindung davon ausgegangen
werden, dass diese regelmafig ungeeignet sind,
wenn sie im Abstand von unter 400 Metern zur
Wohnbebauung liegen. Die Ungeeignetheit ist
jeweils im Einzelfall festzustellen. Dazu dient die
regelméaRige Uberpriifung im Rahmen des
Monitorings nach Ziel 10.2-10, dem sich die
Regionalplanung verpflichtet. Eine pauschale
Abstandsvorgabe fir Bestandsflachen wird den
planungsrechtlichen Vorgaben nicht gerecht. Es gibt
keine belastbare und schliissige Begriindung,
warum es in einem Abstand von weniger als 400 m
gegenulber einer Wohnbebauung schlechterdings
unmaoglich ist, eine WEA zur errichten.

Nach der Intention des Bundesgesetzgebers sollen
bestehende Flachenausweisungen im vollen
Umfang auf die Flachenbeitragswerte angerechnet
werden. Ausnahmen stellen Flachen mit
Hohenbegrenzung und Rotor-In-Flachen dar. Das
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Gesetz trifft keine weiteren konzeptionellen
Vorgaben, welche Eigenschaften die
anzurechnenden WEG aufweisen mussen. Weder
wird eine Repoweringfahigkeit definiert noch wird
eine bestimmte Leistungsklasse von WEA oder
Mindestabstande vorgegeben. Daher sollte
grundséatzlich auf die Nennung eines Abstandes fiir
Bestandsflachen verzichtet werden

Die Prognosen zur Restlaufzeit von WEA und damit
die Entscheidung, ob bereits genutzte
Windenergieflachen zukunftsfahig sind, ist von der
Regionalplanung nicht zu leisten. Letztendlich hat
immer der Investor zu entscheiden, wie lange er die
WEA in Betrieb halten will. Diese Entscheidung
hangt im Wesentlichen von betriebswirtschaftlichen
Faktoren ab, die der Bezirksregierung, aber auch
der Landesplanung oder dem LANUYV nicht
vorliegen.

Ziel 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Die Windenergiebereiche sind im Hinblick auf technische
Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung
turnusmafig zu priufen und fortzuschreiben.

Ein regelmaRiges Monitoring zur Uberpriifung der
Windenergiebereiche wird als sinnvoll begruft.

Um einen klaren Aufgabenbezug herzustellen, wird
angeregt, die Regionalplanungsbehérden in der
Zielformulierung direkt zu adressieren.

Da der Begriff ,Fortschreibung® im Zusammenhang
mit der Sicherung der Rohstoffversorgung bereits mit
einem anderen Sinn- und Zweckzusammenhang
verwendet wird, wird folgende Formulierung
angeregt:

,Die Windenergiebereiche sind [...] turnusmafig zu
Uberprufen und bei Bedarf anzupassen.®
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Es wird darauf hingewiesen, dass ein 5-jahriger
Uberprufungsturnus zu gering ist, um die
Festlegungen angemessen zu evaluieren. Die
Festlegung sollte in Anlehnung an den 10-Jahres-
Turnus nach § 7 Abs. 8 ROG gewahlt werden.

Zu 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Technische Entwicklungen kdnnen die Anforderungen an dauerhaft
nutzbare Flachen fur die Windenergie erheblich verandern. Im
Hinblick auf die erforderliche langfristige Sicherung einer
klimavertraglichen Energieversorgung tberprift die
Landesplanungsbehérde die Eignung der bestehenden Flachen
regelmaRig. Dies beinhaltet auch die Evaluierung der Kriterien der
Eignung von Flachen. Diese Evaluierung soll alle 5 Jahre erfolgen.
Im Wege der Fortschreibung ist eine Streichung ungeeigneter
Flachen und eine Neufestlegung geeigneter Windenergiebereiche
in den Regionalplanen planerisch vorzusehen.

Grundsatz 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen

Bei der regionalplanerischen Festlegung von
Windenergiebereichen sind die Belange der betroffenen
Kommunen besonders in den Blick zu nehmen.

Es wird ausdricklich begriif3t, dass die Belange der
betroffenen Kommunen besonders in den Blick
genommen werden sollen. Hierzu gehort, dass die
bisherigen kommunalen Planungen zum Ausbau der
Windenergie im Sinne von Grundsatz 10.2-9
anerkannt werden.

Zu 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen

Einzelne Kommunen sollen mdglichst nicht mit mehr 15% ihrer Flache
in die regionalplanerischen Windenergiebereiche einbezogen werden.
Diese Obergrenze wird bereits bisher landesweit in den kommunalen
Windenergieflachenplanungen als Obergrenze eingehalten. Diese
kommunale Praxis soll im Hinblick auf das Vermeiden einer
Uberlastung und zur Gleichbehandlung der kommunalen Belange
auch zukunftig als sinnvolle Orientierung fir eine Obergrenze
eingehalten werden.

Eine kommunale Flachenausweisung dariber hinaus ist davon
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unberihrt.

Ziel 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und
Gewerbegebieten

In Industrie- und Gewerbegebieten ist die Inanspruchnahme

von geeigneten Flachen fir die Windenergienutzung zu prifen.

Dabei ist die Windenergienutzung als eine arrondierende, den
anderen gewerblichen und industriellen Nutzungen
untergeordnete Nutzung zu erméglichen, um gleichzeitig eine
maglichst effiziente Flachennutzung sicherzustellen und eine
weitere Ausweisung von Bereichen fur gewerbliche und
industrielle Nutzungen zu vermeiden.

Dass Unternehmen die Moglichkeit erhalten sollen,
energieautark zu wirtschaften, wird ausdriicklich
begrift.

Allerdings muss die Festlegung zur
Windenergienutzung in Industrie- und
Gewerbegebieten gewéhrleisten, dass die Nutzung
o ausschliefdlich kleinflachig arrondierend
und dem Betrieb eindeutig
untergeordnet ist sowie
o ausschliefdlich der Eigenversorgung
des gewerblichen Betriebes dient.
Angesichts der hohen Flachenkonkurrenzen ist
sonst zu befurchten, dass sich das
Flachenangebot fiir gewerblich-industrielle
Nutzungen erheblich verringern und nicht mehr in
ausreichendem MaRe zur Verfligung stehen wird.
Kriterien, die eine Beurteilung durch die jeweilige
Kommune ermdglichen, sind zu entwickeln.

Flachen innerhalb von Gewerbe- und
Industriegebieten sollten daher nur fir die
Windenergienutzung in Anspruch genommen
werden dirfen, wenn sie einer konkreten betriebs-
oder gebietsbezogenen Nutzung dienen. Es muss
verhindert werden, dass die Windenergienutzung
zu einer Beschrankung der Gewerbeentwicklung
(Mobilisierungshemmnisse, erforderliche
Mindestabstéande) fuhrt. Dies gilt insbesondere
auch fir die im Regionalplan Minsterland
vorgesehenen GIB-Potenzialbereiche, die der
originar gewerblich-industriellen Nutzung zur
Verfigung stehen mussen.

Zu 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und
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Gewerbegebieten

Die Umstellung der Energieversorgung auf Erneuerbare Energien soll
durch eine Integration von Windenergie in Industrie- und
Gewerbegebieten erheblich unterstltzt werden. Geeignete Flachen
umfassen hier Abstandsflachen und arrondierende ,Restflachen".
Diese sollen grundsatzlich hinsichtlich eines Ermdglichens der
Windenergienutzung berprift werden, um ein geeignetes
Flachenangebot auf bereits vorbelasteten Flachen zu schaffen. In
Frage kommen bereits bebaute bzw. fiir bauliche Zwecke
rechtsverbindlich geplante Industrie- und Gewerbegebiete.

Zudem unterstitzt die Ausweisung von Windenergiebereichen in
raumlicher Nahe zu Bereichen fur gewerbliche und industrielle
Nutzungen eine netzdienliche Stromerzeugung. Die Entwicklung
dezentraler Versorgungsstrukturen als Beitrag zur starkeren
Unabhangigkeit von zentralen Versorgungsstrukturen soll damit
unterstutzt werden. Eine klimavertragliche Energieversorgung von
Industrie- und Gewerbestandorten soll damit besonderes Gewicht
erhalten.

In der Bauleitplanung kénnen sowohl einzelne Standorte festgelegt
werden als auch grundlegende Erlauterungen zur Erméglichung von
Windenergieanlagen in der Begriindung aufgenommen werden. In
Betracht kommt auch eine Anpassung bestehender Bebauungsplane
oder eine punktuelle Uberplanung zur Erméglichung der
Windenergienutzung. Dabei sind die Regelungen des
Planschadensrecht nach den §§ 39 ff. BauGB zu beachten.

Mit der Offnung von geeigneten Flachen fiir die Windenergie wird §
2 EEG Rechnung getragen, wonach die Errichtung und der Betrieb
von Anlagen zur Nutzung der erneuerbaren Energien sowie der
dazugehdrigen Nebenanlagen im Uberragenden 6ffentlichen
Interesse liegen und der 6ffentlichen Sicherheit dienen.

Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im
Ubergangszeitraum

Der Zubau von Windenergieanlagen erfolgt in Nordrhein-
Westfalen zukinftig in Windenergiebereichen gemal Ziel 10.2-
2 sowie auf Sonderbaufldchen, in Sondergebieten und mit

Es wird darauf hingewiesen, dass eine Definition des
Ubergangszeitraumes erforderlich ist. Es wird davon
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diesen vergleichbaren Ausweisungen in
Flachennutzungsplénen und Bebauungspléanen. Die Trager der
Regionalplanung sind gehalten, diese Windenergiebereiche im
erforderlichen Umfang bis 2025 festzulegen.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des
Landesentwicklungsplans in der Fassung vom

XX. XX. 2023 angepassten jeweiligen Regionalplanung
(Ubergangszeitraum) erfolgt der Zubau von Windenergieanlagen
auf den Flachen, die Regionalplanungstrager in ihren
Planentwirfen vorsehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind groRRe
zusammenhéngende fur die Windenergie geeignete Flachen
(Kernpotenzialflachen) fir den Windenergieausbau zu nutzen.
Diese Flachen eignen sich mangels raumordnungsrechtlicher
Restriktion und der Mdglichkeit zur Konzentration des
Windenergieausbaus besonders zur planerischen Ubernahme
in die Regionalplanung.

AulBerhalb dieser Flachen widerspricht der Zubau in der
Ubergangszeit dem Steuerungsziel, soweit dieses nicht
anderweitig gewahrt ist. Einem raumbedeutsamen
Anlagenzubau aulRerhalb der vorbezeichneten Gebiete soll
wahrend des Ubergangszeitraums im begriindeten Einzelfall
jeweils mit MaBnahmen des Raumordnungsrechts (88 12 des
Raumordnungsgesetzes, 36 des Landesplanungsgesetzes
Nordrhein-Westfalen) begegnet werden.

ausgegangen, dass die Festlegung fir jede
Planungsregion so lange greift, bis das Erreichen des
Teilflachenziels vom regionalen Planungstrager
festgestellt wurde.

Es wird darauf hingewiesen, dass S. 2 im
Widerspruch zu Grundsatz 10.2-5 steht.

Es wird begrif3t, dass ein Instrument eingefihrt
werden soll, um die Steuerung im Ubergangszeitraum
zu gewabhrleisten. Allerdings besteht hinsichtlich der
konkreten Ausgestaltung der Regelung noch ein
erheblicher Erklarungs- und Nachbesserungsbedarf.
Insbesondere ist fraglich, wie die Regelung mit einer
(isolierten) Positivplanung der Kommunen zu
vereinbaren ist. Soll die Errichtung zusatzlicher
Windenergieanlagen im Ubergangszeitraum nicht
auch auf diesen Flachen stattfinden? Auch mit Blick
auf privilegierte Einzelanlagen ist es wichtig, dass
laufende Projekte genehmigungsfahig bleiben und
realisiert werden kénnen, wenn sie mit dem
kommunalen Planungswillen vor Ort vereinbar sind.
Im Sinne eines rechtssicheren LEP NRW sind die
bestehenden rechtlichen Bedenken auszurdumen.

Zu 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im
Ubergangszeitraum

Bundesrechtlich wurde entschieden, den weiteren
Windkraftausbau auch im Sinne des Aul3enbereichsschutzes
planerisch gesteuert durchzufiihren (BT-Drucksache 20/2355, S.
26; Drucksache 20/2355, S. 32). Hierdurch soll einem grof3raumig
geplanten Ausgleich der Nutzungsinteressen der VVorzug vor
kleinrdumigen Einzelfallentscheidungen gegeben werden. In
Nordrhein-Westfalen wird im Rahmen der Landesplanung diese
Vorgabe insbesondere durch eine gerechte bzw. ausgewogene
Verteilung der Ausbauziele auf die einzelnen Planungsregionen
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(Ziel 10.2-2), Vorgaben zur Austarierung der Ausbauziele mit
naturschutzrechtlichen Belangen (Ziele 10.2-6, 10.2-7. 10.2-8,
10.2.-9) und dem Grundsatz der Vermeidung UbermaRiger
Belastung einzelner Kommunen und deren Einwohnerinnen und
Einwohner (Grundsatz 10.2-11) erreicht. Auf Ebene der
Regionalplanung sind diese Vorgaben der Landesplanung durch
den geeigneten Ausweis von Windenergiebereichen, in denen der
Zubau kinftig konzentriert sein wird (§ 249 Abs.1 und 2 BauGB),
umzusetzen.

Bis zum Inkrafttreten der jeweiligen Regionalplanung erfordert der
bundesrechtlich vorgegebene planerisch gesteuerte Windkraftausbau
im Ubergangszeitraum eine Lenkung des Ausbaus auf Flachen, fir
die auch in der neuen Regionalplanung eine Ausweisung als
Windenergiegebiete zu erwarten ist. Die Umsetzung der
vorgenannten raumordnungsrechtlichen Ziele und der Schutz und
wechselseitige Ausgleich der von ihnen adressierten Rechtsguter,
kann im Ubergangszeitraum nur auf diese Weise gesichert werden
(Plansicherung). Ein ungesteuerter Zubau von Windenergieanlagen
im Ubergangszeitraum wiirde sonst die planerischen
Auswahlentscheidungen der regionalen Planungstrager ersetzen und
letztlich eine erst spater wirksame Steuerung Uber Regionalplane
obsolet machen.

Nur so kann zudem gewébhrleistet werden, dass die Verfahren zur
Aufstellung der Regionalplane bis 2025 abgeschlossen werden
kénnen und nicht durch Umplanungsnotwendigkeiten im laufenden
Verfahren aufgrund eines ungesteuerten Anlagenzubaus verzdgert
werden.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des Landesentwicklungsplans
in der Fassung vom XX. XX. 2023 angepassten jeweiligen
Regionalplanung (Ubergangszeitraum) wird der Zubau von
Windenergieanlagen auf die Flachen die Regionalplanungstréger in
ihren Planentwirfen vorsehen gelenkt. Hierzu sind von
Planungstrager beschlossen Plankonzepte, die die Flachenziel der
Region sicherstellen, bereits vor dem formellen Aufstellungsbeschluss
heranzuziehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind grof3e
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zusammenhangende flr die Windenergie geeignete Flachen
(Kernpotenzialflachen bzw. ,No-Regret-Flachen) stattdessen fur
den Windenergieausbau mangels raumordnungsrechtlicher
Restriktion herausragend geeignet. Dies sind in jeder
Planungsregion die grof3ten zusammenhangenden
Windenergiepotenziale, bei denen im Hinblick auf die Eignung fur
die Windenergienutzung von einer Ubernahme in die Plankonzepte
auszugehen ist. Solche Bereiche werden in jeder Planungsregion
anteilig zu den von der Landesregierung vorgegebenen
Teilflachenzielen in einem Umfang herangezogen, dass die
Zielmarke von 200 Anlagen pro Jahr auch bereits in 2023 auf
insgesamt 9000 ha sicher ermdglicht wird. Dabei sind die LEP-
Festlegungen 10.2-7 (Waldarme Gemeinden) und 10.2-11
(Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) zu
bericksichtigen. In diesem Rahmen werden auch bestehende
Windenergiestandorte und kommunale Windenergieplanungen im
Sinne des Grundsatzes 10.2-9 einbezogen.

Einem raumbedeutsamen Anlagenzubau aul3erhalb der
vorbezeichneten Gebiete soll wahrend des Ubergangszeitraums im
begriindeten Einzelfall jeweils mit Mal3inhahmen des
Raumordnungsrechts (88 12 des Raumordnungsgesetzes, 36 des
Landesplanungsgesetzes Nordrhein-Westfalen) begegnet werden.
Etwaige MalRnahmen sollen dabei im Regelfall vom Einvernehmen der
von den Anlagen betroffenen Kommunen abhéangig gemacht werden.
Weitere Einzelheiten regelt die Landesplanungsbehérde mit
gesondertem Erlass.

Ziel 10.2-5 Solarenergienutzung

Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie im
Freiraum

Die Inanspruchnahme von
Flachen fur die
raumbedeutsame Nutzung
der Solarenergie ist moglich,
wenn der Standort mit der
Schutz- und Nutz-funktion
der jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist
und es sich um

Regional- oder Bauleitplanung fur raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen ist im Freiraum mit Ausnahme von
regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen und Bereichen
zum Schutz der Natur mdglich, wenn der jeweilige Standort mit
der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist. Dabei ist dem Uberragenden
offentlichen Interesse des Ausbaus der Erneuerbaren Energien
Rechnung zu tragen.

. dieWw ichen.

Das Ziel stellt eine Abkehr von der bislang
praktizierten Steuerung raumbedeutsamer
Freiflachen-Solarenergieanlagen dar.

Der Planentwurf spricht von einer ,maflvollen*
Erweiterung der Flachenkulisse fir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen. Tatsachlich handelt es sich um
eine fast vollstandige Offnung des Freiraums mit
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die Wiedernutzung
von gewerblichen,
bergbaulichen,
verkehrlichen oder
wohnungsbaulichen
Brachflachen oder
baulich gepréagten
militarischen
Konversionsflachen,
Aufschittungen oder
Standorte entlang von
Bundesfernstralien
oder Schienenwegen
mit Uberregionaler
Bedeutung handelt.

bergbaulichen;verkehrlichen-oder

Ausnahme von Waldbereichen und Bereichen zum
Schutz der Natur.

Es besteht groRer Konsens, dass im
landwirtschaftlich gepréagten Munsterland der
Nutzungsdruck auf den Freiraum und die
landwirtschaftlichen Nutzflachen nicht noch verstarkt
werden soll. Entlang von Stral3en und Schienen
besteht schon jetzt ein groRes Flachenpotenzial fur
die Errichtung von Freiflachen-Solarenergieanlagen.

Um Konflikte mit der Siedlungsentwicklung und
weiteren Freiraumnutzungen, insbesondere der
Landwirtschaft, zu beschranken, ist eine weitere
Steuerung unerlasslich. Eine Inanspruchnahme neuer
Flachen sollte nur méglich sein, wenn eine
Alternativenprifung ergeben hat, dass ausreichende
Flachen im Bereich von gewerblichen, bergbaulichen,
verkehrlichen oder wohnungsbaulichen Brachflachen
oder baulich gepragten militarischen
Konversionsflachen sowie Aufschiittungen nicht zur
Verfligung stehen.

Aufgrund des Fehlens von fur das Minsterland
wirksamer planerischer Kriterien wird die Steuerung
von FFPV im Wesentlichen in die Zustandigkeit und
die Verantwortung der Kommunen verlagert.
Hiergegen bestehen groRe Bedenken.

Ohne steuernde Kriterien werden Flachennutzungen
durch erneuerbare Energien in ihrem Umfeld
langfristig auch Beschrankungen fir Gewerbe- und
Wohnbauflachenentwicklungen (z. B.
Mobilisierungshemmnisse, erforderliche
Mindestabstande) zur Folge haben.

Im Regionalplan Minsterland wird gerade ein neues
Siedlungsflachenpotenzialmodell eingefiihrt. Dazu
wurden in einem aufwandigen Planungsprozess
neben den bestehenden ASB und GIB weitere
konfliktarme Raume identifiziert, die fur die
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Siedlungsentwicklung besonderes geeignet sind. In
den neu eingefuhrten GIB-Potentialbereichen ist der
originar gewerblich-industriellen Nutzung ein
besonderes Gewicht beizumessen
(Vorbehaltsgebiete). Eine entsprechende Festlegung
gibt es auch fur ASB-Potenzialbereiche. Insgesamt
wurden diese Bereiche bei den LEP-Festlegungen fiir
die erneuerbaren Energien nicht berticksichtigt und
keinem besonderen Schutz unterstellt. Es ist
erforderlich, dass alle Flachen, die im Regionalplan
fur die Siedlungsentwicklung vorgesehen sind, aus
der Flachenkulisse fur konkurrierende erneuerbare
Energien ausgenommen werden. Ansonsten wirde
sich das besondere Gewicht fir die
Siedlungsentwicklung in den Vorbehaltsgebieten
nicht nachhaltig durchsetzen kénnen und den
landesweit gewilnschten Einsatz von Flexmodellen
obsolet machen.

Zu 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

Ziel 10.2-14 adressiert die Regional- und Bauleitplanung — und damit
nicht nach & 35 BauGB privilegierte Freiflachen-Solarenergieanlagen.

Freiflachen-Solarenergieanlagen zeichnen sich grundsatzlich dadurch
aus, dass sie nicht auf einem Gebé&ude, an einer Fassade oder einer
einem anderen Zweck dienenden baulichen Anlage (z.B.
Larmschutzwand), sondern auf oder Uiber einer freien Flache
aufgestellt sind. Eine Freiflachen- Solarenergieanlage ist ein in der
Regel fest montiertes System, bei dem mittels einer Tragerkonstruktion
die Photovoltaikmodule bzw. Kollektoren angebracht sind.
Grundsatzlich gilt aber fur alle Bauarten von Freiflachen-
Solarenergieanlagen, dass diese vergleichsweise einfach auf- und
zuriickgebaut werden kénnen. Im umgebenden Raum wahrnehmbare
Unterschiede verschiedener Freiflachen Solarenergieanlagen
resultieren u.a. aus der Moduldichte, dem Modulwinkel und der
Modulh6he und dem Grad der Beeintrdchtigung der vorhandenen
Nutzung.

Folgende Bauarten sind in der planerischen Beurteilung zu
unterscheiden:

Die Erlauterungen entsprechen im Wesentlichen
inhaltlich dem LEP-Erlass — Erneuerbare Energien
vom 28.12.2022 und spiegeln die bereits lange
gelibte Verwaltungspraxis im Munsterland wider.
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e Klassische Freiflachen-Solarenergieanlagen (relativ bodennah
aufgesténdert)

¢ Floating-Photovoltaikanlagen (auf stehenden
Gewassern mit an Schwimmkdrpern angebrachten
Modulen) oder

e Agri-Photovoltaikanlagen (gleichzeitige Nutzung von
Flachen fur die landwirtschaftliche Produktion und die PV-
Stromproduktion — ausreichend Raum fir die
Bewirtschaftung mit landwirtschaftlichen Maschinen sowie
fur eine Haltung gréRerer Tiere; vgl. auch Definition in den
Erlauterungen zu Ziel 10.2-15)

Bei Freiflachen-Solarenergieanlagen Kkleiner als 2 ha kann i.d.R.
davon ausgegangen werden, dass diese Anlagen nicht
raumbedeutsam sind. Fir Freiflachen-Solarenergieanlagen von 2
ha bis weniger als 10 ha ist in der Regel eine Prifung des
Einzelfalls erforderlich, ob eine Raumbedeutsamkeit vorliegt. Sofern
sich aus den anderen u. g. Kriterien keine Raumbedeutsamkeit
ergibt, kann davon ausgegangen werden, dass bestimmte Anlagen
auch mit einer Gro3e von deutlich mehr als 2 ha und unterhalb von
10 ha nicht raumbedeutsam sind. Bei Anlagen ab einer Grél3e von
10 ha und mehr ist von einer Raumbedeutsamkeit auszugehen,
wenn nicht Umstande des Einzelfalls entgegenstehen.

Insbesondere folgende Kriterien flr eine Raumbedeutsamkeit dienen
der Beurteilung der Raumbedeutsamkeit von Freiflachen-
Solarenergieanlagen:

die Lage

das Mal3 der Beeintrachtigung des Landschaftsbilds

die Vorbelastung / technische Uberpragung der Landschaft
die Vereinbarkeit mit der Standortumgebung oder
Summeneffekte von angrenzenden und mittelbar
benachbarten vorhandenen Anlagen
(Zerschneidungseffekt).

Floating-Photovoltaikanlagen werden auf stehenden Gewassern
errichtet. Es handelt sich dabei um PV-Anlagen auf
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Gewasserflachen mit an Schwimmkdrpern angebrachten Modulen.
Verankert ist die Anlage dabei am Gewdassergrund, Ufer oder an
angrenzenden Strukturen. Zu den Auswirkungen der Floating-
Photovoltaikanlagen zahlen u. a. eine verringerte
Sonneneinstrahlung sowie eine verringerte Verdunstung des
Gewassers, es sind aber auch Verédnderungen im Schichtungs- und
Zirkulationsverhalten des Gewassers sowie eine verringerte
Priméarproduktion

und somit auch ein veréanderter Nahrstoffumsatz zu erwarten. Auch
eine Errichtung auf Abgrabungsgewassern ist in der Regel technisch
moglich. Dabei sind jedoch neben den geltenden gesetzlichen
Vorgaben und Nutz- und Schutzfunktionen auch die geplanten
Nachfolgenutzungen zu

beachten. Bei einem in Teilen eines Gewassers ggf. noch
bestehendem Auskiesungsbetrieb sind zudem Stromverbraucher und
auch entsprechende Leitungen und Zuwegungen vorhanden.

Hinsichtlich der Beurteilung der Frage, ob ein Standort mit der
Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist, ist fur die Errichtung von Freiflachen-
Solarenergieanlagen fur folgende Bereiche eine Einzelfallprifung
vorzunehmen:

e Regionale Griinziige

e Bereiche zum Schutz der Landschaft und
landschaftsorientierten Erholung (BSLE)

e Bereich fir den Schutz der Landschaft mit
besonderer Bedeutung fiir Vogelarten des
Offenlandes (BSLV)

e Landwirtschaftliche Kernraume

e Bereiche fur den Grundwasser- und Gewasserschutz

e Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher
Bodenschéatze (BSAB)

e stehende kinstliche Oberflachengewasser (Floating-
Photovoltaikanlagen)

Dabei ist dem Uberragenden dffentlichen Interesse des Ausbaus der
Erneuerbaren Energien Rechnung zu tragen.
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In Uberschwemmungsbereichen ist die Errichtung von Freiflachen-
Solarenergieanlagen in der Regel nicht mit den Zielen der
Raumordnung vereinbar.

Die regionalplanerisch festgelegten Waldbereiche und Bereiche zum
Schutz der Natur (BSN) sind gemaf Ziel 10.2-14 von vornherein fir
eine Inanspruchnahme durch raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen ausgeschlossen.

Ziel 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen
Ackerbdéden fir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung fir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen auf hochwertigen Ackerbtéden darf nur far
Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.

Im Minsterland wird die geplante Lenkung von Agri-
PV-Anlagen auf ,hochwertige Ackerbéden® und
Jandwirtschaftliche Kernraume* nicht zum
beabsichtigten Schutz landwirtschaftlicher Flachen
fahren. Im Minsterland sind (bislang) keine
landwirtschaftlichen Kernrdume festgelegt und
weniger als 5 % der Ackerbdden gelten nach der
Definition des LEP als ,hochwertig®.

Die Bodenwertzahl 55 stellt kein belastbares
Abgrenzungskriterium von hochwertigen und weniger
hochwertigen Ackerbdden dar. Zum einen wird der
Begriff ,Bodenwertzahl im LEP-Entwurf uneinheitlich
verwendet, zum anderen ist die Datengrundlage nicht
eindeutig bestimmt. Im Zusammenhang mit dem
Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen (Acker und
Grunland) zahlen zu den hochwertigen Bdden -
unabhangig von der Bodenwertzahl - auch solche,
die aufgrund anderer Eigenschaften eine besondere
Eignung fur eine landwirtschaftliche Nutzung
aufweisen. Ohne weitere Konkretisierung und
Erlauterung ist Ziel 10.2-15 nicht anwendbar.

Die Bodenwertzahl stellt im Minsterland insofern kein
geeignetes Kriterium zur differenzierenden Steuerung
dar. Vielmehr sollten noch weitere Kriterien
herangezogen werden. Zum Beispiel kdnnte darauf

27



Geltender LEP (Stand 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Stellungnahme des Regionalrates Minster

abgestellt werden, ob eine landwirtschaftliche Flache
fur die Nahrungsmittelproduktion genutzt wird. Des
Weiteren sollten raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen zumindest im Minsterland nur
auf Flachen in landwirtschaftlich benachteiligten
Gebieten mdglich sein.

Es wird dringend das Erfordernis gesehen, im LEP
NRW — ggf. differenziert nach Planungsregionen -
wirkungsvolle Kriterien vorzusehen, die die
Flachenkonkurrenz zwischen FFPV-Anlagen und der
Landwirtschaft auf planerischer Ebene l6sen.

Zu 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbdden fir
raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie

Es sind die landwirtschaftlichen Nutzungsmdglichkeiten
insbesondere auf besonders ertragsfahigen und hochwertigen
Ackerbdden durch die kombinierte Nutzung mit Agri-
Photovoltaikanlagen zu erhalten. Mittels sog. Agri-
Photovoltaikanlagen (im Folgenden als Agri-PV-Anlagen abgekiirzt)
ist die gleichzeitige Nutzung von Flachen fir die landwirtschaftliche
Produktion und die PV- Stromproduktion mdglich.

Bei den im Ziel adressierten Agri-PV-Anlagen muss die
landwirtschaftliche Nutzbarkeit und Ertragsfahigkeit gewahrleistet
sein. Dies ist orientiert an der DIN SPEC 91434 nachzuweisen. Unter
anderem darf der erwartete Ertrag nicht weniger als 66 % des
Referenzertrags ohne die Agri-PV- Anlage betragen.

Als hochwertige Ackerbdden, die nur fur Agri-PV-Anlagen in Anspruch
genommen werden durfen, gelten Ackerb6den mit einer
Bodenwertzahl von 55 und mehr, weil diese eine hohe bzw. sehr hohe
Ertragsfahigkeit aufweisen. Fur Flachen, auf denen Bdden
unterschiedlicher Wertigkeit vorkommen, kann der mittlere Wert zu
Grunde gelegt werden. Als Grundlage dienen die Bodenzahl oder die
Ackerzahl der Bodenschatzung nach § 4 des
Bodenschatzungsgesetzes vom 20. Dezember 2007

(BGBI. I S. 3150, 3176) in der jeweils geltenden Fassung. Von denen
im Liegenschaftskataster nachgewiesenen Werten ist die jeweils
hdhere Zahl mafRgebend.
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Grundsatz 10.2-16 Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Kernrdumen fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen soll in landwirtschaftlichen Kernraumen nur
far Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.

Im Regionalplan-Entwurf Minsterland werden keine
landwirtschaftlichen Kernrdume festgelegt. Insofern

kann dieser Grundsatz hier keine Anwendung finden.

Vgl. Bedenken zu Ziel 10.2-1

Zu 10.2-16 Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Kernraumen fir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie

GemalR 8 2 Abs. 2 Nr. 4 sind die raumlichen Voraussetzungen fir
die land- und forstwirtschaftliche Nahrungs- und Rohstoffproduktion
zu erhalten oder zu schaffen. Gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG sind die
raumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Land- und
Forstwirtschaft inren Beitrag dazu leisten kann, die nattrlichen
Lebensgrundlagen in landlichen RAumen zu schitzen sowie Natur
und Landschaft zu pflegen und zu gestalten. Um diesen
Grundsatzen und den Grundsatzen in 8 2 Abs. 2 Nr. 4 und 6 ROG
hinsichtlich der raumlichen Erfordernissen fir eine kostengunstige,
sichere und umweltvertragliche Energieversorgung einschlielich
des Ausbaus von Energienetzen Rechnung tragen zu kénnen und
gleichzeitig gemaR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften zu
erhalten und zu entwickeln, soll in landwirtschaftlichen Kernradumen
die Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen nur fur Agri- PV-Anlagen erfolgen.

Grundsatz 10.2-16 schitzt neben den Uber Ziel 10.2-15
geschutzten hochwertigen Ackerbdden auch landwirtschaftliche
Kernraume, die Uber diese Bereiche hinausgehen kénnen,
bertcksichtigt damit aber auch bei der Abwagung konkurrierender
Nutzungen die weiteren agrarstrukturellen Erfordernisse.

Landwirtschaftliche Kernraume sind Bereiche innerhalb der
allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche, die sich gemaf LPIG-
DVO durch besonders hohe landwirtschaftliche Ertragskraft der
Bdden, besonders giinstige Agrar- und Betriebsstrukturen oder eine
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besonders hohe Wertigkeit fur spezielle landwirtschaftliche

Nutzungen wie Sonderkulturen (Gemise, Spargel) auszeichnen.

Fur die Abgrenzung der landwirtschaftlichen Kernrdume kdénnen die
Fachbeitrage der Landwirtschaftskammern herangezogen werden, die
bei der agrarstrukturellen Standortbewertung regionalspezifische
Flacheneigenschaften beriicksichtigen.

Zu Eigenschaften von Agri-PV-Anlagen wird auf die Erlauterungen zu
10.2-14 und 10.2-15 verwiesen.

[Ergadnzung des Ziels zur
Klarstellung durch BR MS]
Ziel 10.2-5 Solarenergienutzung

Grundsatz 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir
raumbedeutsame Freiflachen- Solarenergie im Freiraum

Die Inanspruchnahme von
Flachen fur die
raumbedeutsame Nutzung
der Solarenergie ist moglich,
wenn der Standort mit der
Schutz- und Nutz-funktion
der jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist
und es sich um

o die Wiedernutzung
von gewerblichen,
bergbaulichen,
verkehrlichen oder
wohnungsbaulichen
Brachflachen oder
baulich gepréagten
militarischen
Konversionsflachen,

e Aufschittungen oder

e Standorte entlang von
BundesfernstralRen
oder Schienenwegen
mit Uberregionaler
Bedeutung handelt.

Fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen im
Freiraum sollen vorzugsweise

e geeignete Brachflachen,

e geeignete Halden und Deponien,

e geeignete Flachen in landwirtschaftlich benachteiligten
Gebieten,

e Kkinstliche und erheblich veranderte Oberflachengewésser
oder

e Windenergiebereiche, sofern dies mit der
Vorrangfunktion dieser Bereiche vereinbar ist,

genutzt werden.

Des Weiteren sollen vorzugsweise Flachen bis zu einer
Entfernung von 500 m von Bundesfernstraflen, Landesstrafien
und Uberregionalen Schienenwegen genutzt werden.

Dabei soll die Anlagenausweisung vorrangig entlang von
Bundesfernstralen und lGberregionalen Schienenwegen erfolgen.
Entlang von allen anderen dem 6ffentlichen Verkehr gewidmeten
Strafen und Schienenwegen sowie angrenzend an den
Siedlungsraum sollen dagegen vorzugweise nur Flachen bis zu
einer Entfernung von 200 m genutzt werden.

Prioritar sollte die Anlagenausweisung nicht singular im Freiraum
erfolgen, sondern beginnend von der Infrastrukturanlage oder im
Zusammenhang mit einer baulichen Nutzung und dabei die

Im Sinn der obigen Ausfiihrungen sollte das geltende
Ziel 10.2-5 beibehalten werden, um eine Steuerung
auf Ebene der Landes- und Regionalplanung
weiterhin zu gewabhrleisten.

Die als ,vorzugswiurdig“ geltende Flachenkulisse
macht im Munsterland rd. 65 % des Planungsraums
aus. Dies zeigt, dass die angelegten Kriterien (vor
allem die Einbeziehung aller fur den 6ffentlichen
Verkehr gewidmeten Straf3en) zur differenzierenden
Steuerung nicht geeignet sind.

Es wird dafir pladiert, zumindest die Wirtschaftswege
aus der Flachenkulisse herauszunehmen und es der
Regionalplanung zu lberlassen, weitere Kriterien,
welche die Inanspruchnahme des Freiraums regeln,
festzulegen. Dazu sollte gehdren, dass der
Vorhabentrager den Anschluss an das 6ffentliche
Stromnetz sicherzustellen hat.

Um eine Kommune nicht Gbermafig zu belasten,
sollte eine Obergrenze fir die Inanspruchnahme des
Gemeindegebietes festgelegt werden.

Es wird angemerkt, dass die Abstandsregelung
prazisiert werden muss. Es wird davon ausgegangen,
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Belange landwirtschaftlicher Betriebe berticksichtigen. Auf den
besonderen Schutz landwirtschaftlicher Flachen mit hochwertigen
Ackerbdden im Ziel 10.2-15 und den in der Abwégung zu
bertcksichtigenden landwirtschaftlichen Kernrdumen im
Grundsatz 10.2-16 wird verwiesen.

dass die Abstande vom auB3eren Rand der Fahrbahn
gemessen werden.

Um die Nutzung von Windenergiebereichen fur
Freiflachen-Solaranlagen in dem im Grundsatz 10.2-
17 beschriebenen Ausmal zu ermdéglichen, ist

planungsrechtlich eindeutig sicherzustellen, dass eine

Doppelnutzung in regionalplanerisch festgelegten
Vorranggebieten fur Windenergie rechtssicher
verwirklicht werden kann.

Zu 10.2-17 Besonders geeignete Standorte flir raumbedeutsame
Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

Bei der Planung von raumbedeutsamen Freiflachen-
Solarenergieanlagen sollen die im Grundsatz genannten Standorte
(bzw. Flachen / Bereiche) bevorzugt berticksichtigt werden, wenn
der Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen
Festlegung im Regionalplan vereinbar ist (vgl. Ziel 10.2-14) und
fachgesetzliche Regelungen dem nicht entgegenstehen.

Die Bereiche von bis zu 500 m von Bundesfernstral3en,
Landesstral3en und Uberregionalen Schienenwegen wurden
gewahlt, weil die Férderkulisse des EEG § 37 Abs. 1 c) den Raum
langs von Autobahnen oder Schienenwegen in einer Entfernung
von bis zu 500 Metern umfasst. Fir alle anderen dem o6ffentlichen
Verkehr gewidmeten Straf3en und Schienenwege sowie
angrenzend an den Siedlungsraum sollen nur Bereiche von bis zu
200 m ausgewiesen werden. Innerhalb dieser Flachenkulissen
kann davon ausgegangen werden, dass mit dem Abstand zu den
Verkehrswegen (in Abhangigkeit von der jeweiligen
Verkehrsbelastung unterschiedlich) bzw. dem Siedlungsraum der
Uberlagerungseffekt der Auswirkungen von Freiflachen-
Solarenergie und Verkehrsinfrastruktur bzw. dem Siedlungsraum
auf den Raum abnimmt und die Raumbelastungen in der Regel
zunehmen. Dem tragt die Formulierung im Grundsatz ,bis zu 500
m* bzw. ,bis zu 200 m“ Rechnung. Wegen der unterschiedlichen
Raumbelastung sind Ausweisungen an Bundesfernstrafl3en
gegeniber Ausweisungen an Landesstral3en vorzuziehen.
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Kinstliche stehende Gewasser im Sinne dieser Festlegung sind
stehende Gewasser, die in der Regel durch Aufstau von
FlieBgewassern oder Freilegen oder Wiederherstellen der
Grundwasseroberflache entstanden sind und sich vorbehaltlich
fachgesetzlicher Priifung fur Floating-Photovoltaikanlagen eignen.
Hierbei darf der primare Zweck des Gewassers in aller Regel nicht
eingeschrankt werden. Vorstellbar ist beispielsweise eine Nutzung auf
solchen Abgrabungsgewassern, die hinsichtlich ihrer 6kologischen
Wertigkeit (u.a. Artenschutz) und des Landschaftsschutzes keine
besondere Bedeutung haben oder eine besondere Grol3e aufweisen
und bei denen auch ansonsten hinsichtlich der bestehenden oder
geplanten Nachfolgenutzung keine Konflikte bestehen.

Auch Windenergiebereiche, welche als Vorranggebiete gem. 8 7
Abs. 3 Nr. 1 ROG (ROG) festgelegt sind, sollen fur raumbedeutsame
Freiflachen-Solarenergieanlagen bevorzugt in Anspruch genommen
werden. Dabei ist zu bertuicksichtigen, dass die vorrangigen
Funktionen oder Nutzungen des Windenergiebereiches nicht
beeintrachtigt werden.

In den Windenergiebereichen haben Windkraftanlagen Vorrang vor
anderen raumbedeutsamen Planungen und Vorhaben, wenn diese
mit dem Bau und Betrieb von Windkraftanlagen nicht vereinbar sind.
Bei der Darstellung von Windenergiebereichen ist davon
auszugehen, dass diese Bereiche konfliktarme Raume zur
Erzeugung von Erneuerbaren Energien darstellen. Daruber hinaus
werden seitens der Regionalplanung keine Festlegungen hinsichtlich
der moglichen Anzahl von Windkraftanlagen, deren Bauhdhe oder
deren Bauausfihrung getroffen. Durch technisch notwendige
Mindestabstande der Windenergieanlagen oder vorhandene
topografische Gegebenheiten kénnen sich Flachen ergeben, welche
sich fur die Errichtung von raumbedeutsamen Freiflachen-
Solarenergieanlagen eignen und die vorrangige Funktion des
Windenergiebereiches nicht beeintrachtigt. Diese Flachen kdnnen fur
raumbedeutsame Freiflachen- Solarenergieanlagen in Anspruch
genommen werden, ohne dass dabei die vorrangigen Funktionen
gem. 8§ 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG beeintrachtigt werden.

Grundsatz 10.2-18 Freiflachen-Solarenergie im Siedlungsraum
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Geltender LEP (Stand 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Stellungnahme des Regionalrates Minster

Bauleitplanung soll die Freiflachen-Solarenergienutzung im
Siedlungsraum als arrondierende, den anderen gewerblichen
und industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung
unterstutzen.

Der Grundsatz ist als Ziel festzulegen. Ansonsten ist
nicht gewabhrleistet, dass es bei einer arrondierenden
und untergeordneten Nutzung bleibt. Aufgrund des
gesetzlich manifestierten Giberragenden o6ffentlichen
Interesses am Ausbau der erneuerbaren Energien
wirde der Grundsatz 10.2-18 im Rahmen von
Abwagungsentscheidungen immer unterliegen.

Dies gilt insbesondere fir die ASB- und GIB-
Potentialbereiche des Regionalplans Munsterland.
Insgesamt wurden diese Bereiche bei den LEP-
Festlegungen fir die erneuerbaren Energien nicht
bertcksichtigt und keinem besonderen Schutz
unterstellt. (vgl. Ausfiihrungen zu Ziel 10.2-14).

Der Regionalrat begru3t die Méglichkeiten zur
dezentralen Energieversorgung, da sie einen Beitrag
dazu leisten kann, die Versorgungssicherheit zu
erhéhen und den notwendigen Ausbau der
Versorgungsleitungen zu reduzieren. Allerdings
sollten die Flachenkonkurrenzen nicht weiter erhéht
werden. Die Steuerung sollte im Rahmen der
kommunalen Planungshoheit vorgenommen werden.
AulBerdem muss sichergestellt sein, dass die
vorhandenen gewerblichen Nutzungen nicht
eingeschrankt werden.

Die Potenziale im Siedlungsbestand (Dach-,
Fassaden- und Abstandsflachen sowie Uiber
Parkplatzen) sollten vorrangig genutzt werden. Dies
sollte deutlicher herausgestellt werden, um die
Flachenkonkurrenzen im Freiraum zu reduzieren.

Zu 10.2-18 Freiflachen-Solarenergie im Siedlungsraum

Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs-
und Verkehrszwecke ist zu verringern. Eine sparsame Nutzung von
Flachen fur die Siedlungsentwicklung einschlief3lich der Gewerbe-
und Industrieflachen vornehmlich fur produzierende und
gewerbliche Zwecke kann diese Entwicklung unterstitzen und ist
daher zu bertcksichtigen.

33
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Anderung LEP Erneuerbare Energien

Stellungnahme des Regionalrates Minster

Eine Nutzung fur Freiflachen-Solarenergieanlagen soll flachenhaft
untergeordnet und randlich mdglich sein, wenn die angestrebte
Nutzung anderer gewerblicher Nutzungen nicht beschrankt wird.
Freiflachen-Solarenergieanlagen sollen im Siedlungsraum auch vor
dem Hintergrund der Eigenversorgung als arrondierende, den anderen
gewerblichen oder industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung
beférdert werden /mdglich sein.

Eine Bauleitplanung fir Freiflachen-Solarenergieanlagen soll in
dem im Regionalplan festgelegten Siedlungsraum (Allgemeine
Siedlungsbereiche —ASB - und Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen - GIB) eher arrondierend andere gewerbliche
Nutzungen ergénzen (z. B. im Bereich von ungenutzten Rand- und
Erweiterungsflachen bestehender Betriebe).

Daruber hinaus ist die Nutzung vorhandener baulicher Anlagen
durch Solarenergie (z. B. auf Dachern oder tuber Parkplatzen) im
Siedlungsraum zu begrif3en
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