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Anderungsverfahren fiir den Landesentwicklungsplan NRW
Beteiligung der &ffentlichen Stellen

Stellungnahme des Kreises Warendorf

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 07.06.2023 haben Sie den Kreis Warendorf als zu beteiligende éffentli-
che Stelle um Stellungnahme zur Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-West-
falen (LEP NRW) zum Ausbau der Erneuerbaren Energien gebeten. Mit der nachfolgenden
Stellungnahme mdéchten wir unsere Belange entsprechend geltend machen.

Der Kreis Warendorf begriiRt die Bemthungen der Landesregierung, den Ausbau der Er-
neuerbaren Energien voranzutreiben, um damit die Klimaschutzziele auf Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene zu erreichen. Der Nutzung der Windenergie kommt hierbei eine
besondere Rolle zu, die die planerische Ausweisung von Flachen fiir die Windenergienut-
zung in den regionalen Raumordnungsplénen notwendig und sinnvoll macht.

Neben dem Ausbau der Windenergie und Photovoltaik stellt der Leitungsausbau der Strom-
netze eine weitere hohe Raumnutzungskonkurrenz dar, die die Regionen in NRW unter-
schiedlich stark tangiert. Der Kreis Warendorf ist besonders durch den geplanten Bau von
zwei Hoéchstspannungsleitungen betroffen, wodurch sich die Flacheninanspruchnahme im
Zusammenhang mit der Anderung des LEP NRW und der dort festgelegten Ziele und
Grundsatze weiter deutlich verscharft,
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Derzeit befinden sich im Kreis Warendorf 46 neue Windenergieanlagen (WEA) in 23 Geneh-
migungsverfahren. Im ersten Halbjahr 2023 konnten bereits 6 Genehmigungen fiir 12 neue
WEA erteilt werden. Dies sind nach einem halben Jahr bereits doppelt so viele Anlagen
gegenuber dem Durchschnitt der letzten Jahre.

Durch Vorgesprache und Kontakte der Fachéamter mit Projektierern sind tiber 200 weitere
mogliche WEA im Kreis bekannt. Wie viele hiervon konkret beplant und beantragt werden
ist offen. Die Zahlen machen aber die Dimension der Ausbauplanungen und auch die damit
einhergehenden mdglichen Konflikte deutlich.

Im Rahmen der Diskussionen in den letzten Monaten zum Verbleib der Zustandigkeit von
Genehmigungsverfahren von WEA bei den Kreisen und kreisfreien Stadten sind wir fiir das
Ziel eingetreten, den im Rahmen der Energiewende und -sicherheit erforderlichen Wind-
energieausbau zu ermdglichen.

Dafr ist eine unmissversténdliche Rechts- und damit Investitionssicherheit fiir alle Beteilig-
ten zwingend erforderlich. Die geschilderte Ausgangssituation und die nachfolgenden Prob-
lemeinschatzungen sind mit den Miinsterlandkreisen - da vergleichbar - grundséatzlich abge-
stimmt.

Wir treten ausdrtcklich fur einen konsensfahigen Mittelweg ein, der einerseits dem berech-
tigten Interesse nach einem deutlichen Ausbau der erneuerbaren Energien gerecht wird,
aber andererseits auch nicht dazu fiihrt, dass die damit verbundenen Konflikte aufgrund
einer weit Uberdurchschnittlichen Aus- und Neubauquote im Munsterland ausschlieRlich hier
in der Region ausgefochten werden.

Falls erforderlich, sollte sich fur die laufenden Raumordnungsverfahren die fir weitere Kla-
rungen der Rechtssicherheit benétigte Zeit genommen und ggf. erst dann steuernd einge-
griffen werden.

Zu den einzelnen Zielen und Grundsétzen des Entwurfs des LEPs duRern wir folgende Hin-
weise, Anregungen und Bedenken:

Ziel 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Die Kommunen im Munsterland sind bis auf einige Wenige ,waldarm®. Der Erhalt und die
Entwicklung von Waldflachen als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen, als Wirtschaftsfaktor
far Umwelt und Mensch sowie als Erholungsraum wird damit umso bedeutsamer.

Die Offnung der Nutzung von ,,Nadelwéldfléchen“ fir den Bau von Windenergieanlagen
muss mindestens eine Einzelfallbetrachtung unter Einbeziehung der wichtigen raumbezo-
genen Waldfunktionen erlauben.

Beispielsweise im Westen des Kreisgebietes Warendorf sind Teile der Waldkulisse durch
Nadelwalder gepragt, diese lbernehmen eine wesentliche Erholungsfunktion fiir die Orte im
Kreis, aber auch fiir die Bewohner/innen des nahen Oberzentrums Mnster.

Es ist zu beflirchten, dass mit der vorgesehenen Regelung die wenigen flachig zusammen-
hangenden und unzerschnittenen Waldflachen im Miinsterland technisch durch Windener-
gieanlagen Uberpragt und zerschnitten werden.
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Grundsatz 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

Die Kommunen im Munsterland weisen bis auf wenige Ausnahmen weniger als 20 % Wald-
flache ihrer Gesamtflaiche auf. Im Kreis Warendorf erreicht keine Kommune die 20 % -
Marke. Der héchste Waldanteil wird mit 19 % in der Gemeinde Ostbevern erreicht, der kreis-
weite Durchschnitt liegt bei 13 %.

Die wenigen Waldflachen haben daher eine besondere Bedeutung z. B. als Lebensraum fir
Tiere und Pflanzen, als Erholungsraum und in der b&uerlichen Kulturlandschaft auch als ein
Wirtschaftszweig der Landwirtschaft.

Gerade bei Kommunen wie z. B. den Gemeinden Beelen und Wadersloh sowie der Stadt
Sendenhorst, die sogar weniger als 10 % Waldanteil besitzen, sollten diese im Rahmen
einer Einzelfallentscheidung selbst dariiber entscheiden kénnen, ob noch Waldflachen fur
Windenergieanlagen in Anspruch genommen werden sollen oder auch nicht.

Der vorliegende Entwurf zur Anderung des Regionalplans Minsterland zeigt, dass die Er-
reichung der lber das Windflachenbedarfsgesetz des Bundes festgelegten Flachenziele
auch ohne die Inanspruchnahme des Waldes erreicht werden kénnen.

Daher wird ausdriicklich die Forderung des Regionalrates unterstiitzt, dass in Regionen, wo
der Flachenbeitragswert ohne die Inanspruchnahme von Waldbereichen gewahrleistet wer-
den kann, der Verzicht auf eine weitere Waldinanspruchnahme als ,Ziel" in den LEP aufge-
nommen wird.

Ziel 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Im LEP-Entwurf ist eine Evaluierung der Flachen fur Windenergie im Rhythmus von 5 Jahren
vorgesehen. Der Regionalrat schlagt dagegen in Anlehnung an den § 7 Abs. 8 ROG einen
10-Jahres-Turnus vor. Fir beide Intervalle gibt es Vor- und Nachteile, die sorgféltig abge-
wogen werden sollten. Die Uberpriifung sollte deshalb in einem Turnus erfolgen, der eine
wirkungsvolle Anpassung von MaRBnahmen/Windenergiebereichen zur Erreichung der Ziele
sicherstellt.

Grundsatz 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommu-
naler Windenergieplanungen

Nach dem Grundsatz 10.2-9 im LEP-Entwurf sind ,geeignete” Windenergiestandorte und
~geeignete” kommunale Planungen zu prifen und in der Regionalplanung zu beriicksichti-
gen.

Nach den weiteren Ausfiihrungen sind bislang nicht genutzte kommunale Flachenplanungen
mit Absténden unter 400 Metern zu Wohnbebauung regelméRig als ungeeignet anzusehen.
Ein Mindestabstand zu Wohnbebauung ist auf Grund der sich laufend andernden Anlagen-
technik und Gesetzgebung dynamisch. Derzeit wird sich die formulierte 400 Meter Anforde-
rung aus der aktuellen bundesrechtlichen Festlegung 2 H in § 249 Abs. 10 BauGB und der
derzeitigen Anlagentechnik ergeben.

Einerseits ist die Beriicksichtigung kommunaler Bauleitplanung ausdriicklich zu begriiRen.
Andererseits entsteht durch die Ausfiihrungen im LEP-Entwurf ein Widerspruch zwischen
einem Grundsatz im LEP zu den derzeit geplanten Windenergiebereichen im Regionalplan
Munsterland. Dieser Widerspruch kénnte in der weiteren Begriindung zum Erreichen der
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Flachenbeitragswerte des WindBG und der sich daraus ergebenden neuen Rechtsfolge er-
hebliche Rechtsunsicherheiten aufwerfen.

Die Ausfuihrungen und Begrundungen zu ,geeigneten” kommunalen Planungen sollten des-
halb Uberarbeitet und auf Abstandsvorgaben fir die Ubernahme von wirksamen Bestands-
flachen generell verzichtet werden.

Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum

Far die Umsetzung der Flachenbeitragswerte und gleichzeitige Steuerung zukiinftiger WEA
ist im aktuellen LEP-ENTWURF das Ziel 10.2-13 aufgefiihrt, auch wéhrend des Ubergangs-
zeitraums bis zur Rechtskraft der neuen Regionalpldne einem Zubau auRerhalb der zukiinf-
tigen Windenergiebereiche zu begegnen.

Das Munsterland ist mit mehr als 1.000 WEA im Betrieb eine Vorreiterregion beim Ausbau
der Erneuerbaren Energien. Die Zahlen des méglichen Zubaus verdeutlichen, dass ein un-
gesteuerter Ausbau erhebliche Konflikte verursachen und den Freiraum tiberfrachten wiirde.
Es ware mit einem erheblichen Akzeptanzverlust in der Bevélkerung, einer drastischen Ver-
anderung des Landschaftsbildes und deutlichen artenschutzrechtlichen Auswirkungen zu
rechnen. Immer schwieriger wirde es, Flachen zur Umsetzung z. B. fur Artenhilfspro-
gramme zu finden.

Mit den derzeit privilegierten Vorhaben und den zukunftigen Windenergiebereichen wiirde
die zu erfullende Quote im Kreis Warendorf deutlich tbererfiillt, was grundsétzlich aus rein
energiepolitischer Sicht positiv bewertet werden kénnte. Eine ibergangsweise Zuriickstel-
lung aller WEA durch die Bezirksregierung auerhalb der zukinftigen Windenergiebereiche
des Regionalplans wiirde diesem Ziel entgegenstehen, da die weit tiberwiegende Zahl der
moglichen oder geplanten Anlagen im Kreis Warendorf betroffen wére.

Auf der anderen Seite sind mit dieser weitestgehend ungesteuerten Planung auRerhalb der
Windenergiebereiche die oben genannten Konflikte vorprogrammiert, die erst mit Feststel-
lung der Flachenbeitragswerte und der dann neuen Rechtsfolge zur planungsrechtlichen
Beurteilung dieser Anlagen nach § 35 Abs. 2 BauGB im Rahmen der kommunalen Bauleit-
planung gelést werden kdnnten.

Daher sollte noch einmal Gberprift werden, wie das Ziel erreicht werden kénnte, dass nur
sinnvolle Standorte und Bereiche auBerhalb der Windenergiegebiete realisiert werden, un-
glnstige - insbesondere Einzelanlagen - dagegen in der Gesamtabwagung ausgeschlossen
werden kénnen. Dies sollte in enger Abstimmung mit der Regionalplanungsbehérde, den
Kreisen und Kommunen erfolgen. Dann erganzen diese zuséatzlichen Bereiche die derzeit in
Planung befindlichen Windenergiegebiete sinnvoll. Mit den vorgeschlagenen Einzelfalll-
sungen werden die derzeitigen und absehbaren Probleme dagegen nicht lI6sbar sein.

Dabei besteht erhebliche Rechtsunsicherheit zum landesplanerischen ,Sicherungsinstru-
ment”. Eine Untersagung von raumbedeutsamen Vorhaben liegt nach dem Wortlaut § 12
ROG i. V.m. § 36 LPIG NRW im Ermessen der zustandigen Raumordnungsbehorde. Nach
der Formulierung im Ziel 10.2-13 ,soll“ jedoch einem raumbedeutsamen Zubau begegnet
werden.

AuBerhalb zukunftiger Windenergiebereiche widerspricht demnach ein Zubau in der Uber-
gangszeit dem Steuerungsziel. Da durch die neue Rechtsfolge der Wind-an-Land-Gesetz-
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gebung aber keine direkte gesetzliche Ausschlusswirkung mehr greift, kénnte die Begriin-
dung fur eine raumplanerische Sicherung grundsatzliche Schwierigkeiten bereiten. Auch ist
die Rolle, die dabei den Kommunen zukommt, véllig offen.

Im Kreis Warendorf wird derzeit davon ausgegangen, dass nur noch in einer Kommune ein
FNP mit Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB vorliegt. In drei Kommunen
wurden die urspriinglichen Konzentrationszonen im FNP abschlieRend aufgehoben. In neun
Kommunen sind Beschlusse zur Aufhebung einer Steuerung im FNP von den Raten getrof-
fen oder stehen unmittelbar bevor. Nach meinem Informationsstand entfalten diese Planun-
gen auf Grund grundsatzlicher Erkenntnisse aus der verwaltungsgerichtlichen Rechtspre-
chung die o. g. Ausschlusswirkung nicht mehr. Auch kénnte mit den Beschliissen der Rate
in den Kommunen bereits der planerische Wille, den AuRenbereich fiir WEA planungsrecht-
lich zu &ffnen - zumindest fur die Ubergangszeit bis zur Feststellung der Flachenbeitrags-
werte und der neuen Rechtsfolgen der Wind-an-Land-Gesetzgebung - formuliert sein. Ver-
mieden werden sollte eine Situation, in der Kommunen bis zur neuen Rechtsfolge in einzelne
Genehmigungsverfahren und Anlagen bezogen ,lenkend* eingreifen kénnen, um nur be-
stimmte WEA zuzulassen. Eine solche ,Steuerungsfunktion durfte erganzend zu den zu-
kinftigen Windenergiebereichen den Kommunen nur durch Bauleitplanung im Rahmen ihrer
Planungshoheit eréffnet sein.

Eine Untersagung von WEA im Ubergangszeitraum wirft auch in Bezug auf die konkreten
Ausbauziele im EEG fur WEA an Land Fragen auf: Bis 2030 soll die installierte elektrische
Leistung der Windenergie von aktuell 58 Gigawatt auf 115 Gigawatt bundesweit verdoppelt
werden. Die Landesregierung will bis zum Ende der Legislaturperiode 1.000 WEA genehmi-
gen. Bei einer ,engen” Auslegung raumordnungsrechtlicher Sicherung werden diese Aus-
bauziele nach meinen bisherigen Erfahrungen nicht erreicht werden kénnen. Denn in einem
Grofteil der zukiinftigen Windenergiebereiche sind bereits Anlagen mit langeren ,Restlauf-
zeiten® errichtet.

Ausschliefllich mit Repowering von WEA innerhalb dieser Flachen sind die erforderlichen
Ausbauziele der Windenergie deshalb derzeit nach unserer Einschatzung gefahrdet. Erst zu
einem spateren Zeitpunkt kénnen alle alteren und deutlich leistungsschwéacheren WEA ab-
gebaut und ersetzt werden, um dann die Ausbauziele im EEG méglicherweise tatséchlich
zu erreichen.

Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie im Freiraum

Ausdricklich unterstiitzen die Kreise die Ausfilhrungen und Forderungen des Regionalrates
zu den Zielen und Grundsétzen zur raumbedeutsamen Solarenergienutzung.

Das Munsterland weist bereits heute sehr hohe Raumnutzungskonkurrenzen auf, die insbe-
sondere durch die hier erkennbare Abkehr der vorsorgenden flachenschonenden Steuerung
erheblich verschérft wird. In diesem Zusammenhang bitte ich auch zu beriicksichtigen, dass
durch die neue Vorschrift in § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB Agri-PV-Anlagen bis zu einer GréRen-
ordnung von 2,5 ha privilegiert sind.

Der Zubau der Freiflachen-Photovoltaikanlagen sollte deshalb maRvoll erfolgen - die Inan-
spruchnahme des Freiraums darf nur im notwendigen AusmaR und gesteuert erfolgen, um
die vielféltigen Anspriiche an den Freiraum in Einklang zu bringen und die hohe Flachen-
konkurrenz hier im Munsterland nicht noch weiter zu verschéarfen. Hierzu ist eine klare Ziel-
formulierung im LEP unerlasslich.
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Hinsichtlich der PV-Thematik méchte ich folgendes anmerken:

In den Beteiligungsunterlagen der Synopse wird unter Ziffer 10.2-14 klargestellt, dass die
Ziele und Grundsatze des LEP nur an die Regional- und Bauleitplanung adressiert sind und
nicht an die nach § 35 BauGB privilegierten Freiflachen-Solaranlagen. Anders als bei den
WEA sind damit PV-Anlagen weder bis zur-, noch nach Rechtswirksamkeit der Regionalpla-
nung betroffen. Eine Steuerung neben der Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB
obliegt hier allein den Kommunen im Rahmen ihrer Planungshoheit.

Die Munsterlandkreise Borken, Coesfeld, Steinfurt und Warendorf haben festgestellt, dass
die erkennbaren Probleme, die aus der geplanten Anderung des LEP NRW resultieren, in
der Region vergleichbar sind und deshalb - unbeschadet der kreisspezifischen Besonder-
heiten - die grundsatzlichen Positionen ausgetauscht und abgestimmt.

Als Genehmigungsbehdrden sehen wir derzeit im Fall von Ablehnungen von WEA aus den
0. g. Grunden erhebliche Haftungsrisiken.

Zustandig fur die Aussetzung der Entscheidung tber die Zulassigkeit baulicher Anlagen bis
zur Feststellung der Flachenbeitragswerte sind nach § 36 LPIG NRW dabei die Bezirksre-
gierungen. Mein Bauamt beteiligt deshalb bereits das zustandige Dezernat bei allen bean-
tragten WEA aulRerhalb der uns derzeit bekannten zukiinftigen Windenergiebereiche.

Zum Zeitpunkt der Feststellung der Flachenbeitragswerte und Eintritt der neuen Rechtsfolge
der Wind-an-Land-Gesetzgebung sind dann alle WEA auRerhalb der Windenregiebereiche
planungsrechtlich als sonstige Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB zu beurteilen und im
Regelfall von den Genehmigungsbehérden abzulehnen.

Die skizzierte Rechtsunsicherheit und die Haftungsrisiken sowohl fiir die Bezirksregierung
im Ubergangszeitraum als auch fiir die Genehmigungsbehérden mit der neuen Rechtsfolge
sind nach unserer Einschéatzung vergleichbar zu den Ablehnungen-auf der Grundlage bis-
heriger Flachennutzungspléne und der dazu entwickelten Rechtsprechung.

Die Stellungnahme des Regionalrates der Bezirksregierung Miinster, beschlossen in der
Sondersitzung am 10.07.2023, wird ausdriicklich begriit. Sie ist inklusive der dazugehori-
gen Anlage (Synopse) diesem Schreiben beigefigt.

Diese Stellungnahme firr den Kreis Warendorf ergeht aufgrund der Festsetzung der Frist in

den Sommerferien vorbehaltlich der politischen Beratung in den Gremien des Kreistages im
August/September 2023.

Die Bezirksregierung Minster erhalt aufgrund der engen Frist parallel eine Durchschrift die-
ser Stellungnahme.

Mit freundlichen GrufRen

im Auftrag

Dr. Herbert Bleicher
Dezernent fur Bauen, Planung und Umwelt

Anlagen



