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Erlauterungen:

l. Kennzahlenset

Die Verwaltung informiert den Kreisausschuss jahrlich Uber mafgebliche Kennzahlen
des Personalmanagements. Dazu legt sie ein Kennzahlenset vor.

Das Kennzahlenset enthalt die wichtigsten Grunddaten Uber die Entwicklung zu Themen
des Personalmanagements. Die aktuellen Kennzahlen sind zum Stichtag 31.12.2022
gebildet worden. Sie lassen sich mit vorherigen Stichtagen vergleichen und zeigen damit
die Entwicklungen im Zeitablauf auf.

Am Ende des Jahres 2022 ist die Kreisverwaltung Arbeitgeber fur 1.496 Menschen. Die
Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist im Vergleich zum Vorjahresstichtag um 54
Personen gewachsen. Der Stellenplan fur das Jahr 2022 weist 1.032,5 Stellen, der
Stellenplan 2023 1.073,5 Stellen aus. Die Differenz zwischen der Zahl der Planstellen
und der Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hat verschiedene Grinde: Zum einen
sind fur voribergehend Beschéftigte keine Stellen vorzusehen, zum anderen werden
Teilzeitkraften nur Anteile an einer Stelle zugeordnet.

35,5 % aller standardmallig Beschaftigten arbeiten in Teilzeit (+ 1,3 Prozentpunkte).
Insgesamt 88 % der Teilzeitbeschaftigten haben eine Wochenstundenzahl zwischen 50
% und weniger als 100 % der regelmaligen Wochenarbeitszeit vereinbart. Dabei steigt
der Anteil derjenigen, die mehr als 50 % arbeiten, auf 66 % aller standardmaRigen
Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse an. Vollzeithah zwischen 75 % und unter 100 %
arbeiten 168 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder 37 % der Teilzeitbeschaftigten (+ 4
Prozentpunkte).

Insgesamt sind 59,1 % der Beschaftigten weiblich. Der Frauenanteil ist damit um weitere
0,8 Prozentpunkte im Vergleich zum Vorjahresstichtag gewachsen. 68 von 149
FUhrungspositionen flllen Frauen aus. lhr Anteil an den FUhrungspositionen hat sich mit
rund 46 % leicht erhdht.

Das Kennzahlenset beleuchtet mit der Personalplanung, der Personalgewinnung und -
bindung und der Personalqualifizierung drei wesentliche Bereiche des
Personalmanagements.

1. Personalplanung

Vor dem Hintergrund der digitalen Transformation, des demografischen Wandels und der
daraus folgend sich verandernden Aufgaben der Kreisverwaltung bleibt die aktuelle und
zukunftige Personalplanung ein wichtiges Element des Personalmanagements. In der
Arbeitswelt von heute und morgen sind andere und neue Kompetenzen und
Qualifikationen gefordert.

Ein neuer Baustein im Ausbildungsportfolio der Kreisverwaltung ist der achtsemestrige
duale  Studiengang  Verwaltungsinformatik -  E-Government. Der erste
Kreisinformatikoberinspektoranwarter wird im Herbst dieses Jahres das technisch
ausgerichtete Studium aufnehmen.



FUr die Personalplanung bedeutsam sind ebenfalls die jeweiligen Zeitpunkte des
Ausscheidens aus dem Berufsleben. Diese sind Grundlage fur die Entscheidung, ob und
wann in welchem Umfang aus- und weitergebildet werden muss. Der Personallicke, die
durch das altersbedingte oder freiwillige Ausscheiden von Beschaftigten entsteht,
begegnet die Kreisverwaltung u.a. mit dem Ausbilden von eigenem Nachwuchs.

Die auf den Stichtag 31.12.2022 bezogene Ausbildungskapazitat liegt bei 87 Platzen. Die
Kapazitaten werden jahrlich auf den Nachfolgebedarf, auf die Moglichkeiten der
Ausbilderinnen und Ausbilder und auch auf die Raumsituation abgestimmt.

Die Kreisverwaltung Warendorf unterstutzt junge Menschen in der Berufsorientierung, in
der Berufsausbildung sowie im Studium. Kurze Hospitationen, Schulerpraktika,
Pflichtpraktika wahrend der Ausbildung und wahrend des Studiums bis hin zum
kompletten Praxissemester werden, wenn es sinnvoll leistbar ist, moglich gemacht. Im
Jahr 2022 haben neben den 87 festen Auszubildenden 65 Personen das von ihnen
gewunschte Praktikum in der Kreisverwaltung absolvieren konnen.

2. Personalfindung und -bindung

Viele gute Grinde sprechen daflr, einen Arbeitsplatz in der Kreisverwaltung zu wahlen.
Die Kreisverwaltung bietet Ausbildungs- und Arbeitsplatze, die das Gemeinwesen
fordern. Sie sind obendrein krisensicher. Hinzu kommen die Vereinbarkeit von
Privatleben und Beruf, flexible Arbeitszeitmodelle und flexible Arbeitsorte sowie Weiter-
und Fortbildungsmdglichkeiten, Chancengleichheit und Diversitat. Ein neuer Aspekt ist
das Betriebliche Mobilitatsmanagement. Diese Pluspunkte stellt das Personalmarketing
heraus.

Fir das Marketing ist es von grofer Bedeutung, unmittelbare Kontaktpunkte zu den
potentiellen Bewerberinnen und Bewerbern zu suchen und zu schaffen. Dabei ist es
zwingend, mdglichst viele Kanale zu bespielen und ggf. eine zweite Ausschreibung zu
starten. Die Bewerbungslage reicht sonst nicht aus, um geeignete Bewerberinnen und
Bewerber zu finden. In 2023 wird die Kreisverwaltung deshalb eine eigene
Arbeitgebermarke entwickeln, um Kandidatinnen und Kandidaten sowie Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern zu zeigen, warum die Kreisverwaltung der richtige Arbeitgeber fur sie
ist.

2022 konnten endlich wieder Prasenzveranstaltungen wie der Azubi-Info-Treff in der
Kreisverwaltung, das Schulmarketing und die Berufswahlmessen stattfinden. Die
Kreisverwaltung ist in den sozialen Medien auf Facebook und mit einem eigenen Account
fur die Ausbildung auf Instagram aktiv (ausbildung_kreis_warendorf).

Seit Mai 2022 setzt das Haupt- und Personalamt die Bewerbungsmanagementsoftware
BITE ein. In Jobsuchen z.B. Uber Google for Jobs erreichen die Besucherinnen und
Besucher die Karriereseite der Kreisverwaltung und konnen mit einem Kilick ihre
Bewerbung auf eine konkrete Stelle oder auch eine Initiativbewerbung starten. Ein
einfaches, schnelles und unkompliziertes Bewerbungsverfahren vermittelt einen ersten
agilen Eindruck und schafft Attraktivitat als Arbeitgeber.

In Zeiten des Fachkraftemangels ist ein gelingendes ,Willkommen an Bord der


https://instagram.com/ausbildung_kreis_warendorf?igshid=YmMyMTA2M2Y=

Kreisverwaltung“ entscheidend. Die neuen Kolleginnen und Kollegen sollen ihren
Arbeitgeber und fur sie wichtige Anlaufstellen moglichst schnell kennenlernen und sich
wohl fuhlen. 2023 veranstaltet die Personalentwicklung fur die neuen Kolleginnen und
Kollegen ubers Jahr verteilt vier bis funf Willkommensevents. Das informative Programm
wird mit einem gemeinsamen Fruhstlck abgerundet.

Die Arbeitgeberattraktivitat des Kreises Warendorf nach innen ist im Jahr 2022 um
weitere Merkmale erganzt worden. Das Dienstradleasing erweist sich als
bedarfsgenaues Angebot, welches mittlerweile mehr als 80 Tarifbeschaftigte privat und
dienstlich sehr zufrieden nutzen. Zum Fuhrpark des Kreises gehoren auRerdem funf
klassische Fahrrader, zehn E-Bikes, zwei Lastenrader und zwei E-Scooter, mit denen
kurze Strecken z.B. zwischen den verschiedenen Dienststellen zurtckgelegt werden
konnen. Das Gesamtpaket rund ums Fahrradfahren hat den Auditor des ADFC
(Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club e.V.) so Uberzeugt, dass der Kreis Warendorf jetzt
zusatzlich als fahrradfreundlicher Arbeitgeber zertifiziert ist.

Mit dem neuen elektronischen Fahrtenbuch flr Dienstfahrzeuge entfallt fir die
Dienstwagennutzerinnen und -nutzer das lastige Fahrtenbuchfihren. Die anfangliche
Skepsis ist der deutlichen Zeitersparnis gewichen. Mit dem elektronischen Fahrtenbuch
sollen die Fuhrparkauslastung, die Reiseplanung und damit mittelbar auch der CO,-
Ausstol3 optimiert werden. Der Fahrzeugpool ist mittlerweile auf neun E-Fahrzeuge
angewachsen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fahren die modernen E-Fahrzeuge
mit wachsender Begeisterung.

All diese MaRnahmen gehdren zum Betrieblichen Mobilitatsmanagement des Haupt- und
Personalamtes, welches die Mobilitat der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf
Arbeitswegen und Dienstreisen nachhaltig gestalten und den kommunalen Fuhrpark
optimieren will. Wie die Arbeitswege und Dienstreisen noch weiter optimiert werden
konnen, untersuchen zurzeit Studierende der Hochschule fir Polizei und o6ffentliche
Verwaltung Nordrhein-Westfalen (HSPV NRW) im Projektstudium. Dazu konzipiert die
Gruppe eine Befragung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und entwickelt aus den
Ergebnissen ein Konzept und Handlungsempfehlungen. Das Projekt wird vom
Sachgebiet Zentrale Dienste begleitet und betreut.

Die betriebliche Mobilitat wird enorm verringert, wenn Mobilitat gar nicht erst entsteht.
Das ist der Fall bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die die alternierende
Telearbeit oder das mobile Arbeiten als burounabhangige Arbeitsformen nutzen und sich
die Wege zu ihrem Arbeitsplatz ersparen. Am Ende des Jahres 2022 haben 468
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einen Homeofficearbeitsplatz (+ 132 im Vergleich zum
Vorjahr). Das Betriebliche Mobilititsmanagement schafft individuelle Vorteile fir die
Beschaftigten, fur den Arbeitgeber in den Bereichen Personalgewinnung und -bindung
und far die Umwelt.

Dennoch werden sich freiwillige Arbeitgeberwechsel in der derzeitigen Arbeitsmarktlage
nicht immer vermeiden lassen. Im Jahr 2022 verlie3en 62 Personen die Kreisverwaltung
auf eigenen Wunsch. Mit jedem Austritt verliert die Kreisverwaltung Wissen und
Erfahrung. Uber ein freiwiliges Austrittsinterview (Fragebogen oder personliches
Gesprach) erfahrt das Haupt- und Personalamt nahere Grinde fur den
Arbeitgeberwechsel. In den kommenden Jahren werden viele Wissenstragerinnen und
Wissenstrager in Rente gehen. Das haufig implizite Wissen aller ausscheidenden
Beschaftigten systematisch zu speichern, zu transferieren und so aufzubereiten, dass es



weiter genutzt werden kann, ist ein Teilziel der EinfUhrung eines Wissensmanagements
im nachsten Jahr.

Im Arbeits- und Gesundheitsschutzmanagement der Kreisverwaltung hat Corona im Jahr
2022 noch groRen Raum eingenommen. Fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind
immer wieder entsprechend der gesetzlichen Corona-Schutzbestimmungen Schnelltests,
Desinfektionsmittel, Masken und Einmalhandschuhe beschafft und verteilt worden.

Am Krankenstand bei der Kreisverwaltung lassen sich die Corona-Pandemie und deren
Folgen ablesen. Die Krankheitsquote ist um 0,9 Prozentpunkte auf 6,5 % gestiegen. Mit
der hohen Krankenquote einher geht das Fallen der Gesundenquote. Diese liegt am
Stichtag 31.12.2022 bei 20 %. Sie ist damit im Vergleich zum Vorjahr um acht
Prozentpunkte gesunken. Beide Quoten werden in den kommenden Jahren naher im
Blick behalten.

Unter Corona konnten viele Angebote der Betrieblichen Gesundheitsforderung nicht
stattfinden. Vor dem Neustart wurde deshalb eine Befragung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter konzipiert und Uber diese evaluiert, wie die Angebote bedarfsgerechter
gestaltet und ausgebaut werden koénnen. Ziel ist es, noch mehr Beschaftigte fur die
Teilnahme an der Betrieblichen Gesundheitsforderung zu gewinnen. Was dafur getan
werden muss, erarbeitet der neu eingerichtete Gesundheitszirkel. Dieser beschaftigt sich
mit den im Arbeitsleben sichtbar werdenden gesundheitlichen Risiken bzw. mit den
gesundheitlichen Beschwerden der Beschaftigten. Das Gremium entwickelt
Lésungsideen und Mallinahmen zur betrieblichen Gesundheitsforderung.

Die neue Online-Plattform ,Ruckenwind-Warendorf* stellt alle Informationen rund um das
Betriebliche Gesundheitsmanagement transparent und geblndelt dar. Fir die Pravention
und Intervention bei gesundheitlichen und psychosozialen Konflikten steht ein
kompetentes Beratungsnetzwerk mit internen und externen Expertinnen und Experten
bereit. Fuhrungskrafte und Beschaftigte finden niedrigschwellig einen Zugang zu
Informationen, Videos und digitalen Events, die von jedem Endgerat genutzt werden
koénnen (Mit Rickenwind lebt es sich leichter).

3. Personalqualifizierung

Die Corona-Pandemie hat die Arbeit in vielen Bereichen der Kreisverwaltung verandert.
Der Digitalisierungsschub in der Kreisverwaltung halt an und fordert weiterhin die
Bereitschaft zum lebenslangen Lernen. Diese Erfahrung haben die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Personalbereichs im vergangenen Herbst mit der digitalen Personalakte
selbst gemacht. Das digitale Arbeiten erfordert neue Strukturen und Prozesse, die im
letzten Jahr entwickelt worden sind und sich in der taglichen Arbeit immer noch
weiterentwickeln. Der Raum, in dem die papiernen Personalakten seit 40 Jahren
aufbewahrt wurden, ist jetzt als Multifunktionsraum umgestaltet und mit (Video-)Technik
so ausgestattet worden, dass hybride Besprechungen mit geteiltem Bildschirm alltaglich
werden und das Arbeiten effizienter machen.

Fortgeflhrt werden verschiedene Weiterbildungsformate wie die Verwaltungslehrgange |
und Il, Aufstiegslehrgange, die modulare Qualifizierung oder die berufsbegleitenden
Masterstudiengange fur den Aufstieg in die Laufbahngruppe 2.2, die
Facharztweiterbildung fir den offentlichen Gesundheitsdienst, die Qualifizierung zur


https://rueckenwind-warendorf.evermood.com/

Notfallsanitaterin/zum Notfallsanitater im Leitstellenbereich oder das interkommunale
Mentoring im Minsterland. Uber eine Qualifizierung on the job kénnen Technikerinnen
und Techniker ihre gleichwertigen ingenieurmalligen Fahigkeiten und Erfahrungen
nachweisen und wie Ingenieurinnen und Ingenieure eingruppiert werden. Mit dieser
Qualifizierungsform  wird dem  Fachkraftemangel im  technischen  Bereich
entgegengewirkt.

Zu den Fortbildungen gehdéren die 30-Stunden-Fortbildungen im Rettungsdienst, die
fachbezogenen Seminare und das hausinterne Programm ,Qualifizierung, Entwicklung,
Training“. Insgesamt haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sich an 2.062
Arbeitstagen fortgebildet.

Il. Personalplanung fiir 2024 — aktuelle und zukiinftige Herausforderungen

Das Haupt- wund Personalamt fuhrt zu Beginn jeden Haushaltsjahres
Personalplanungsgesprache mit allen Amtern der Kreisverwaltung. In diesen
Planungsgesprachen melden die Amter ihre Personalbedarfe fiir den kommenden
Stellenplan an. In diesem Jahr wurde in den Gesprachen besonders deutlich, mit
welchen neuen, vor allem gesetzlichen Herausforderungen die Amter konfrontiert
werden. Der Kreisverwaltung ist es ein Anliegen, diese Herausforderungen der Politik
darzustellen, da bereits zu diesem frihen Stadium erkennbar ist, dass sie Auswirkungen
auf den Stellenplan 2024 haben werden. Der genaue Umfang der gesamten
Stellenbedarfe im Rahmen der bevorstehenden Herausforderungen und daruber hinaus
kann aber erst mit Einbringung des Haushalts und nach Prifung durch das Haupt- und
Personalamt beziffert werden. Im Bereich des Windenergieausbaus ist der Bedarf bereits
jetzt vorhanden und bezifferbar, so dass diese Stellen in den Stellenplan 2023
nachtraglich aufgenommen werden sollen (siehe Vorlage 097/2023).

Nachfolgende Herausforderungen werden voraussichtlich fur den Stellenplan 2024
personelle Auswirkungen haben:

Dezernat |
- Herausforderung der Digitalisierung

Digitalisierung ist in aller Munde. Die Leistungen der Verwaltungen sollen den
Bargerinnen und Blrgern ,online“ zuganglich gemacht werden. Viele Leistungen des
Kreises sind bereits digitalisiert. Auch intern werden die Prozesse umgestellt und die E-
Akte wird eingefuhrt. Ein positiver Effekt ist, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
dadurch im Homeoffice arbeiten kdnnen. Dies macht den Kreis attraktiver und spart
Ressourcen. Dabei darf die IT-Sicherheit nicht hintenanstehen. Nicht zuletzt aus diesem
Grund, aber auch aufgrund der hoheren Flexibilitdt und der bedarfsgerechten
Kostensteuerung betreibt der Kreis daher seine IT weitestgehend eigenstandig. Um die
beschriebene Transformation und die damit einhergehende Unterhaltung geschaffener
Strukturen bewaltigen zu konnen, mussen Personalressourcen geschaffen werden.
Diese sind insbesondere im Bereich der Serverinfrastruktur und der Betreuung der IT-
Arbeitsplatze notwendig. Auch der wichtige Bereich der IT-Strategie soll personell
ausgebaut werden.



Dezernat Il
- Fachkraftemangel

Auch die Kreisverwaltung Warendorf bleibt vom Fachkraftemangel nicht verschont. Um
neue, qualifizierte Kopfe zu finden, unternimmt der Kreis daher viele Anstrengungen.
Einige dieser Anstrengungen sind bereits unter |. aufgefuhrt. Dennoch ist eine erhohte
Fluktuation von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu verzeichnen. Der Kampf um kluge
Kopfe hat den Offentlichen Dienst erreicht. Verstarkt wird dieser durch den
demografischen Wandel. Dies flhrt dazu, dass die Anforderungen im Personalbereich
steigen. Ausschreibungen mussen haufiger wiederholt durchgefuhrt werden, die
Einstellungsverfahren nehmen erheblich zu (2019: 108 Einstellungen ohne Azubis, 2022:
132 Einstellungen ohne Azubis). In diesem Bereich konnte zusatzliches Personal
notwendig werden.

- Neuer Rettungsdienstbedarfsplan 2023

Einsatzdaten aus 2018/2019 waren Gegenstand der Bemessungsgrundlage fir den
aktuellen Rettungsdienstbedarfsplan. Inzwischen sind die Einsatzzahlen um rund 14 %
angestiegen. Aufgrund der Auslastung der Rettungsmittel entstehen vermehrt
Duplizitadten und der Erreichungsgrad liegt unter dem im Rettungsdienstbedarfsplan
festgelegten Ziel von 90 %. Daher erfolgt in 2023 eine erneute Untersuchung des
Rettungsdienstes. Eine madglicherweise notwendige Aufstockung der Rettungsmittel bei
den Wachen in Kreistragerschaft wirde zu einer entsprechenden Ausweitung des
Stellenplans fuhren.

- Neues Staatsangehorigkeitsgesetz 2023

Im Bereich der Einburgerung zeichnet sich bereits jetzt deutlich ab, dass zusatzliches
Personal notig wird. Die Einburgerungsantrage sind von 445 Antragen im Jahr 2021
sprunghaft auf 778 Antrage im Jahr 2022 angestiegen. Es ist davon auszugehen, dass
durch das neue Staatsangehorigkeitsgesetz, welches deutlich erleichterte
Einblrgerungsvoraussetzungen und eine Verkurzung der notwendigen Aufenthaltszeiten
vorsieht (von acht auf finf Jahre, bei besonderen Integrationsleistungen sollen drei Jahre
ausreichen), die Zahl der Einburgerungsverfahren weiter steigt.

- Neues Aufenthaltsrecht 2023

Das Chancen-Aufenthaltsrecht hat zu wesentlichen Veranderungen gefuhrt. Es soll vor
allem sogenannte Kettenduldungen verhindern. Geflichtete kdnnen unter bestimmten
Voraussetzungen ein dauerhaftes Bleiberecht erlangen. Das Gesetz regelt eine
L2Aufenthaltserlaubnis auf Probe“ fur 18 Monate. Gefllichteten, die am 31.10.2022 seit
funf Jahren geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis in Deutschland gelebt
haben, soll damit ermdglicht werden, die Voraussetzungen fur ein Bleiberecht in
Deutschland zu erflllen. Durch das neue Gesetz wird auch in schon bestehende
Aufenthalts-/Bleiberechtsregelungen eingegriffen. Die Neuerungen und Veranderungen
fuhren dazu, dass aktuell etwa 900 Personen von den neuen Regelungen beglnstigt
sein kdonnten und diese die Mdglichkeit erhalten, einen entsprechenden Antrag nach
neuem Recht zu stellen. Ein dadurch entstehender zusatzlicher Personalaufwand ist
bereits jetzt erkennbar.



- Sicherheitssysteme zur Uberwachung von Aufenthalten

Im Jahr 2023 soll die Anbindung an die ,Sicherheitssysteme zur Uberwachung von
Aufenthalten“ der Auslanderbehdrden erfolgen. Damit kommt Deutschland seiner
Verpflichtung zur Umsetzung des EU-Rechts nach. Die Ankindigung, dass es zur
nationalen Umsetzung kommt, liegt schon einige Jahre zurick. Es handelt sich um
insgesamt drei Systeme, die dann in der Ausléanderbehdrde implementiert werden
mussen (SIS 3.0, Exit-Entry-System, ETIAS-System). Unter anderem beinhalten die
Systeme eine durch die EinfUhrung zu erwartende verbesserte Kontrollmoglichkeit der
Reisebewegungen von Drittstaatenangehoérigen an den AufRengrenzen des Schengen-
Raums. Daruber hinaus soll der digitale Informationsfluss dadurch unter den
Sicherheitsbehdérden verbessert werden. Mit der Einfiuhrung werden vermehrt
Kontrollaufgaben auf die Auslanderbehdrde zukommen, die zu einem erhOhten
Personalaufwand fihren kénnen. Dieser lasst sich noch nicht konkret beziffern und hangt
von der Umsetzung ab.

- Neues Tierarzneimittelgesetz 2023

Aufgrund der Anderung des Tierarzneimittelgesetzes zum 01.01.2023 und dem hierdurch
bedingten  hoheren  Beratungs- und Kontrollaufkommen wird  zusatzlicher
Personalaufwand im Veterinaramt notwendig. Die Anderung des
Tierarzneimittelgesetzes umfasst unter anderem eine Anderung der Meldepflichten
bezuglich des Einsatzes von Antibiotika bei Nutztieren. Hier wird das Spektrum der
meldepflichtigen Tierarten zukiinftig groRer sein. Intensive Beratungen und umfangreiche
Vor-Ort-Kontrollen werden notwendig.

- Geplantes Tierhaltungskennzeichnungsgesetz 2023

Das Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft plant die Einfihrung einer
staatlichen, verpflichtenden Tierhaltungskennzeichnung fir Fleischprodukte. Ein
Gesetzesentwurf steht im Bundestag zur Diskussion. Sollte es zur Einfuhrung einer
verpflichtenden Kennzeichnung von z.B. Schweinefleisch kommen, so muss diese auch
festgelegt und kontrolliert werden. Nach den vorhandenen Zustandigkeiten waren die
Kreise als originar zustandige Behorden dadurch einem erheblichen zusatzlichen
Arbeitsaufwand ausgesetzt.

Kreispolizeibehorde

- Neue Anforderungen im Liegenschaftsbereich

Durch Landesvorgaben sind im Liegenschaftsbereich der Kreispolizeibehdrde die
Anforderungen gestiegen. Fur Mietverlangerungen, Erweiterungsanmietungen oder aber
Neuanmietungen sind verstarkt umfangreiche und komplexe Genehmigungsverfahren
beim Land Nordrhein-Westfalen zu durchlaufen. Ebenso sind Liegenschaftskonzepte fur
die Polizeiwachen im Kreis Warendorf zu erstellen, um diese zukunftsfahig zu machen.
Diese neuen Aufgaben und die bevorstehenden Umbau- und Sanierungsarbeiten in
vielen Polizeiwachen, die durch die Kreispolizeibehorde koordiniert und begleitet werden
mussen, fihren voraussichtlich zu einem personellen Mehrbedarf.



Dezernat Ill
- Ukrainekrise

Der Krieg in der Ukraine dauert weiter an. Zu Beginn des Krieges bestand die Hoffnung,
dass dieser womdglich schnell ein Ende finden kénnte. Diese Hoffnung wurde leider
enttduscht. Die Kreisverwaltung hat in vielen Bereichen BerUhrungspunkte mit den
Auswirkungen des Krieges. Der Zuzug vieler neuer Gefllichteter hat insbesondere das
Jobcenter arbeitsmalig vor groRe Herausforderungen gestellt. Aufgrund des nicht zu
erwartenden Kriegsendes wird diese Belastung vermutlich auch im Jahr 2024 anhalten.
Bereits jetzt I1asst sich erkennen, dass im Bereich des Jobcenters zusatzliches Personal
zur Einhaltung des vereinbarten Betreuungsschlissels erforderlich wird.

- Novellierung Wohn- und Teilhabegesetz 2023

Durch die Novellierung des Wohn- und Teilhabegesetzes zum 01.01.2023 wird die
Aufsicht der WTG-Behorden (ehem. Heimaufsicht) auf Werkstatten fur behinderte
Menschen erweitert. Ebenso sind neue Regelungen zur Gewaltpravention und zu
freiheitsbeschrankenden als auch freiheitsentziehenden Mallnhahmen umzusetzen. Der
Arbeitsaufwand wird daher insbesondere bei den prifpflichtigen Einrichtungen im
teilstationaren und ambulanten Bereich grofer, so dass mit zusatzlichem Personalbedarf
zu rechnen ist.

- Neue Trinkwasserverordnung 2023

Mit dem Inkrafttreten der neuen Trinkwasserverordnung setzt Deutschland die Vorgaben
aus der EU-Richtlinie zur Trinkwasserverordnung um. Die neue Trinkwasserverordnung
schreibt die Bewertung von Wasserversorgungsanlagen und die Einfihrung eines
Risikomanagements zur Uberprifung der Anlagen verpflichtend vor. Folglich werden die
Kontrollen intensiviert. Zudem werden Abstimmungsbedarfe mit den Wasserversorgern
durch eine hdhere Kontrolldichte zunehmen. Zusatzlicher Personalaufwand wird daher
durch diese Verordnung entstehen.

- Externe Organisationsuntersuchung im Amt 51

Nach § 79 Kinder- und Jugendstarkungsgesetz sind die Trager der offentlichen
Jugendhilfe verpflichtet, zur Planung und Bereitstellung einer bedarfsgerechten
Personalausstattung ein Verfahren zur Personalbemessung vorzuhalten. Im Rahmen
einer externen Organisationsuntersuchung erfolgt eine detaillierte Personalbemessung
fur die Sachgebiete Allgemeiner Sozialer Dienst und Soziale Pravention unter
Berucksichtigung der gesetzlichen Anforderungen. Im Ergebnis erhalt der Kreis ein
fortschreibungsfahiges Instrument fur fachliche Diskussionen Uber notwendige qualitative
Standards und die damit verbundenen Ressourcen sowie eine Grundlage fur die
Steuerung der Personalressourcen. Eine Ausweitung des derzeitigen Personalbestands
wird erwartet.
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Dezernat IV
- Neues ,,Wind-an-Land-Gesetz"“ 2023

Das neue ,Wind-an-Land-Gesetz" regelt, dass die Lander bis Ende 2032 zwei Prozent
der Bundesflache fur die Windenergie ausweisen muissen. Der neue
Landesentwicklungsplan und der Regionalplan, welcher zurzeit aufgestellt wird, raumen
der Windenergie hierzu mehr Raum ein. Die Zustandigkeit fir die Genehmigung von
Windenergieanlagen verbleibt in Zukunft weiterhin bei den Kreisen, die Bezirksregierung
hat eine beratende Funktion. Damit die ehrgeizigen Ziele des Bundes und des Landes
gehalten werden konnen und die Energiewende gelingt, plant der Kreis zurzeit mit
zusatzlichen Stellen. Hiervon sind das Bauamt und die Untere Naturschutzbehdrde, die
insbesondere die artenschutzrechtlichen Prafungen Gbernimmt, betroffen. Da der Bedarf
bereits jetzt feststeht und die Zahl der zu genehmigenden Windkraftanlagen stetig
anwachst, sollen die Stellen nachtraglich in den Stellenplan 2023 aufgenommen werden
(siehe gesonderte Vorlage 097/2023).

- Neue Ersatzbaustoffverordnung 2023

Die Regelungen der neuen bundeseinheitlichen Ersatzbaustoffverordnung treten am
01.08.2023 in Kraft. Damit andern sich die Rahmenbedingungen fur die Verwertung von
rund 40 Millionen Tonnen mineralischer Abfélle pro Jahr in Nordrhein-Westfalen. Das
Inverkehrbringen mineralischer Ersatzbaustoffe sowie von nicht aufbereitetem
Bodenmaterial und Baggergut und deren Verwendung ist ab dem Inkrafttreten nur noch
zulassig, wenn diese Ersatzbaustoffe einer der in der Ersatzbaustoffverordnung
definierten Materialklassen zugeordnet werden koénnen. Dies fuhrt bei der Unteren
Abfallwirtschaftsbehdrde bzw. der Unteren Bodenschutzbehdrde zu neuen Zulassungs-,
Uberwachungs- und Dokumentationsaufgaben, die vermutlich zu einem hoheren
Personalaufwand fihren werden.

M. Anderung der Darstellung von Stellen im Stellenplan 2024

Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamtinnen und
Beamten und der nicht nur voribergehend beschéaftigten Bediensteten auszuweisen
(§ 8 KomHVO). ,Blinde” Stellen sind in der Regel Stellen, die neben dem Stellenplan
geflhrt werden, weil sie nicht im Stellenplan auszuweisen sind.

Dem Stellenplan ist mit der Begleitvorlage zum Stellenplan 2023 erstmals eine Ubersicht
uber die ,blinden“ Stellen beim Kreis Warendorf beigefugt worden. Diese unterscheiden
sich in vier Rubriken:

Unbefristet Beschaftigte in Projekten

Unbefristet Beschaftigte ohne Planstelle

Beschaftigte im Zeitvertrag

Geringfligig Beschéaftigte / Beschéftigte im Ubergangsbereich
(Mini-/Midijob)

o

Um mehr Transparenz, eine starkere Auseinandersetzung mit Mehrbedarfen und mit
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Projekten zu schaffen, ist vorgesehen, die Stellen der Beschaftigten unter Ziffern 1 und 2
(ggf. auch 3) ab dem Stellenplan 2024 anders auszuweisen.

Far Projektstellen soll zu Beginn des Projektes genau festgelegt werden, von welchem
Projektende ausgegangen werden kann. Bei einer Besetzung mit einer/einem unbefristet
beschaftigten Mitarbeiter/in wird bis zum voraussichtlichen Ende des Projektes eine
Planstelle eingerichtet. Diese Stelle wird mit einem kw-Vermerk (kunftig wegfallend) mit
Datumsangabe (immer der Beginn eines Haushaltsjahres) versehen. Endet das Projekt
zum vorgesehenen Zeitpunkt, entfallt die Stelle automatisch und die/der Beschaftigte
wird auf eine andere Stelle umgesetzt.

Far die unbefristet Beschaftigten ohne Planstelle, die zusatzlich aufgrund von
Mehrbedarfen und Bearbeitungsspitzen in bestimmten Bereichen eingesetzt sind,
werden Planstellen mit kw-Vermerk eingerichtet. Anhand einer Prognose ist die
Entscheidung zu treffen, fir wie lange eine Planstelle eingerichtet wird. Der Mehrbedarf
ist somit von vornherein zeitlich eingegrenzt. Mit dem Wegfall der Planstelle werden die
Beschaftigten in einen anderen Aufgabenbereich umgesetzt.

Um fir befristete Aufgaben (Ziffer 3) Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gewinnen zu
konnen, soll in Einzelfdllen eine Stelle mit kw-Vermerk in den Stellenplan aufgenommen
werden. Die Existenz einer Planstelle erdffnet die Maoglichkeit einer unbefristeten
Einstellung. Hiervon darf nur Gebrauch gemacht werden, wenn mit der vorhandenen
Qualifikation auch ein Einsatz auf einer anderen Planstelle zu dem Zeitpunkt mdglich ist,
in dem die Ursprungsstelle wegen des kw-Vermerks wegfallt.

Aus diesem Vorgehen ergibt sich in der Folge, dass der Stellenplan zunachst weiter
ausgeweitet, aber auch flexibler wird. Die kw-Stellen werden im Stellenplan
gekennzeichnet (mit Datum) und auch in der Begleitvorlage gesondert aufgefuhrt. Wenn
die kw-Vermerke greifen, reduziert sich die Zahl der Stellen wieder.

Die Einrichtung von kw-Stellen hat neben dem Vorteil der Transparenz (Bedarfe missen
genauer beziffert werden und die Stellen entfallen automatisch mit Eintritt des kw-
Vermerkes) den entscheidenden Vorzug, dass Personal besser gebunden werden kann.
Fir die Entfristung von Arbeitsvertragen notwendige Planstellen sind dann bereits
vorhanden. Nach dem Wegfall der Planstellen mit kw-Vermerk werden die Beschaftigten
auf freien Planstellen innerhalb der Kreisverwaltung eingesetzt. Diese neue
Vorgehensweise leistet einen wichtigen Beitrag zur Fachkraftegewinnung und -bindung
und hilft somit dem Fachkraftemangel zu begegnen.

Die Beschaftigten unter Ziffer 3 (sofern nicht mit kw-Vermerk versehen) und 4 werden
weiterhin neben dem Stellenplan ausgewiesen.

Anlagen:
Kennzahlenset 2023
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Amtsleitung

Dezernent

Kammerer (nur bei Vorlagen mit finanziellen
Auswirkungen)

Landrat
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