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POLITISCHE KERNFORDERUNGEN

Die nordrhein-westfdlischen Kreise sind sich ihrer Verantwortung fiir ein Gelingen der
Energiewende bewusst; sie bekennen sich zur Energiewende als zentralem Schritt zur

Begrenzung der Erderwdarmung.

Die Hauptlast der Energiewende tragt der kreisangehdrige Raum:

In Abhdngigkeit vom jeweiligen Energietrager befinden sich heute bereits rund
90 % der Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien im kreisangehdrigen
Raum.

Um die Klimaziele zu erreichen und die Energiewende zu verwirklichen, bedarf es
weiterer Anlagen. Dieser notwendige Zubau an Anlagen zur Gewinnung erneuer-
barer Energien wird ebenfalls ganz Uberwiegend im kreisangehérigen Raum erfol-
gen. :

Gleiches gilt flir den umfassend erforderlichen Ausbau der Ubertragungsnetze-.
Die Gewinnung erneuerbarer Energien konkurriert mit anderen Nutzungen von nur
begrenzt verfiigbaren Flachen (Konflikte mit Wohn- und Gewerbenutzungen, Land-
wirtschaft, Naturschutz, Erholung etc.)

Die Auswirkungen einer mdglichen Energieverteuerung treffen den produzierenden
Sektor und damit den kreisangehorigen Raum als industriellen Kern des Landes in
besonderer Weise.

Fur eine Energiewende mit AugenmaB:

Die Energiewende wird nur dann geling'en, wenn die dafiir notwendige Akzeptanz
bei der besonders betroffenen Bevélkerung im kreisangehérigen Raum erhalten und
gefordert wird; die Menschen im kreisangehorigen Raum mussen angemessen be-
teiligt werden, dirfen aber nicht (berfordert werden.

Energie muss bezahlbar bleiben; keinesfalls diirfen Stromkunden im kreisangehdri-
gen Raum mit weiteren Zusatzkosten belastet werden (z. B. wegen hdherer Kosten
des Verteil-Netzausbaus in kreisangehdrigen Gemeinden oder besonderer ortlicher
MaBnahmen zur Sicherung der Versorgungsstabilitat).



4. Die Kommunen im kreisangehdrigen Raum mussen angemessen unterstiitzt werden:

+ Dazu zdhlen finanzielle EntlastungsmaBnahmen, MaBnahmen zur Gewadhrleistung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse, aber auch eine gesetzliche Méglichkeit fir Aus-
gleichszahlungen an Standortkommunen beim Bau von Ubertragungsnetzen oder
bei EEG-Anlagen bei besonderer értlicher Betroffenheit.

+ Es bedarf eines sicheren Rechtsrahmens flir die Genehmigung und den Ausbau er-
neuerbarer Energien.

» Das Haftungsrisiko der Kreise als Genehmigungsbehorden flir Windenergieanlagen
muss minimiert werden; mit diesem Ziel sollte die Haftungssystematik der §§ 39,
40 OBG NRW dahingehend gedandert werden, dass die Ersatzpflicht in § 40 Abs. 1
OBG NRW auf das' negative Interesse (kein entgangener Gewinn) beschrankt wird.

+ Die Standorte der Braunkohlegewinnung und Steinkohleverstromung werden einen
tiefgreifenden Strukturwandel erfahren. Um diesen sozialvertraglich zu gestailten,
bedarf es entsprechender Kompensationen und Férderungen, wobei den betroffe-
nen Kommunen hinsichtlich der Mittelverwendung ein hohes MaB an Entscheidungs-
und Gestaltungsspielraum eroffnet werden sollte.

5. Die Energiewende eréffnet dem kreisangehérigen Raum neue wirtschaftliche Chancen
und tragt zur Wertschépfung bei. Die nordrhein-westfélischen Kreise sind bereit, die
ortliche Wirtschaft hierbei weiter zu unterstitzen.



AUSGANGSLAGE UND ERFORDERLICHE MABNAHMEN

Seit Jahren flhlen sich die nordrhein-westfélischen Kreise dem Klimaschutz verpflichtet. Bei-
spielhaft sei hier auf die Errichtung von Photovoltaikanlagen auf kreiseigenen Déchern, So-
larparks und Biogasanlagen, die Unterstiitzung von Windenergieanlagen, die Erarbeitung von
Klimaschutzkonzepten und MaBnahmenprogrammen, die Einstellung von Klimaschutzmana-
gern, die Durchflihrung umfangreicher energetischer Sanierungen, die Erarbeitung von Mobi-
litétskonzepten oder auch das Anbieten von Beratungsprogrammen und Potentialanalysen

verwiesen.

Gegenwartig befinden sich rd. 90 % - in Abhangigkeit vom jeweiligen Energietrager - der
Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien im kreisangehdrigen Raum, im Bereich der
Photovoltaik mit rund 86 % der Anlagen der weit Uberwiegende Teil, bei den Windenergiean-
lagen sind es sogar 97 % (3.557 Windenergieanlagen von 3660 Windenergieanlagen in Nord-
rhein-Westfalen). Auch bei den im Zuge der Energiewende neu zu bauenden Ubertragungs-
netzen werden rund 90 % der Leitungen im kreisangehérigen Raum zu errichten sein. Glei-
ches gilt flr Netzkoppelungsstellen, Transformatoren, Konverter etc.

Der kreisangehodrige Raum und die dort lebenden Menschen sind die Haupttrdger
der Energiewende; damit sind erhebliche Belastungen und Herausforderungen ver-
bunden:

=  Wie am Beispiel des Windenergieausbaus deutlich wird, flihlen sich Menschen im kreis-
angehérigen Raum von der Energiewende teilweise Uberfordert. Ohne eine breite Ak-
zeptanz der Bevolkerung wird die Energiewende aber nicht gelingen. Diese Akzeptanz
herzustellen bedarf einer besonders ausgepragten Kultur der Einbeziehung und Betei-
ligung, was auf Seiten der betroffenen Kommunen erhebliche Ressourcen bindet.

= Die Gewinnung erneuerbarer Energien konkurriert mit anderen Nutzungen von nur
begrenzt verfugbaren Flachen. Es bestehen Konflikte nicht nur zu Wohn- und Gewer-
benutzungen, sondern auch zu Landwirtschaft, Naturschutz und Erholung. Vor Ort ist
deshalb - neben den erwéhnten Beteiligungsprozessen - ein komplexer und schwieri-
ger Planungs- und Abwéagungsprozess notwendig, um eine ausgewogene Flachennut-
zung und maoglichst geringen Flachenverbrauch zu gewahrleisten. Die fir diese Ent-
scheidungen heranzuziehenden gesetzlichen Grundlagen sind vielfach unklar und un-

zureichend.



=ih =

= Hochstspannungsstromleitungen missen weiter ausgebaut werden, davon mindestens
90 % im kreisangehdrigen Raum, um Strom von den ertragreichen Windenergie-
standorten im Norden zu den groBen Energieverbrauchern im Westen und Siiden
Deutschlands zu transportieren; dies ist verbunden mit aufwendigen Planungs- und
Genehmigungsverfahren und hat — auch bei Erdverkabelung —massive Auswirkungen
auf Natur und Landschaftsbild und die weitere Nutzbarkeit der betroffenen Trassen
(vor allem fir landwirtschaftliche Zwecke).

= GroBe Teile des produzierenden (und damit verhaltnismaBig energieintensiven) Ge-
werbes in Nordrhein-Westfalen befinden sich im kreisangehérigen Raum. Von einer
Verteuerung des Stroms und moglichen Versorgungsengpédssen waren daher der kreis-

angehdrige Raum und das dort ansdssige Gewerbe besonders nachteilig betroffen. So-
d -

wohl eine zuverldssige als auch eine angemessen bepreiste Energieversorgung ist da
her von besonderer Bedeutung.

= Ebenso bedeutend wie Energiewende und Klimaschutz sind MaBnahmen zur Bewalti-
gung der Folgen des Klimawandels (Klimafolgenanpassung).' Die Zunahme von Hitze-
und Durreperioden sowie Starkregenereignissen erfordert ein zligiges und umfangrei-
ches Tatigwerden in den Bereichen der Wasserwirtschaft, der Landwirtschaft, der Bau-
und Liegenschaftsverwaltung, des Gesundheitswesens und nicht zuletzt des Katastro-
phenschutzes. Damit ist eine weitere Bindung kommunaler Ressourcen verbunden.

Um die mit der Energiewende verbundenen Belastungen des kreisangehdrigen
Raums auszugleichen und die Kommunen im kreisangehérigen Raum als maBgebli-
che Trager der Energiewende zu unterstiitzen, bedarf es insbesondere folgender
MaBnahmen:

= Die Kommunen im kreisangehdrigen Raum mitissen bei der Sicherung der notwendigen
Akzeptanz der Blrgerinnen und Biirgern fir die Energiewende unterstiitzt werden. Di-
aloge und Beteiligungsverfahren sind personalaufwendig und kostenintensiv, jedoch
flr ein Gelingen der Energiewende unbedingt notwendig. Ohne weitergehende Unter-
stlitzung ist dies durch die Kommunen mit der aktuellen Personal- und Finanzausstat-
tung kaum zu leisten.

= Die Genehmigung von Windenergieanlagen erfordert einen klaren Rechtsrahmen, ins-
besondere im Hinblick auf das Landesplanungs-, Bauplanungs- und Immissionsschutz-
recht. Spezifische ortliche Gegebenheiten (Topographie, Windhdoffigkeit, Siedlungs-
strukturen, mdgliche Vorbelastungssituationen etc.) missen angemessen beriicksich-
tigt werden kénnen. Die Kommunen miissen in die Lage versetzt werden, mit vertret-
barem Aufwand stabile planerische Grundlagen im Rahmen ihrer Planungshoheit zu

erstellen.



Das Haftungsrisiko der Kreise als Genehmigungsbehérden flir Windenergieanlagen
muss minimiert werden. Hierzu bedarf es einer Anpassung von § 39 Abs. 1b) OBG
NRW, um eine Haftung der Genehmigungsbehérden flir von diesen nicht beeinfluss-
bare, der Genehmigung zugrundeliegenden Vorschriften auszuschlieBen. Zugleich
sollte die Ersatzpflicht in § 40 Abs. 1 OBG NRW auf das negative Interesse (kein ent-
gangener Gewinn) beschrankt werden. Weiterhin muss eine Versicherbarkeit von Haf-
tungsrisiken flr die Kreise als Genehmigungsbehérden eréffnet und in die Gebiihren
flir die Genehmigungsverfahren eingepreist werden. Unklare rechtliche Grundlagen
dirfen nicht auf die Kreise zurlickfallen.

Formen der aktiven Beteiligung der Blrgerinnen und Blrger vor Ort an der Energie-
wende sind zu férdern und auszubauen: Energiegenossenschaften, Blrgerwind- und
Solarparks und gesellschaftsrechtliche Partizipation an Anlagen im Bereich der erneu-
erbaren Energien fordern die Akzeptanz und damit den Ausbau erneuerbarer Energien.
Es muss geprift werden, wie solche Formen der Birgerbeteiligung energierechtlich,
kommunalwirtschaftsrechtlich, steuerrechtlich und ggf. auch umwelt- und planungs-

rechtlich privilegiert werden kénnen.

Die Belastungen des kreisangehorigen Raums durch die Energiewende missen durch
Kompensationen an anderer Stelle aufgefangen werden. Denkbar wéren hier beispiels-
weise finanzielle EntlastungsmaBnahmen, MaBnahmen zur Gewéhrleistung gleichwer-
tiger Lebensverhéltnisse, aber auch eine gesetzliche Méglichkeit fiir Ausgleichszahlun-
gen an Standortkommunen bei dem Bau von Ubertragungsnetzen oder bei EEG-Anla-
gen bei besonderer ortlicher Betroffenheit. Dies kann z. B. (iber direkte Ausgleichszah-
lungen an betroffene Kommunen oder Uber einen zusatzlichen, anlagenbezogenen
Aufschlag auf die Konzessionsabgaben flir jede installierte Windenergieanlage erfol-
gen; hierbei muss jedoch eine ,Verhinderungswirkung" flr neue Windenergieanlagen

vermieden werden.

Im Bereich der Photovoltaik ist ein erhebliches Potential der Dachflachen in Stadten
noch ungenutzt. Auch diese Méglichkeiten mlissen ausgeschopft werden. Es darf nicht
sein, dass der kreisangehdrige Raum im Bereich der Energiewende weitgehend allein
gelassen wird. Gerade im Bereich der Photovoltaik kdnnen die GroBstdadte und ihre
Bewohnerinnen und Bewohner zeigen, dass sie auch einen substantiellen Anteil im

Rahmen der Energiewende tragen.

Im Rahmen der Energiewende und des Ausstiegs aus der Kohleverstromung muss auf
eine verlassliche Energieversorgung geachtet werden, und zwar sowohl im Hinblick auf

die Blrgerinnen und Blrger als auch im Hinblick auf den Wirtschaftsstandort NRW, der



==

besonders im kreisangehérigen Raum durch eine starke Verortung von produzieren-
dem Gewerbe und mittelstandischer Wirtschaft geprédgt ist. Energiewirtschaftliche
MaBnahmen zur Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit auch nach dem Ausstieg
aus der Kohleverstromung miissen weiter konkretisiert werden.

* Keinesfalls dirfen jedoch auf die Stromkunden im kreisangehérigen Raum weitere Zu-
satzkosten wegen der Standorte der Anlagen im Bereich erneuerbare Energien zukom-
men (z. B. wegen hoherer Kosten des Verteil-Netzausbaus in kreisangehérigen Ge-
meinden oder besonderer értlicher MaBnahmen zur Sicherung der Versorgungsstabili-
tat); hierflr ist ein bundesweiter Ausgleichsmechanismus erforderlich.

= Vorallem die Standorte der Braunkohlegewinnung und Steinkohleverstromung werden
in ihrer Wertschopfung und im Hinblick auf die direkt oder indirekt betroffenen Be-
schaftigten starke Umwalzungen hinnehmen miissen. Diese groBen strukturpolitischen
Veranderungen mussen durch wirksame MaBnahmen vor Ort kompensiert werden, um
sie sozialvertraglich zu gestalten. Auch diesbeziiglich miissen in angemessenem Um-
fang Kompensationen und Férderungen zum Strukturwandel geleistet werden. Kom-
pensationen und Forderungen zum Strukturwandel sollten so ausgestaltet werden,
dass damit den Kreisen, Stadten und Gemeinden vor Ort ein méglichst hohes MaB an
Entscheidungs- und Gestaltungsspielraum flir die Mittelverwendung eingerdumt wird.

* Die Klimafolgenanpassung muss starker in den Fokus genommen und die Kreise miis-
sen bei dieser wichtigen Aufgabe, z. B. durch effektive und einfache FérdermaBnah-
men, unterstitzt werden. Bei der angekindigten Weiterentwicklung der Klimaanpas-
sungsstrategie des Landes NRW erwarten wir eine enge Zusammenarbeit des Landes
mit den Kreisen.

Die Energiewende erdffnet dem kreisangehérigen Raum neue wirtschaftliche Chan-
cen und tragt zur Wertschopfung bei:

Unter den vorstehend beschriebenen Voraussetzungen kénnen erneuerbare Energien zur
Wertschépfung vor Ort beitragen. Hiervon profitieren nicht nur die Betreiber von Anlagen
erneuerbarer Energien und die jeweiligen Grundstiickseigentiimer. Von einer finanziellen
Wertschopfung oder auch der Schaffung von Arbeitsplatzen profitieren zugleich die jeweiligen
Kommunen.

Die groBe Zahl der von privaten Betreibern installierten Anlagen im Bereich der erneuerbaren
Energien, insbesondere auch der Photovoltaikanlagen auf Dachern privater Gebdude, zeigt
deutlich, dass die wirtschaftlichen Chancen und Méglichkeiten der erneuerbaren Energien
schon heute vor Ort angenommen werden. Die nordrhein-westfélischen Kreise sind bereit, die
ortliche Wirtschaft hierbei weiter zu unterstiitzen.
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