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Anwesend:

Ausschussmitglieder
Arnkens-Homann, Dagmar stimmberechtigt
Bitter, Margret stimmberechtigt

Blex, Klaus Dr.
Brinkmann, Sandra

Cajo, Karina

Claflken, Anne stimmberechtigt

Dufhues, Hannelore Vertretung fur Frau Astrid Birkhahn
stimmberechtigt

Fiedlers, Nils stimmberechtigt

Grap, Valeska stimmberechtigt

Hein-Kotter, Dorothea stimmberechtigt

Hermans, Pia

Kost-Ateser, Annegret Vertretung fur Herrn Ralf Topp
stimmberechtigt

Kraft, Herbert stimmberechtigt

Laubinger, Wolfgang

Laufkotter, Martina

Luster-Haggeney, Rudolf Vorsitzender - stimmberechtigt

Pley, Daniela

Schmal, Ferdi stimmberechtigt

Schmedding, Dirk Vertretung fur Frau Ursula Pinnekamp
stimmberechtigt

Schulze-Niehues, Barbara-Anna Rektorin

Spanke, Michael

Strecker, Rita stimmberechtigt

Striibbe, Robert stimmberechtigt

von der Verwaltung
Baumers, Stephan
Borger, Heinz Dr.
Brehm, Lena
Darpe, Susanne
Frolich, Anke
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Funke, Stefan Dr.
Peters, Frank
Ruting, Wolfgang
Walendi, Dennis

Es fehlten entschuldigt:

Ausschussmitglieder
Birkhahn, Astrid
Brockmann, Dagmar
Budde, Reinhard
Horstmeyer, Heinz
Pinnekamp, Ursula
Topp, Ralf

von der Verwaltung
Gericke, Olaf Dr.

Herr Luster-Haggeney eroffnet um 15:00 Uhr die Sitzung des Ausschusses flr Kin-
der, Jugendliche und Familien. Er stellt fest, dass der Ausschuss mit der Einladung
vom 04.11.2015 form- und fristgerecht geladen wurde. Er merkt zudem an, dass
Frau Brockmann sich fur die Sitzung entschuldigen lasst. Da auch Herr Diekhoff ver-
hindert ist, bleibt der Platz der FDP-Kreistagsfraktion in dieser Sitzung unbesetzt.
Sodann stellt er fest, dass der Ausschuss beschlussfahig ist.

Der Vorsitzende weist auf die an den Platzen vorliegende Tischvorlage zum Tages-
ordnungspunkt 1./3. (Beratung des Haushaltsplanentwurfes 2016) hin. Diese wurde
den Ausschussmitgliedern bereits vorab per Email zur Verfugung gestellt.

AnschlielRend stellt Herr Luster-Haggeney fest, dass Herr Schmedding und Herr
Laubinger in dieser Wahlperiode das erste Mal an einer Sitzung teilnehmen und so-
mit verpflichtet werden mussen. Durch Vorlesen der Verpflichtungsformel und das
Erheben von ihren Platzen bekunden Herr Schmedding und Herr Laubinger ihr Ein-
verstandnis.
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| 1. Offentlicher Teil

| 1. |Einwohnerfragestunde gemiR § 12 der Geschiftsordnung |

Herr Luster-Haggeney stellt fest, dass keine Einwohner an der Sitzung teilnehmen.
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2. |Rahmenprogramm zur Konsolidierung des Kreishaushaltes |149/2015
2016 bis 2019

Herr Luster-Haggeney bittet Herrn Dr. Funke, die Konsolidierungsvorlage zunachst
allgemein vorzustellen. AnschlieRend soll Herr Rating die in Zustandigkeit des Aus-
schusses fallenden Punkte unter 2.2 der Vorlage weitergehend erlautern.

Herr Dr. Funke macht die allgemeine Haushaltssituation des Kreises deutlich. Allein
die Sozialausgaben (LWL-Umlage, Jobcenter, Sozialamt und Jugendamt) machen
mittlerweile fast %2 der gesamten Aufwendungen des Kreises aus.

Frau ClaBen nimmt ab 15:056 Uhr an der Sitzung teil. Frau Brinkmann kommt um
15:07 Uhr hinzu.

Herr RUting geht auf die KonsolidierungsmalRnahmen des Amtes fur Kinder, Jugend-
liche und Familien ein. Er veranschaulicht, dass alle Aufwendungen des Jugendam-
tes entweder direkt — z.B. bei den Hilfen zur Erziehung — oder indirekt — wie z.B. bei
den frihen Hilfen — Leistungen sind, die auf Grund von Rechtsansprichen Dritter
erbracht werden. Insbesondere im OGS-Bereich werden derzeit ca. 180 Kinder in
allen Grundschulen des Kreises, bis auf eine, geférdert. Mit den Aufwendungen des
OGS-Konzeptes werden derzeit umgerechnet in etwa 18 Sozialarbeiterstellen an den
Schulen finanziert. Die Leistungen werden dabei von den jeweiligen OGS-Tragern
erbracht. Das OGS-Konzept, welches auf den schulischen Nachmittag ausgelegt ist,
soll mit dem Ubergangsmanagement Il zunehmend auf den schulischen Vormittag
ausgeweitet werden. Hierbei besteht die Absicht, Kinder mit einem besonderen For-
derbedarf schon im Ubergang von der Kita zur Grundschule zu erkennen und zu for-
dern. Ggf. kann hierdurch auch in Einzelfallen der Einsatz eines Integrationshelfers
nicht mehr erforderlich werden. Herr Riting berichtet weiter tber das St. Klara Kon-
zept. Hier bestehen vertragliche Vereinbarungen mit der Erziehungshilfe St. Klara
des Caritasverbandes des Kreises Warendorf, welche eine feste Abnahme von 30
Platzen vorsieht. Das Konzept ist mittlerweile voll ausgebaut. Das Amt fur Kinder,
Jugendliche und Familien profitiert durch die feste Abnahme von niedrigeren Ta-
gessatzen, die fur einen Regelplatz beispielsweise bei ca. 113 €/Tag liegen. Regel-
platze in vergleichbaren Heimeinrichtungen im Umkreis liegen derzeit bei ca. 140
€/Tag. Allein hierdurch werden jahrliche Einsparungen von rund 250 T€ erzielt, ohne
daflr Leistungen aufzugeben. Im Gegenteil fuhrt die enge Zusammenarbeit im Ruick-
fuhrungskonzept dazu, dass die Verweildauer von jungen Menschen in Heimen ver-
ringert werden konnte, indem Eltern dazu befahigt werden, die Erziehung selbst wie-
der adaquat erbringen zu kénnen.

Letztlich weist Herr Ruting auf die guten Erfahrungen an der Teilnahme am inter-
kommunalen IKO-Vergleichsring unter Begleitung der KGSt (Kommunale Gemein-
Schaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement) hin. Hierzu zeigt und erlautert er dem
Ausschuss anhand einer Powerpoint-Prasentation einige Ergebnisse aus dem inter-
kommunalen Vergleich (Anmerkung: die Charts werden dem Protokoll als Anlage
beigefiigt). Weitere Ergebnisse werden im Jahresbericht vorgestellt und erldutert.
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Frau Hermanns hinterfragt, ob die Ergebnisse vergleichbar sind, da in den Kreisen
unterschiedlich viele Einwohner leben und somit auch den Ergebnissen zugrunde
liegen. Herr Riting flhrt aus, dass sich die Teilnehmer auf festgelegte Parameter bei
der Erhebung geeinigt haben, damit auch verschiedene Strukturen und Regionen
vergleichbar gemacht werden konnen.

FUr Herrn Fiedlers ist ausreichend Personal erforderlich, um strukturell und qualitativ
gute Arbeit zu leisten. Personal ist dabei ein wesentlicher Faktor bei den Ausgaben.
Die Vorlage enthalt hierzu leider wenig Konkretes, wie z.B. einen FallschllUssel bzgl.
x-Falle pro Mitarbeiter. Herr Ruting weist hierzu auf die Empfehlungen der Gemein-
deprifungsanstalt hin, die von einem Fallschlissel von 30 HzE-Fallen pro ASD-
Mitarbeiter ausgehen. Im Fruhjahrs-Ausschuss soll dabei nochmal die Personalsitua-
tion des Jugendamtes veranschaulicht werden.

Auch fir Frau Arnkens-Homann sind die Personalkosten ein wesentlicher Faktor.
Ohne ausreichend Personal kdnnen keine adaquaten Hilfen geleistet und gesteuert
werden. Sie beflirchtet, dass Konsolidierung zum Einsparen von Personal fihren
wird. Hierzu fuhrt Herr Dr. Funke aus, dass Personal nicht der Faktor ist, durch den
im Jugendamt der Haushalt konsolidiert werden soll. So gelten beispielsweise flr das
Jugendamt keine Wiederbesetzungssperren, die in den brigen Amtern vorgesehen
sind, um Einsparungen zu erzielen. Es sollen, wenn maoglich, keinerlei Vakanzen
entstehen.

Frau Arnkens-Homann hinterfragt dartiber hinaus die Ausrichtung ,ambulant vor sta-
tionar®. Die Erbringung von frihen Hilfen sowie die Ausrichtung der Arbeit des Amtes
fur Kinder, Jugendliche und Familien darauf erscheinen wichtig. Ebenso muss jedoch
der Ausbau des stationaren Angebotes mit qualitativ hochwertigen Konzepten aus-
gebaut werden. Die Beteiligten unterstutzen dies.

Da es keine weiteren Fragen gibt, verliest Herr Luster-Haggeney den Beschlussvor-
schlag.

Beschlussvorschlag:

Das Rahmenprogramm zur Haushaltskonsolidierung 2016 bis 2019 wird beschlos-
sen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig angenommen
Ja 14
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| 3. |Beratung des Haushaltsplanentwurfs 2016 [173/2015

Herr Luster-Haggeney geht die in Zustandigkeit des Ausschusses stehenden Seiten
des Haushaltsplanentwurfes (S. 239 - 279) einzeln durch.

Auf Seite 249 verweist Frau Darpe auf die vorliegende Veranderungsliste und erlau-
tert kurz die Anderung.

Auf Seite 253 weist der Vorsitzende auf den Antrag des SKF e.V. vom 02.10.2015
hin. Frau Arnkens-Homann erlautert diesen kurz und bittet darum, dass die Ent-
scheidung Uber den Antrag auf die nachsten Sitzungen des Kreisausschusses und
des Kreistages vertagt wird. Alle Ausschussmitglieder sind einverstanden.

Auf Seite 271 verweist Frau Darpe auf die Veranderungsliste. Sie erlautert die erfor-
derliche Veranschlagung der Kosten fur die Betreuung und Begleitung der unbeglei-
teten minderjahrigen Auslander (UMA). Da sowohl fir die Aufwendungen als auch fur
die erhdhten Sach- und Personalkosten im Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien
eine Kostenerstattung des Landes NRW vorgesehen ist, wirken sich diese Kosten
voraussichtlich neutral auf die Jugendamtsumlage aus.

Auf Seite 277 verweist Frau Darpe auf die Veranderungsliste. Auf Grund der neues-
ten Kalkulation kann der Ansatz fiur die Elternbeitrage flr die Betreuung in Kinderta-
gesstatten um insgesamt 80 T€ gegenuber dem Haushaltsansatz erhdht werden; in
der Veranderungsliste wurde noch von einer Erhéhung um 40 T€ ausgegangen. Herr
Dr. Funke macht klar, dass durch die genannten Veranderungen sowie die positive
Entwicklung der Umlagegrundlagen der Stadte und Gemeinden der Umlagesatz auf
17,7 % gesenkt werden kann. Dies ist umso erfreulicher, da im Eckdatenpapier noch
von einem Umlagesatz von 17,9 % ausgegangen wurde.

Frau Pley hinterfragt die steigenden Elternbeitrage. Sie mdchte wissen, ob die
Vergabe von Kita-Platzen u.a. davon abhangig ist, ob die Eltern einen Elternbeitrag
aus ihrem Einkommen zahlen konnen. Herr Dr. Funke stellt klar, dass keine Steue-
rung oder Auswahl anhand der Einkommenssituation erfolgt. Herr Riting verweist
auf den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz und erklart das Verfahren zur
Vergabe. Frau Darpe merkt an, dass sich die Eltern zunachst bzgl. ihres Einkom-
mens selbst einschatzen. Bei Nachuberprifungen dieser Selbsteinschatzung, die
erst einige Zeit spater erfolgen, ergibt sich in vielen Fallen eine zu geringe Einstu-
fung, da tatsachlich mehr verdient wurde. Die Mehrertrage ergeben sich zu einem
grol3en Teil aus den Nachuberprifungen.

Herr Fiedlers bedankt sich fur den Entwurf des Haushaltsplans 2016 und bemerkt,
dass darin umfangreiche Arbeit der Mitarbeiter der Verwaltung steckt. Er betont, dass
die FWG-Kreistagsfraktion nur dem Haushaltsentwurf des Amtes fur Kinder, Jugend-
liche und Familien zustimmen wird. Dies gilt jedoch ausdricklich nur fir diesen Teil.

Frau Arnkens-Homann macht deutlich, dass sich die SPD-Kreistagsfraktion enthalten
wird.
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Da es keine weiteren Nachfragen gibt, verliest Herr Luster-Haggeney den beschluss-
vorschlag und bittet um Abstimmung.

Beschlussvorschlag:

Der Antrag des SKF e.V. vom 02.10.2015 wird auf die nachste Sitzung des Kreis-
ausschusses und des Kreistages vertagt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig angenommen
Ja 14

Dem Entwurf des Haushaltsplanentwurfs 2016 wird, soweit die Zustandigkeit des
Ausschusses fur Kinder, Jugendliche und Familien gegeben ist, mit den erlauterten
Anderungen der vorliegenden Veranderungsliste zugestimmt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig angenommen
Ja 8 Enthaltungen 6
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| 4. | Sachstandsbericht unbegleitete minderjahrige Auslander  [172/2015

Herr Rating macht deutlich, dass es sich derzeit um eine einzigartige Situation han-
delt, die das Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien vor besondere Herausforde-
rungen stellt. Fur das Jahr 2015 werden seitens des Landes NRW ca. 8.500 UMA's
erwartet. Hinzu kommen noch einmal ca. 3.500 — 4.000 UMA’s durch den bundes-
weiten Landerausgleich. NRW ist hier noch immer sogenanntes ,Nehmerland®. Die
UMA’s werden auf Grundlage der Gesamtanzahl im Land auf die Jugendamter ver-
teilt. Derzeit wird von einem Verteilschlussel von 1 : 1.750 Einwohner im Zustandig-
keitsbereich ausgegangen. Fur das AKJF bedeutet dies die Versorgung von ca. 100
UMA’s. Zum Vergleich ist dies ungefahr die Anzahl der durchschnittlichen jahrlichen
Heimunterbringungen im AKJF. Dabei ist bereits jetzt abzusehen, dass sich der
Schlussel weiter verringern wird. Er prognostiziert hierzu die Unterbringung von bis
zu 160 UMA’s.

Frau Frolich stellt den Ausschussmitgliedern Herrn Baumers und Frau Brehm vor, die
die neu eingerichtete ,Fachstelle UMA" bilden. Sie stellt anschlielend wesentliche
Informationen anhand einer Powerpoint-Prasentation dar (Anmerkung: Die Power-
point-Prasentation ist dem Protokoll als Anlage beigefiigt).

In der Folgezeit stellen die Ausschussmitglieder zahlreiche Fragen rund um die Un-
terbringung und Begleitung der UMA’s. Auf Grund der vielen Wortmeldungen schlagt
Herr Dr. Borger abschlielend vor, den Punkt planmaRig in jedem der kommenden
Ausschlsse anzusprechen, um offene Fragen zu klaren. So kdnnen die Ausschuss-
mitglieder laufend Informationen bekommen und offene Fragen im Ausschuss be-
antwortet bekommen. Mit diesem Vorschlag sind alle Ausschussmitglieder einver-
standen.

Frau ClaBBen verlésst die Sitzung nach dem Tagesordnungspunkt um 16:46 Uhr.
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5. | Gewahrung eines Zuschusses zu den Ausstattungs- 179/2015
IEinrichtungskosten fiir die neue Gruppe in dem Evangeli-
schen Paul-Gerhardt-Kindergarten in Telgte

Herr Luster-Haggeney verliest den Beschlussvorschlag und bittet um Abstimmung.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und Familien beschliel3t die Zahlung eines
Zuschusses von bis zu 15.000 € fur die Ausstattung-/Einrichtungskosten der neuen
Gruppe in der evangelischen Kindertageseinrichtung Paul-Gerhardt in Telgte.

Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen
Ja 13
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6. |Gewahrung eines Zuschusses fiir die Kindertageseinrich- 180/2015
tung "Biberburg" in Sendenhorst-Albersloh wegen eines
Wasserschadens

Herr Luster-Haggeney verliest den Beschlussvorschlag und bittet um Abstimmung.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und Familien beschliel3t die Zahlung eines
Zuschusses von bis zu 5.100 € an die Kindertageseinrichtung ,Biberburg® zur Beglei-
chung der ungedeckten Kosten des Wasserschadens.

Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen
Ja 13
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7. |Rahmenvereinbarung zum Ausschluss der Tatigkeit ein- 124/2015
schldagig Vorbestrafter in der Kinder- und Jugendhilfe

Herr Schmal erklart, wie es zu der Rahmenvereinbarung gekommen ist. Diese wurde
zwischen den Jugendamtern im Kreis und den Vereinen und Verbanden abgestimmt.
Klnftig soll nur noch eine Foérderung von Vereinen und Verbanden durch den Kreis-
sportbund erfolgen, wenn die Rahmenvereinbarung unterzeichnet ist.

Frau Pley gab an, dass sie Informationen Uber einen Gesetzesentwurf hat, der vor-
sieht, dass z.B. auch Reinigungskrafte und sonstige Dienstleister, die in Kontakt mit
Kindern kommen kdnnen, von der Pflicht zur Vorlage eines Fuhrungszeugnisses be-
troffen sind. Herrn Ruting ist ein neuer Gesetzentwurf nicht bekannt. Er verweist auf
die gelten Vorschriften im SGB VIII.

Herr Fiedlers unterstutzt die Forderungen nach mehr Kinderschutz in den Vereinen.
Er hinterfragt jedoch die Kostentragungspflicht fir die Einholung der FUihrungszeug-
nisse. Herr Schmal antwortet, dass die Fihrungszeugnisse fur diesen Zweck kosten-
frei angefordert werden kdnnen. Hierzu gibt es ein Papier, dass er gerne bei Bedarf
nachreichen will.

Da es keine weiteren Fragen gibt, verliest Herr Luster-Haggeney den Beschlussvor-
schlag und bittet um Abstimmung.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die im Entwurf beigefigte Rahmenvereinbarung ent-
sprechend der gesetzlichen Vorgaben mit freien Tragern der Jugendhilfe sowie Ver-
einen und Verbanden abzuschliel3en.

Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen
Ja 13

Mit einem Dank an die Anwesenden schliel3t Herr Luster-Haggeney die Sitzung um
16:57 Uhr.

Rudolf Luster-Haggeney Dr. Heinz Borger
Vorsitz SchriftfUhrer
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