Al ci\q-e s

Stellungnahme zur Anfrage der Fraktion DIE LINKE

1. Kosten der Unterkunft im Bereich des SGB il und SGB Xli

Das Bundessozialgericht hat am 12.12.2013 entschieden, dass als Angemessenheitsgrenze bei
der Ermittlung der Unterkunfiskosten gem. § 42, 35 SGB X!l und § 22 SGB If dann, wenn kein
schiiissiges Konzept vorliegt, die Belrdge der Wohngeldtabelle mit einem Zuschilag anzusetzen
sind. Sofange kein schlissiges Konzept vorliegt, muss nach dem Urteil des Bundessozialgerich-
tes ab der bis zum 31.12.2008 geltenden Regelung in § 8 WoGG auf den jewsiligen Héchstbe-
frag der Tabelle ein Sicherheitsaufschlag von 10% einbezogen werden.

Nach Angaben des Jobcenters Kreis Warendorf ist filr den gesamten Kreis Warendorf ein
schitissiges Konzept hinsichtlich der KDU erstelit worden. Die neuen Richtwerte, die daraus her-
vorgegangen sind, sind zum 01.01.2014 auf der Website des Jobcenters Kreis Warendorf versr-
fentlicht worden, das schlilssige Konzept selhst hingegen nicht.

a) Wie und seit wann wird die héchstrichterliche Rechtsprechung in Bezug auf die Kosten
der Unterkunft im Kreis Warendorf umgesetzt?
b) Wann ist das schlilssige Konzept erstellt worden?

Nach dem Urteil des BSG zu den Anforderungen an ein schilissiges Konzept vom 22.09.2009
wurde die Umsetzung dieser Vorgaben verfolgt und bis zu den aktuellen Ausfihrungen zum
schlussigen Konzept im Laufe des ersten Halbjahres 2014 optimiert. Bereits im August 2011
wurden Richtwerte herausgegeben, die den Schlussigkeitsanforderungen des BSG entsprechen.

¢} Wann wird das schliissige Konzept verdifentlicht? Sollte das schiliissige Konzept bis
zum Datum der Anfrage noch nicht veroffentlicht sein, bitten wir darum, es uns zur Verfii-
gung zu stellen.

Die Ausfihrungen zum SchlUssigen Konzept samt Anlagen sind am 13.08.2014 auf der Home-
page des Jobcenters verdffentlicht worden,
Link: hitp://www.jobcenter-warendorf.de/w1/27125.0.him|

d) Ab wann wurde das schlilssige Konzept angewandt?

Ein schlissiges Konzept im Sinne der BSG-Rechtsprechung aus 2009 wird beim Kreis Warendorf
seit 2011 angewandt.

e} Gibt es Einschriankungen, wenn ja, welche?

Es gibt keine Einschrankungen.

) Wie ergeben sich die Richtwerte?

g) Aufgrund weicher Erhebungsgrundlage ist das schliissige Konzept zustande gekom-
men?

Zur Ermittlung des angemessenen Preises pro Quadratmeter erfolgte eine Auswertung der Be-
standsmieten der SGB II-, SGB XlI- und Wohngeldfélle im Kreisgebiet. Dazu ergénzend wurden

die Wohnungsangebote ausgewertet und flossen ebenfalls in den Wert des angemessenen
Quadratmeter-Preises mit ein.

Folgende Gewichtung bei der Ermittlung des angemessenen Preises wurde vorgenommen:
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Eine Zusammenfassung der SGB Il- und SGB XlI-Falle erfolgt, damit die Gewichtung der Anfor-
derung des BSG an einen einfachen Wohnungsstandard eingehalten wird. Die Erfahrung zeigt,
dass viele Geringverdiener sowie BAfoG- und BAB-Empfanger im unteren Marktsegment Woh-
nungen anmieten.

Eine Wohnung ist angemessen, wenn sie nach Ausstatiung, Lage und Bausubstanz einfachen
und grundlegenden Bedurfnissen genlgt und keinen gehobenen Standard aufweist und es sich
um eine Wohnung mit bescheidenem Zuschnitt handelt {(BSG 07.11.2006 B 7b AS 10/08 R).

h) Gab es Vérmieter- und Mieterfrageb6gen zur Datenerhebung?
Wenn ja, bitten wir darum, die Fragebdgen zur Verfiigung zustellen.

Vermieter- und Mieterfragebtigen zur Datenerhebung wurden nicht herangezogen, da der verfig-
bare Wohnungsmarkt Uber die in den Medien inserierten Wohnungen im Querschnitt gut abgebil-
det wird.

i} Ist beabsichtigt, den Antragstellern der KDU seit dem 31.12.2008 rechtswidrig vorenthal-
tene Kosten der Unterkunft nachtriglich zu erstatten?

j) Wenn ja, wie wird den Betroffenen diese Méglichkeit vermitteit?

k) Wenn nein, warum nicht?

Nein, da rechtswidrig keine Kosten der Unterkunft vorenthaliten wurden.

In Anlehnung an § 22c Abs. 2 SGB Il passt der Kreis Warendorf die Werte fur die Unterkunft ca.
alle zwei Jahre und die Werte fur die Heizung jahrlich an.

Zuletzt wurden die Richtwerte im Kreis Warendorf zu folgenden Zeitpunkten ermittelt bzw. ange-
passt;

e Juni 2008

« Marz 2010 (nur Anhebung der angemessenen Quadratmeterwerte um 2 gm)

* August 2011

* Juni 2012 (nur Anhebung der angemessenen Quadratmeterwerte um weitere 3 qm)

Auch davor wurden die Richtwerte regelmanig angepasst.
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2. Datenschutz bei der Erstbeantragung ALG Il im Jobcenter Kreis Warendorf

Bei der Erstbeantragung von ALG [l in den Anlaufstellen des Jobcenters Kreis Warendorf wird
von allen Antragstellern die Abgabe einer Anlage ,Antragsbegriindung” verlangt, selbst wenn sich
der Grund der Bedilrftigkeit bereits aus dem Antrag selbst ergibt,

Die Arbeitsagentur sieht dies in ihren Richtlinien filr gemeinsame Einrichtungen nur fiir wenige
Falle vor. Dies bestétigte auch die Bundesregierung in einer Anfrage der Fraktion *Die Linke" im
August 2607 und weist ausdriicklich daraufhin, dass eine generelle Abfrage der mit dem Zusatz-
bliatt erbetenen Informationen rechtlich problematisch sein kann, etwa in den Féallen, in denen der
Leistungstréger bereits aus anderen Grilnden Kenntnis von der Leistungsberechtigung der An-
trag stellenden Person hat.

a) Warum verlangt das Jobcenter Kreis Warendorf dennoch generell von allen Antragstel-
lern die Abgabe der Anlage ,,Antragsbegriindung“?

In der Anlage "Antragsbegrindung” sollen die Antworten auf die Fragen a) "Warum benétigen Sie
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes?" und b) "Wije haben Sie in den vergangenen
Monaten den Lebensunterhalt for sich und ggf. der im Haushait lebenden Angehdrigen sicherge-
stellt?" beantwortet werden.

Hintergrund ist, dass sich die leistungsgewahrende Stelle ein umfassendes Bild Uber die finanzi-
elle und persénliche Situation machen muss, damit z. B. vorrangige Hilfemglichkeiten (Anspruch
auf Unterhalt oder Arbeitslosengeld | o. &.) schneller erkannt werden und arbeitsmarktintegrative
Leistungen passgenau angeboten werden kénnen, z. B. Ricksichtnahme auf aktuelle gesund-
heitliche Einschrénkungen und Gefihislagen (Trennung vom Partner, Verlust des Jobs usw.).

Ferner kénnen sich aus Ausflihrungen der Leistungsberechtigten in Einzelfallen auch Hinweise
ergeben, die verwertet werden, um Sozialleistungsmissbrauch zu verhindern,

Bei der Erstbeantragung von ALG Il in den Anlaufstellen des Jobcenters Kreis Warendorf wird
von allen Anfragstellern verlangt, als Voraussetzung fir die Antragsbearbeitung die Anlage “Ein-
verstdndnis Dafennutzung” zu unterzeichnen, in der sich die Antragsteller pauschal damit einver-
standen erkldren, dass von ihren Unterlagen Kopien erstelit werden, selbst wenn die diese zum
Zeitpunkt der Antragsstellung nicht antrags-fleistungsrelevant sind. Es handeft sich hier z. B. um
Personalausweise, Arbeifsverirdge, Mietvertrége, Nebenkostenabrechnungen, Kontoausziige,
Kontokarten, Sozialversicherungsausweise, Krankenversicherungskarten afler Mitglieder der Be-
darfsgemeinschaft (auch Kinder), Fahrzeugbriefe, Fahrzeugscheine, Versicherungspolicen usw.
Bej den meisten dieser Unterlagen ist die Vorlage auch nach den Dienstanweisungen der Bunde-
sagentur filr Arbeit ausreichend, sofern sie tiherhaupt notwendig sind.

b} Warum werden die Antragsteller nicht darauf hingewiesen, dass die Erstellung eines
GroBteils der Kopien freiwillig ist, und wird ihnen oftmals vermittelt, dass die Einwilligung
in das Anfertigen von Kopien Voraussetzung fiir die Antragsbearbeitung sei?

Bei Antragen auf Arbeitslosengeld il missen die dazu erforderlichen Unterlagen vorgelegt wer-
den, um die Anspruchsvoraussetzungen nach den §§ 7 ff. SGB Il feststellen zu kénnen. Dies
schlielt die Uberprifung der Identitat ein (§ 60 Absatz 1 Nummer 3i. V. m. § 61 SGB I).

Fiir die Prifung der Rechtmaliigkeit der Leistungserbringung ist die Nachvollziehbarkeit des Ver-
waltungshandelns erforderlich. Ob Leistungen tatsachlich in der korrekten Héhe berechnet wor-
den sind, kann nur dann tberpriift werden, wenn Nachweise zu den vorgelegten Bedarfen, Ein-
kommens- und Vermagensverhaltnissen in Kopie zur Akte genommen worden sind.
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Sollten Kopien nicht in der Akte sein, ist es ferner unméglich, eine Fallprifung im Rahmen des
Vier-Augen-Prinzips durch die Leistungssachbearbeiter durchzufihren. Hier kénnen nicht nur
Nachteile fiir den Leistungsberechtigten entstehen; auch mdgliche "Schattenfalle" |lassen sich
dadurch nur schwer verhindern.

Bei der Erstbeantragung von ALG I in den Anlaufstellen des Jobcenters Kreis Warendorf wird
von allen Antragstellern eine vom Vermieter auszufilllende Mietbescheinigung verfangt, selbst
wenn sich alle relevanten Daten bereits demn Mistvertrag, den Nebenkostenabrechnungen und
den laufenden Mietzahiungen auf den Konfoausziigen entnehmen lassen. Der Bundesdaten-
schulzbeauftragte (BDI) stellf unter Yerweis auf das hGchstrichterliche Urteif des Bundessozialge-
richts (BSG) vom 25. Januar 2012 (Az. B 14 AS 65/11 R 1 [5]) fest, dass die Jobcenter zunédchst
alle anderen Mittel ausschépfen milssen, bevor die Antragsteller/Leistungsbezieher ihren ALG If -
Antrag / -Leistungsbezug gegenidber Dritten (hier dem Viermieter) offenbaren miissen.

¢) Warum verlangt das Jobcenter Kreis Warendorf dennoch von allen Erstantragsteliern
eine vom Vermieter auszufiillende Mietbescheinigung?

1. Die Angaben des Leistungsberechtigten aus dem Antrag sollen verifiziert werden. So
stimmen vereinzelt die Angaben des Leistungsberechtigten nicht mit den Angaben des
Vermieters Uberein. Dies kann auch Nachteile fur die Leistungsberechtigten haben. Auf
den Mietvertrag kann dann nicht zurlickgegriffen werden, wenn inzwischen die Miete
und/oder die Nebenkosten verandert worden sind. Die aktuelien Werte lassen sich nur
aus der Mietbescheinigung entnehmen.

Auch die Anzahi der Personen in der Wohnung soll vom Vermieter bestatigt werden. Die-
se Angaben sind dem Mietvertrag nicht zu entnehmen.

2. Eine Aufteilung der kalten Nebenkosten und Heizkosten ist rechtlich erforderlich und
muss ersichtlich sein. Diese Aufteilung wird Gber die Mietbescheinigung vom Vermieter
eingefordent. :

3. Eine Garagen- und Stellplatzmiete kann im Rahmen der Kosten der Unterkunft nicht
Obernommen werden. Diese Angaben werden speziell Gber die Mietbescheinigung abge-
fragt.

4, Statistische Angaben zu Quadratmeterzahlen, Anzahl der Zimmer, Energieart, Baujahr,
Warmwasserversorgung usw. werden gem. § 51b SGB Il benétigt. Diese Angaben sind
oftmals nicht im Mietvertrag genannt und kénnen nur Gber die Mietbescheinigung erfragt
werden,

5. Nach § 22 Absatz 7 Nr. 1 SGB Il soll an den Vermieter [...] gezahlt werden, wenn die
zweckentsprechende Verwendung durch die leistungsberechtigte Person nicht sicherge-
stellt ist. Das ist insbesondere der Fall, wenn Mietrlickstéinde bestehen. :
Auch die Angabe, ob Riickstande bestehen, ergeben sich ausschlieilich aus der Mietbe-
scheinigung.
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3. Sprechzeiten in den Anlaufstellen

Mit dem Ubergang in die Optionskemmune wurden die offenen Sprechzeiten in den Anlaufstelien
des Jobeenters Kreis Warendorf bis auf wenige Stunden wichentlich (47} in den grolen Anlauf-
steflen ersatzios gestrichen. In den kleineren Anlaufstelien gibt es gar keine offenen Sprechzeiten
mehr.

a) Wie ist die Hilfeleistung gewihrleistet in Fillen, in denen sofortige Hilfe erforderlich ist,
die nicht warten kann, wie z. B. verspiitete oder Nicht-Zahlung der Regelleistung?

Auch im Rahmen des Terminierungskonzeptes ist der Leistungssachbearbeiter zu den Service-
zeiten der Kreisverwaltung grundsatzlich uneingeschrankt zu- erreichen; entweder per Telefon,
per E-Mail oder per Fax. Solite eine Anrufentgegennahme ausnahmsweise nicht maglich sein,
wird der Leistungssachbearbeiter tGber einen Rickruf Kontakt zum Anrufer aufnehmen, sofern
eine Rufnummer hinterlassen worden ist.

Auch personlich steht der Leistungssachbearbeiter fir eilige Anliegen zur Verfiigung. Die Tiren
der Anlaufstellen sind wahrend der Servicezeiten nicht verschlossen.

Im Ausnahmefall steht auch die Teamleitung flr eine Kontaktaufnahme zur Seite, so dass eine
sofortige Hilfeleistung garantiert ist.

Das Jobcenter ist zudem in der Pflicht, eine Eingangsbestétigung fiir eingereichte Antréige, Ande-
rungsanzeigen und Unterlagen auszugeben. Diese Pflicht ergibt sich aber aus den behérdlichen
Pflichten als solche. ,Der Verwaltungstrager ist verpflichtet, die Vorsprache auf Verlangen schrift-
lich zu bestatigen. Aufgrund derin § 37 Abs. 2 S 1 SGB It zum Ausdruck kommenden Bedeutung
des Antrags auf der einen und der den Hilfebediirftigen treffenden objektiven Beweislast auf der
anderen Seite, ergibt sich ein solcher Anspruch auch ohne ausdrickiiche Normierung bereits aus
den allgemeinen verwaltungsverfahrensrechtlichen Grundsédizen®. (Gemeinschaftskommentar
SGB I, Hohm, Luchterhandverlag, Rz 30 zu § 37), so einer der géngigen Geseizeskommentare
zum SGB . Genauso sieht es das Bundesministerium fiir Arbeit (BMAS) in einem Schreiben
vom 22, Dezember 2008 zur gleichen Fragestellung in einem Jobcenter in Berlin, welches im
Kreis Warendorf ebenso Anwendung finden diirfie.

b) Wie erhilt der "Kunde" die Eingangsbestitigung fiir eingereichte Antrige, Anderungs-
anzeigen und Unterlagen in den Anlaufstellen des Jobcenters Kreis Warendorf, in denen
es gar keine Sprechzeiten mehr gibt? ‘

Grundsatzlich kénnen Unterlagen jederzeit nach Terminvereinbarung beim Leistungssachbear-
beiter abgegeben werden. Sofern eine Eingangsbestatigung gewinscht wird, kann diese direkt
ausgestellt werden.
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4, Anforderung von Zeugnissen von Schiilern der Allgemeinbildenden Schulen iiber 15
Jahren in Bedarfsgemeinschaften

Aus dem “Arbeitsmarki- und Integrationsprogramm 2014 fiir das Jobcenter Kreis Warendorf”
{AMP) ergibt sich, dass von Schiller der Allgemeinbildenden Schulen dber 15 Jahren in Bedarfs-
gemeinschaften standardméfiig halbjéhriich die Schulzeugnisse angefordert werden. Hierzu stefl-
fe der Bundesdatenschutzbeaufiragte am 23.01.2014 auf die Eingabe einer betroffenen Mutter
zur gleichen Praxis eines anderen Jobcenters fest, dass die "Vorlage von Zeugnissen nur in ge-
genseitigem Einvernehmen, aiso freiwillig und zur Unterstitzung des Beratungsprozesses ver-
einbart werden" kann.

Wird das Jobcenter Kreis Warendorf trotzdem weiter halbjédhrlich die Schulzeugnisse von
Schiiler der Allgemeinbildenden Schulen (iber 15 Jahren in Bedarfsgemeinschaften anfor-
dern?

Die Vorlage des Schulzeugnisses Ist beim Jobcenter Kreis Warendorf immer frefwillig.

Ab Februar des vorletzten Schuljahres werden die Schulabganger zu einem qualifizierten Bera-
tungsgespréch in das Jobcenter eingeladen. In diesem Beratungsgesprach soll der akiuelle
Sachstand (Verlauf des Schuljghres, Bewerbungsbemilhungen um einen Ausbildungsplatz, Kon-
takt zum Berufs- oder Reha-Berater) in Effahrung gebracht werden. Damit soll durch individuelle
und nachhaltige Beratung der Ubergang von der Schule in den Beruf intensiv unterstatzt werden,
um so die Chancen auf Integration in den Ausbildungsmarkt zu erhéhen (Stichwort ,Kein Ab-
schluss ohne Anschluss"). Hierzu gehort auch, dass die Schulabgénger ihre Schulzeugnisse zu
dem Beratungsgespréch mitbringen, um zu tberprufen, inwieweit die aktuellen Schulnoten (der
angestrebte Schulabschluss) mit den Ausbildungswinschen der Jugendlichen Ubereinstimmen
oder ob in einigen Fachern Nachhilfe erforderlich ist. So kénnen bej Bedarf Leistungen nach dem
Bildungs- und Teilhabegesetz angeboten und die Chancen auf Erwerb eines Schulabschlusses
erheblich gesteigert werden,
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5. MafBnahmen im Bereich Gesundheit

Aus dem "Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm 2014 filr das Jobcenter Kreis Warendorf*
fAMP) ergibt sich ebenfalls, dass das Jobcenter einen Schwerpunkt auf Mallnahmen im Bereich
Gesundheit legen will. Aktuell hat das Jobcenter Kreis Warendorf die Malinahme Bodyguard des
Instituts fir psychologisch-pddagogische Unternehmensberatung Rilckwald aus Dortmund ins
Programm genommen, die in Beckum stalffinden wird. Die Mallnahme kommt inhaltlich einem
physischen und psychologischen Rehabilitationsprogramm gleich. Sie enthélt Elemente des Fit-
nesstrainings, der Kampfsportarten und zahireiche, unter Fachleuten durchaus auch umstrittene
psychologische Therapicansaize.

a) Unter welchen Kriterien erfolgt die Zuweisung zu dieser Mainahme?

Bei der Maftnahme ,Bodyguard" handelt es sich um eine Aktivierungsmafnahme nach § 45 SGB
Il mit der Zielsetzung, junge Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an den Aushildungs- oder
Arbeitsmarkt heranzufithren, Sie zahlt nicht zu den Malnahmen im Bereich ,Gesundheit’, son-
dern richtet sich vornehmlich an schwer vermittelbare Jugendliche. Sie dient in erster Linie zur
Motivation der jungen Leute und wird deshalb auch nur an zwei Tagen in der Woche durchge-
flihrt. Es werden keine Teilnehmer zugewiesen, sondern die Teilnahme ist freiwillig. Hierfir kom-
men nur die Personen infrage, bei denen bisherige Integraticnsbemihungen scheiterten.

b) Wer nimmt die Zuweisung vor?

Es erfolgt keine Zuweisung. Der Vorschlag zur Teilnahme erfolgt seitens des zusténdigen Ar-
beitsvermittlers oder Fallmanagers fur junge Arbeitnehmerfinnen.

¢) Wenn die Zuweisung durch den Falimanager erfolgt, wird vorher die gesundheitliche
Eignung des "Kunden" durch Fachérzte und Psychologen gepriift?

Gesundheitliche Kriterien der infrage kommenden Personen werden im Vorfeld gepraft und auf
perstnliche Belange wird Ricksicht genommen,

d) Ist die Teilnahme an dieser Mafinahme freiwillig, oder erfolgt die Zuweisung unter Sank-
tionsandrohung?

Die Teilnahme an dieser MaRnahme ist freiwillig. Es wird den potentiellen Teilnehmern/innen im
Vorfeld ein Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein ausgehandigt. Dieser Guischein beinhaltet
lediglich ein Maflnahmeziel. Die / der Betreffende kann sich den Bildungstrager selbst aussu-
chen. :
Falls er sich fur eine zuvor vereinbarte Malktnahme sowie einen speziellen Trager entschieden
hat, so wird eine Eingliederungsvereinbarung abgeschlossen.

Im Falle eines Verstolles gegen diese EGV (z.B. unentschuldigte Fehlzeiten, Abbruch ohne wich-
tigen Grund) werden — nach entsprechender Anhorung — Sanktionen eingseleitet,
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