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24.02.2014

Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen
(LEP NRW)

Betailigung der gffentlichen Stellen

Sehr geehrter Herr Dr. Fpping,

zu gen vorgelegten Verfahrensunterlagen gebe icn folgende Stellung-
nahme ab:

Der neue Landesentwicklungsplan ersetzt den bisherigen LEP "85, den
LEP IV ,Schutz vor Flugidrm®, das ausgelaufene Landesentwickiungs-
pragramm (LEPro) und integriert die Ziele, Grundsatze und Erféuterun-
gen des separat erarbeiteten sachiichen Teilplanes _Grofifl&chiger Ein-
zelhandel”, Der Kreis Warendorf begriifit, dass es damit auf Landesebe-
ne zu siner Vereinfachung des Systems der réumlichen Planung in Nord-
rhein-Westfalen kommt.

Der Kreis Warendorf unterstitzt die Einschatzung des Landkreistages
NRW, dass der Entwurf des LEP die kommunale Salbstverwaltungsga-
rantie und Flanungshoheit hinreichend beriicksichtigen muss und pei der
Aufstellung des LEP auf die Besonderheiten der einzeinen Landesteile
Ricksicht zu nehmen ist.

Der Kreis \Warendorf geht davon aus, dass die Ergsbnisse des am
16.12.2013 vom Regionalrat Munster aufgestellten Regionalplans Teil-
abschnitt MOnsteriand durch die Neuaufstellung des LEP NRW nicht in
Frage gestelit werden, sondern weiterhin Bestand haben und keiner An-
derung bedirfen.

Zu den Inhalen im Einzelnen:

Kapitel 1. Einleitung — wirtschaftliche Entwicklung

In den Ausfihrungen des Kapitels 1 zu Rahmenbedingungen, Leitvorstel-
lungen und strategischer Ausrichtung sind die Bedeutung der wirtschaft-
lichen Entwickiung und die dazu erforderlichen Rahmenbedingungen
micht angemessen, sondern eher untergserdnet dargestelit. Es muss
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auch fur die zukinftige Landes- und Regionaiplanung in NRW ein ge-
wichtiges Ziel sein, die fir die wirischaftliche Entwickiung notwendigen
Flachen in den Kommunen bereitzusiellen und damit Arbeitsplaize zu
schaffen und zu sichern. Hierbei ist die unterschiedliche Entwickiungsdy-
namik der Teilregionen des Landes zu berlicksichtigen.

Daher ist s notwendig, im LEP festzuhaiten, dass die Pesition des Lan-
des als Wirtschaftsstandort zu festigen und auszubauen ist und der LEF
die Voraussetzungen fiir sin bedarfsgerechtes Angebot an Fischen flr
Gewerbe und Industrie schafft. Die Regionalplanung ist sufgefordert, die
im LEP geschaffenen Méglichkeiten aufzugreifen und Uber die Bereitstal-
lung der erforderlichen Flachen die wirtschaftliche Entwicklung zu fordern
und damit auch Arbeitsplatze zu schaffen und zu sicherm.

Kapitel 2. Raumliche Struktur des Landes

Festlegung 2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

Grundsatzlich wird das Ziel, die Inanspruchnahme neuer Flachen fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke auf ein sinnvolles Mall zu begrenzen,
unterstitzt, Dabei darf aber die nachhaltige Entwicklung der Stadte und
Gemeinden nicht beeintrachtigt werden, In diesem Zusammenhang ist zu
berlicksichtigen, dass die zur quantitativen Einardnung des Siedlungsfia-
chenverbrauchs in der Statistik unter dem Begriff Siedlungs- und Ver-
kehrsflache’ zusammengefassten Nutzungen in Hinsicht auf den Faktor
Wersiegelung® differenziert zu bewerten sind.

So bilden beispislsweise die Nutzungsarten ,Griinanlagen’, ,Ausgleichs-
gréin® oder auch  Erholungsflachen® einen wesentliichen Teil der Sied-
lungsflachen, die in den Gesamtflachenverbrauch gingerechneten wer-
den, aber keine wesentliche Versiegelung darstellen. Der Stadte- und
Gemeindebund weist deshalb darauf hin, dass nach Abzug dieser Fla-
chen schon heute der Versiegelungsgrad in NRW bei lediglich ca. 6 ha /
Tag liegt.

Die im Ziei 6,1-11 formulierten Ziele zur Verringerung der Freirauminan-
spruchnahme auf ein Null-Wachstum schranken die Entwicklungschan-
cen der Kommunen unangemessen und unzulassig ein. Eine nachhaltige
Innen- und AuBenentwicklung liegt in der Verantwortung der jeweiligen
kammunalen Planungstrager.

Die pauschale These in dem Kapitel ,Zentrale Orte und Innenstadte star-
ken', dass die weitere Siedlungsentwicklung bereits jetzt auf Standorte
konzentriert werden muss, an denen auch langfristig ein attrakiives An-
gebot an éffentlichen und privaten Versorgungs- und Dienstleistungsan-
geboten bersitgestellt werden kann, kann nicht bestehen bleiben. Eerade
firr den l&ndlichen Raum muss auch eine Siedlungsentwickiung an den
kieineren® Standorten mdéglich sein, nicht nur um diese nicht verdden zu
lassen, sondern auch vor dem Hintergrund, dass gerade mittelstandische
Unternehmen, die lokal verankert sind, nur dann bestehen und sich ent-
wickeln kénnen, wenn dies am vorhandenen Standort geschehen kann.
Die Vorgabe fir im Freiraum gelegene Ortsteile scilte dahingehend er-
weitert werden, dass eine stadiebauliche Entwicklung auch mit dem Be-
darf anséssiger Betriebe begriindet werden kann.

Weitere AusfUhrungen hierzu siehe bei Ziel £.2-3.



Kapitel 4. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel
Festlegung 4-3 Ziel Klimaschutzplan

Das Ziel 4-3 ist zu streichen. Die Bezugnahme suf den Klimaschutzplan
des Landes NRW, der bisher noch nicht vorliegt, ist rechtlich problema-
tisch. Ziel 4-3 gibt der Regionalplanung die Umsetzung der bisher nech
nicht bekannten Festlegungen des Klimaschutzplans NRW verpflichtend
vor, ohne sie vorher mit den weiteren Anforderungen und Ansprichen an
die Raumnutzung abgewcgen zu haben. Darlber hinaus ist sin raum-
ordnerischer Bezug nicht erkennbar.

Es ist aus hiesiger Bewertung nicht zuléssig, die Festlegungen des Kihi-
maschutzplanes, die gem. § 6 Abs. 6 Klimaschutzgesetz NRW fir ver-
bindlich erkiart werden kénnen, durch die Raumeordnung zu diesem Zeit-
punkt zu sichern. Der Klimaschutzplan befindet sich akiuell in der Erar-
beitung. Es ist daher nicht zu erkennen, welche Inhalte des Flans fur
verpindlich erklart werden saollen.

Kapite! 6. Siedlungsraum

Unterkapitel 6.1 Festlegungen fur den gesamten Siediungsraum
Unterkapitel 6.1 ist gepragt von den Leitvorstellungen Bedarfsgerachtia-
keit und Flachensparsamksit, Nachhaltigkeit und Freiraumschutz. Diese
Orientierung kann unterstltzt werden. Die im LEFP hierzu festgelegien
sehr stringenten Vorgaben werden aber abgelennt.

Es wird angeregt, bei der Siedlungsflachenstatistik starker nach versie-
geltem und unversiegeltem Siedlungsraum zu differsnzieren (siehe An-
merkung zur Festlegung 2-2 auf der vorherigen Ssite).

DZmit kénnten such bestehende begriffliche Divergenzen in der Diskus-
sion zu Flacheninanspruchnahmen bersinigt werden. Wahrend die Frei-
rauminanspruchnahme in NRW nach dem Umweltbericht zum LEP-
Entwurf von 1995 bis 2008 bei 15 ha pro Tag und in den Jahren 2009
und 2010 bei 10 ha pro Tag lag, geht der Stadte- und Gemeindsbund
NRW von einer Versiegelung von derzeit & ha taglich in NRW aus.

Der sparsame Umgang mit der nicht vermehrbaren Ressource Flache ist
sine bedeutsame Zukunfisaufgabe, die jedoch nicht auf Landesebene in
feste Zahlen gepresst und vorgeschrieben werden darf, sondern verant-
wortlich ven den Regionen und Kemmunen wahrgenommen werden
muss und auch wahrgenommen wird.

Festlegung 6.1-2 Ziel Riicknahme von Siediungsflachenreserven
Dieses Ziel sieht die Uberfuhrung von Siedlungsflichen in den Freiraum
vor, wenn fur die Flachen kein akiueiler Bedarf mehr besteht, Ein zu en-
ges Versténdnis dieser Festlegung in dem Sinne, dass jegliche Flache,
firr die nicht unmittelbar ein konkreter Bedarf fiir einen konkreten Zweck
festgestellt und eine entsprechende Bauleitplanung eingeleitet werden
kann, zurlickgenommen werden muss, wird abgelehnt. Dies ware ein zu
starker Eingriff in die kommunale Planungshoheit und wirde die Mag-
lichkeitern der Gemeinden, interessierten Unternehmen und Wohnsied-
lungsgesellschaften Flachen fir gewerbliche oder Wohnsiediungsnut-
zungen anzubieten, uber die Malsn ginschranken.

Deshalb ist zu beachten, dass lediglich fir Siedlungszwecke vorgehalte-
ne Flachen, fur die langfristia kein Bedarf mehr bestsht. der sich aus ger
Bevélkerungs- oder Wirtschaftsentwicklung oder aus dem Erweiterungs-
bedarf ansassiger Eetriebe ergibt, dem Freiraum zuzuflhren sind.



Festlegung 6.1-6 Ziel Vorrang der Innenentwickiung

Dieses Ziel sollte zausdrucklich unter die Bedingung gestelit werden, dass
dieser Vorrang nur zur Anwendung kommen soll, wenn Planungen und
Malinzhmen im Innenbereich tatsdchlich, rechtlich und wirtschattlich
maoglich und umsetzbar sind.

Festlegung 6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von Brachfldchen

Bei diesem Grundsatz wird daven ausgegangen, dass Brachflachen ge-
nerall var Freiflachen zu nutzen sind. Es ist klar zu stellen, dass die Neu-
darstellung von Siedlungsflachen auf Freifidchen moglich sein muss,
wenn Brachflachen nicht tatséchiich. rechtlich oder wirtschaftlich zur Ver-
flgung stehen.

Festlegung 6.1-10 Ziel Fldichentausch

Die im LEP-Entwurf enthaltene strikte Vergabe fir einen Fléchentausch,
nach der neuer Siedlungsraum nur in Anspruch genommen werden darf,
wenn an anderer Stelle im Malstab 1 - 1 festgelegter Siedlungsraum in
Freiraum umgewsandelt wird, schrankt die Méglichkeiten der gemeindli-
chen Planung Ubermafig ein. Die Festlegung ist von einem Ziel in einen
Grundsatz umzuwandeln.

Festlegung 6.1-11 Ziel Flichensparende Siediungsentwicklung

Die politische Vorgabe eines 5-ha-Ziels fur den Flachenverbrauch pro
Tag in NRW darf die Chancen der Stadte und Gemeinden auf eine nach-
haltige Entwickiung nicht beeintréchtigen. Insofern muss den unter-
schiedlichen Flachenbedarfen und unterschiedlichen Potenzislen in den
jewsiligen Teilrdumen des Landes Rechnung getragen werdan.

Da der Grad der tatsdchlichen Versiegelung in NRW schon heute nur
noch bei ca. & ha [ Tag liegt (siehe Anmerkung zu Festlegung 2-3 und
§.1) wird dis Vorgabe exakt quantifizierier Flachenverbrauchsziels abge-
lehnt. Insbesondere das Ziel des langfristigen Null-Wachstums durch die
Raumordnung und Landesplanung wird als nicht sachgerecnt abgelehnt.

Festlegung 6.2-3 Grundsatz Eigenentwickiung untergeordneter Ort-
steile — Orte unter 2.000 Einwochner

Es ist fur das landlich geprégte Munsterland mit zum Teil kleinen unter-
geordneten Ortsteilen (Schwellenwert unter 2.000 Einwohnern) sehr
wichtig, dass eine Eigenentwicklung maglich bleibt. Daher solite der
Grundsatz zur Eigenentwicklung untergeordneter Ortsteile so flexibel
formuliert werden, dass auch im Einzelizll eine den &rtlichen Gegeben-

heiten angemessene Eigenentwicklung erfolgen kann. Siehe hierzu auch
Anmerkungen unter 2-3.

Festlegung 6.3-3 Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen

Die Entwickiung und die Ausweisung von zusatzlichen gewsrblichen Fla-
chen sind im Kreis Warendorf auch unter Beachtung sparsamer Fla-
chenausweisungen erforderfich. Hier muss die Rsgion Uber flexible In-
strumentarien verfligen, die sich an den notwendigen Bedarf der Kom-
munen orientieren, Der Bedarf von Gewerbeflichen ist begrindet durch
die wirtschaftliche Dynamik im Kreis Warendorf. Der Landkreistag weist
zu Recht darauf hin, dass fast 70 % der Industriebeschéftigten mittierwei-
le im l&ndlichen Raum tatig sind.
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Entwicklungen, die gerade im gewerblichen Zusammenhang ztehean,
milssen langfristig gesehen werden und Gber sine ausreichende Flexibili-
tat verfugen. Daraus srgibt sich auch, dass die Rucknahme von Reserve-
flachen flexibel gehandhabt werden muss bzw. die Entwicklung von Sied-
lungsraum auch fur die Abrundung vorhandener Gewerbenutzungen
mdaglich sein muss.

Entsprechend des Zieles 6.3-3 sind neus Bereiche fur gewerbliche und
industrielle Nutzungen (slse auch Windenergieanlagen, Biogasanlagen
und gewerbliche Tierhaltungsanlagen) unmittelbar anschlieBend an die
vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbersiche oder Bereiche fUr gewerb-
liche und industrielle Nutzungen festzulegen.

Wegen des Gebots der Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der
Raumordnung (§ 1 Abs. 4 BauGBE) wirde das mit dem FPunkt 8.3-3 ver-
folgte Ziel zur Folge haben, dass durch Bauleitplanung fur stark amittie-
rende Anlagen Nutzungskonflikte hervorgerufen werden und die zuklnf-
tige Entwicklung der betroffenen Allgemeinen Siediungsbersiche una cer
Bergiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen stark eingeschrankt
wirde. Aus diesem Grund wird angeregt, die beim Ziel 8.3-3 aufgeflhr-
ten Ausnahmetatbestande fir sine Planung im Freiraum um Anlagenty-
pen zu erganzen, die wegen ihrer nachteiligen Wirkungen auf die Umge-
bung nur im Aulenbereich ausgefuhrt werden kénnen.

Festlegung 6.3-4 G.undsatz interkommunale Zusammenarbeit

Bei sinem Vorrang interkommunaler Zusammenarbeit ist darauf zu ach-
teM dass in Betracht kommende Fl&chen fur eine sclche Kooperation
sich in hinreichender N&he zu entsprechendsn Bestandsflachen befin-
den wenn dies abhangig von der jeweiligen geplanten Nutzungsart in
wirtechaftlicher Hinsicht geboten ist.

Festlegung 7.1-2 Grundsatz Freiraumschutz
Bei den Erl&uterungen zu den Freiraumfunktionen scilte auch der Tou-
rismus aufgenommen werden.

Festlegung 7.2-2 Ziel Gebiete fiir den Schutz der Natur

Die zeichnerischen Darstellungen der GSN enthaiten fur das Minster-
land Darstellungen von BSN aus dem ersten Entwurf der Regicnziplan-
fortschreibung. Die als BSN dargesteliten Flachen wurden im aktuellen
Regionzalplanfortschreibungsprozess Uberarbeitst, Die GEM-

Darstellungen sellten sich an dem aktuellen Stand der BSN-Darstellung
des Regionalplans orientieren.

Unterkapitel 7.3 Wald und Forstwirtschaft

Festlegung 7.3-3 Ziel Waldinanspruchnahme

Die Auffassung im letzten Absatz der Erlauterungsn, dass wegen der
geringen unmittelbaren Flacheninanspruchnahme bei Windenergienui-
zung die Waldflachen in der Regel nicht entgegenstenen, wird nicht gs-
teilt. Unter Berlicksichtigung der zu verlegenden Leitungstrassen und der
fur den Schwerlastverkehr bengtigten Zufahrtswege ist die Flacheninan-
spruchnahme deutlich solrbar.

\lor diesem Hintergrund sollte die Begriindung fiir die Zulassung von
Windenergieanlagen auf forstwirtschaftlichen Waldflachen in den Erlaute-
rungen zu 7.3-3 Uberarbeitet wardan.



s

Dartiber hinsus solite die Planung von Windsnergieaniagen auf Waldfia-
chen in waldarmen Gebieten (Waldanteil unter 20 % - wie im Mlnster-
land) ausgeschlossen cder an engers Bedingungen geknupft werden. In
diesen Gebisten kann eine Besintrachtigung von Waldflachen weniger
hingenommen werden als in stérker bewaldeten Gebieten, Zudem ISt der
Anteil nicht bewaldeter Flachen so hoch, dass genlgend Fléchen fur die
Windenergiegewinnung zuiterhalb des Waldes zur Verfugung stehen.

Unterkapitel 8.1 Verkehr und Transport

Festlegung 8.1-6 Ziel Landes- bzw. regionalbedeutsame Flugh&afen
in Nordrhein-Westfalen

Die Einstufung des Flughafens Miinster-Osnabrick (FMQ) als landesbe-
deutsamer Flughafen wird ausdricklich begrift. Der FMO stelt eine
zentrale verkshriiche Einrichtung in Nordrhein-Westfalen dar und ist fur
die wirischaftliche Entwicklung der Region unverzichtbar.

Unterkapitel 9.3 Energetische Rohstoffe

Festlegung 9.3-2 Ziel Nachfolgenutzung fiir Standorte des Steinkoh-
lebergbaus

In den Erluterungen wird im letzten Absatz ausgeflhrt, dass die aberir-
dischen Einrichtungen zur Gewinnung oder Férderung unkonventionellen
Erdgases keinen raumordnerischen Planungsbedarf auslosen. Diese
Aussage widerspricht dem von der Landesregierung eingehoiten Gutach-
ten, das einen Planungsaufirag an die Raumardnung fir erforderlich hait.
Der Kreis Warendorf untersttzt die Nicht-Genehmigungsféhigkeit des
Einsatzes von Fracking, solange keine ausreichenden Erkenntnisse zur
Géfahrdung von Mensch und Umwelt vorliegen. Die Trinkwassergewin-
nung, der Naturhaushalt und die bauliche und landwirtschaftiiche Nut-
zung von Grundstiicken darf durch Fracking nicht beeintrachtigt werden.
Der Kreis Warendorf fordert eine umfassende Umweltvertraglichkeitspri-
fung fur bergbauliche Vorhaben im Bundesberggesetz und der Umwelt-
gesetzgebung zu verankern.

Festlegung 10.1-4 Ziel Kraft-Warme-Kopplung

Diese Vorgabe sollte nur als Grundsatz der Raumordnung formuliert
werden. Blisbe e bei einer Zielvorgabe, konnten neue Siediungsberei-
che nur im Umfeld von Abwarme produzierenden Betrieben geplant wer-
den. Eine Neuansiedlung von Abwérme produzierenden Betrieben ware
nur im Umfeld von Siedlungsbersichen zuldssig, in denen die Abwarme
genutzt werden kann. Entgegenstehende Belange, die Im Einzelfall vor-
rangig sein kénnen, missten stets zurlckstehen. Dies kann zu nicht ge-
wollten Unveriraglichkeiten flhren,

Festlegung 10.2-2 Ziel Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung
Die Aussage. dass regenerative Energien weiter ausgebaut werden sol-
len, wird vom Kreis Warendorf unterstdtzt. Der Versorgungsgrad des
Kreises \Warendori mit Strom aus erneuerbaren Energien liegt akiuell bei
rd. 42 %. Er nimmt damit eine Spitzenreiterrclle im Land ein.

Der erste Absatz aus Ziel 10.2-2 mit den Zielsetzungen zur Deckung der
nordrhein-westislischen Stromversorgung aus emeuerbaren Energien
(bis 2020: 15%, bis 2025; 30%) stellt keine \Vorgabe im Sinne siner Ziel-
definition dar und scllte deswegen in die Erlduterungen verschoben wer-
den. In den Erlauterungen solite weiterhin klargestellt werden, dass
Windverranggebiete bei der Ermittlung des kommunalen Siedlungsfla-
chenbedarfs nicht in den Bestand eingerechnet werden.
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Die Vorgabe von verbindlichen Hektarzahlen fir die Ausweisung von
\Windvaorranggebisten in den Regicnalplénen ist 2ulerst fraglich. Die Po-
tenzialstudie des LANUY als Grundlage fur die Vorgaben ist bedenklich,
da z. B. mit Pauschalwerten fur Refersnzaniagen gearbeitet wurde und
sich die konkrete Eignung von Gebieten erst in einer einzelfalloszogenen
Betrachtung (z. B. Artenschutz) herausstellen wird. Realistisch mussen
von den Ergebnissen der Studie mindestens 30 % der Flachen abgezo-
gen werdean,

Diese Stellungnahme ergeht vorbehaltlich der Zustimmung des Kreis-
ausschusses des Kreises Warandorf am 28.03.2014.

Wit freundlichen Griiften
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Dr, Qlaf Geficke



