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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Stiarkung eines aktiven Schutzes von Kindern und

Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz — BKiSchG)

A. Problem und Ziel

Der Kinderschutz in Deutschland hat in den/etzten Jahren auf Grund der verbesserten
Rechtsgrundlagen im Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder— und Jugendhilfe — sowie
im Kindschaftsrecht des BGB, den Aktivitaten der Lander im Rahmen von
Kinderschutzgesetzen und Modellprogrammen, vor allem aber der konsequenten und
nachhaltigen Qualifizierung der ortlichen Praxis in den Jugendéamtern und bei den freien
Tragern ein hohes Niveau erreicht. Dennoch zeigt die Auswertung der Erfahrungen der
Praxis, dass in verschiedenen Feldern des praventiven und des intervenierenden

Kinderschutzes gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht.

So haben die verschiedenen Modellprogramme des Bundes und der Lander die
Bedeutung Fruher Hilfen wahrend der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren
des Kindes fur das friihzeitige Erkennen von Risiken und Belastungen und damit flr eine
gesunde Entwicklung des Kindes bestatigt. Zur Uberfiihrung in die Regelpraxis bedarf
es einer Verbesserung der Rechtsgrundlagen in der Kinder- und Jugendhilfe und im
Bereich der Schnittstelle zum Gesundheitssystem. |hr Potential kann aber nur dann
optimal zum Einsatz kommen, wenn ihr Angebot bei den Adressaten bekannt ist und die
beteiligten Institutionen und Leistungssysteme auf der ortlichen Ebene strukturell
vernetzt sind. Verbesserungsbedurftig ist dartiber hinaus auch die Kooperation im
Einzelfall. Dazu bedarf es einer bundeseinheitlichen Rechtsgrundlage insbesondere flr
Angehdrige der Gesundheitsberufe, wonach sie befugt sind, das Jugendamt bei akuter
Kindeswohlgefahrdung zu informieren. Sowohl im Koalitionsvertrag als auch in den

Verhandlungen am Runden Tisch ,Sexueller Kindesmissbrauch® wird zudem die

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




(Weiter-) Entwicklung fachlicher Handlungsleitlinien und Qualitatskriterien fir die Arbeit
der Kinder- und Jugendhilfe — im Besonderen im Hinblick auf den Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor sexueller Gewalt in Einrichtungen — als dringlich erachtet. Dazu
zahlt auch der Einsatz erweiterter FUhrungszeugnisse fur Personen, die in engem
Kontakt mit Kindern und Jugendlichen stehen.

Das Instrument der Gefahrdungseinschatzung bei Anhaltspunkten fiir eine
Kindeswohlgefahrdung darf nicht auf das System der Kinder- und Jugendhilfe
beschrankt bleiben, sondern muss auch in Bezug auf Kinder und Jugendliche mit einer

korperlichen oder geistigen Behinderung zum Einsatz kommen.

Lésung
Der Gesetzentwurf beinhaltet daher

e die Einrichtung von Netzwerken im Kinderschutz auf der értlichen Ebene

den Ausbau von Hilfen zur Starkung der elterlichen Erziehungskompetenz
wahrend der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren des Kindes
(Frahe Hilfen), der durch eine zeitlich befristete Bundesinitiative zum Aus- und

Aufbau des Einsatzes von Familienhebammen untersttzt wird

e eine weitere Qualifizierung des Schutzauftrags des Jugendamts bei

Kindeswohlgefahrdung

e die Verbesserung der Zusammenarbeit der Jugendamter zum Schutz von
Kindern, deren Eltern sich durch Wohnungswechsel der Kontaktaufnahme
entziehen wollen (sog. ,Jugendamts-Hopping")

e eine bundeseinheitliche Regelung der Befugnis kinder- und jugendnaher.

Berufsgeheimnistrager zur Weitergabe von Informationen an das Jugendamt

e die Verpflichtung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Qualitatsentwicklung
sowie zum Abschluss von entsprechender Vereinbarungen mit der freien

Jugendhilfe als Grundlage fur die Finanzierung

e die Verpflichtung zur Vorlage erweiterter Filhrungszeugnisse fir alle in der
Jugendhilfe beschéaftigten Personen sowie das Personal in den

erlaubnispflichtigen Einrichtungen

e die Verpflichtung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, mit den Tragern der

freien Jugendhilfe Vereinbarungen Uber die Tatigkeiten zu treffen, bei denen die



Vorlage erweiterter Flhrungszeugnisse auch durch ehrenamtlich tatige Personen

notwendig ist.

C. Alternativen
Keine.
D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Fur den Bund entstehen 2012 bis 2015 jahrliche Kosten in H6he von 30 Mio: Euro. Diese

werden aus dem Einzelplan 17 kompensiert.

Fur die Lander entstehen
e einmalige Umstellungs-/Aufbaukosten in Héhe von25,08 Mio. Euro im Jahr 2012 sowie
25 Mio. Euro im Jahr 2013,
e jahrliche Mehrkosten in Héhe von 64,03 Mio. Euro.

Durch Anderung der Bundesstatistik werden dem Statistischen Bundesamt zum einen
Umstellungskosten in Hohe von einmalig 65 175 Euro entstehen. Zum anderen entstehen
dauerhaft Mehrausgaben in Hohe«won 22780 Euro jahrlich. Eine Kompensation der einmaligen
Kosten erfolgt aus Einzelplan 17/des Bundeshaushalts durch einmalige Umschichtung in den
Einzelplan 06 fur das Haushaltsjahr 2012. Eine Kompensation der dauerhaften Kosten erfolgt
durch eine dauerhafte Umschichtung aus Einzelplan 17 in den Einzelplan 06 mit Wirkung ab
dem Haushaltsjahr 2012:

E. Sonstige Kosten

Die Ausfihrung des Gesetzes wird keine Auswirkungen auf Einzelpreise oder das allgemeine

Preisniveau haben.

Zuséatzliche sonstige Kosten bei Wirtschaftsunternehmen, insbesondere fur mittelstdndische

Unternehmen, entstehen nicht.

F. Biirokratiekosten

Mit dem Entwurf werden fir den Bereich der Verwaltung vier Informationspflichten eingefihrt
oder verandert. Fur den Bereich der Wirtschaft wird eine Informationspflicht eingeflihrt sowie

eine bestehende Informationspflicht modifiziert. Dieses flhrt flr den Bereich der Wirtschaft zu



marginalen Burokratiekosten. Fir Birgerinnen und Blrger wird mittelbar eine Informationspflicht

eingefihrt.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.



Anlage 1
Entwurf eines Gesetzes zur Stiarkung eines aktiven Schutzes von Kindern und

Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz — BKiSchG)

Vom...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht

Artikel 1 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz

Artikel 2 Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 3 Anderungen anderer Gesetze

Artikel 4 Neufassung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 5 Inkrafttreten

Artikel 1

Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG)

§1

Kinderschutz und staatliche Mitverantwortung

(1) Ziel des Gesetzes ist es, das Wohl von Kindern und Jugendlichen zu schiitzen und ihre

kérperliche, geistige und seelische Entwicklung zu férdern.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder und Jugendlichen sind das natirliche Recht der Eltern und
die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht die staatliche

Gemeinschaft.



(3) Aufgabe der staatlichen Gemeinschaft ist es, soweit erforderlich, Eltern bei der
Wahrnehmung ihres Erziehungsrechts und ihrer Erziehungsverantwortung zu unterstitzen,

damit

1. sie im Einzelfall dieser Verantwortung besser gerecht werden kénnen,

2. im Einzelfall Risiken fir die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen friihzeitig erkannt
werden und

3. im Einzelfall eine Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen vermieden oder,
falls dies im Einzelfall nicht mehr maglich ist, eine weitere Gefédhrdung. oder Schadigung

abgewendet werden kann.

(4) Zu diesem Zweck umfasst die Unterstitzung der Eltern bei der Wahrnehmung ihres
Erziehungsrechts und ihrer Erziehungsverantwortung durch die staatliche Gemeinschaft
insbesondere auch Information, Beratung und Hilfe. Kern ist die Vorhaltung eines méglichst
frihzeitigen, koordinierten und multiprofessionellen Angebots im Hinblick auf die Entwicklung
von Kindern vor allem in den ersten Lebensjahren fur Matter und Vater sowie schwangere

Frauen und werdende Vater (Frihe Hilfen).

§2

Information der Eltern iiber Unterstiitzungsangebote in Fragen der Kindesentwicklung
(1) Eltern sowie werdende Mdutter und Vater sollen Uber Leistungsangebote im értlichen
Einzugsbereich zur Beratung und Hilfe in Fragen der Schwangerschaft, Geburt und der

Entwicklung des Kindes.in den ersten Lebensjahren informiert werden.

(2) Zu diesem-Zweck sind die nach Landesrecht fur die Information der Eltern nach Absatz 1
zustandigen Stellen befugt, den Eltern ein persénliches Gesprach anzubieten. Dieses kann auf
Waunsch der Eltern in ihrer Wohnung stattfinden. Sofern Landesrecht keine andere Regelung
trifft, bezieht sich die in Satz 1 geregelte Befugnis auf die értlichen Trager der Jugendhilfe.

§3

Rahmenbedingungen fiir verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz

(1) In den Landern werden insbesondere im Bereich Friher Hilfen flachendeckend verbindliche
Strukturen der Zusammenarbeit der zustandigen Leistungstrager und Institutionen im

Kinderschutz mit dem Ziel aufgebaut und weiterentwickelt, sich gegenseitig Uber das jeweilige



Angebots- und Aufgabenspektrum zu informieren, strukturelle Fragen der Angebotsgestaltung

und -entwicklung zu klaren sowie Verfahren im Kinderschutz aufeinander abzustimmen.

(2) In das Netzwerk sollen insbesondere Einrichtungen und Dienste der éffentlichen und freien
Jugendhilfe, Einrichtungen und Dienste, mit denen Vertrage nach § 75 Abs. 3 des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch bestehen, Gesundheitsdmter, Sozialamter, Gemeinsame
Servicestellen, Schulen, Polizei- und Ordnungsbehdérden, Agenturen fur Arbeit, Krankenhauser,
Sozialpadiatrische Zentren, interdisziplinare Fruhférderstellen, Schwangerschafts- und
Beratungsstellen fur soziale Problemlagen, Einrichtungen und Dienste zur Mittergenesung
sowie zum Schutz gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen, Familienbildungsstétten,
Familiengerichte und Angehérige der Heilberufe einbezogen werden. Einer der beteiligten
Institutionen soll die Planung und Steuerung des Netzwerks tUbertragen werden. Die Beteiligten

sollen die Grundséatze fur eine verbindliche Zusammenarbeit in Vereinbarungen festlegen.

(3) Sofern Landesrecht keine andere Regelunag trifft, soll die verbindliche Zusammenarbeit im
Kinderschutz als Netzwerk auf der Ebene der értlichen Tréager der Jugendhilfe organisiert

werden. Auf vorhandene Strukturen soll zurlickgegriffen werden.

(4) Dieses Netzwerk soll zur Beférderung Frilher Hilfen durch den Einsatz von
Familienhebammen gestarkt werden. Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend unterstitzt den Aus- und-Aufbau des Einsatzes von Familienhebammen durch eine

zeitlich befristete Bundesinitiative.

§4

Beratung und Ubermittlung von Informationen durch Geheimnistriger bei
Kindeswohlgefahrdung

(1) Werden

1. Arztinnen oder Arzten, Hebammen oder Entbindungspflegern oder Angehérigen eines
anderen Heilberufes, der fur die Berufsaustibung oder die Fihrung der Berufsbezeichnung eine
staatlich geregelte Ausbildung erfordert,

2. Berufspsychologinnen oder -psychologen mit staatlich anerkannter wissenschaftlicher
Abschlussprifung

3. Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Jugendberaterinnen oder -beratern,

4. sowie Beraterinnen oder Beratern flr Suchtfragen in einer Beratungsstelle, die von einer
Behorde oder Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts anerkannt ist,

5. Mitgliedern oder Beauftragten einer anerkannten Beratungsstelle nach den §§ 3 und 8 des

Schwangerschaftskonfliktgesetzes



6. staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen oder -arbeitern oder staatlich anerkannten
Sozialpddagoginnen oder -padagogen oder

7. Lehrerinnen oder Lehrern an éffentlichen Schulen

in AuslUibung ihrer beruflichen Tatigkeit gewichtige Anhaltspunkte fur die Gefahrdung des Wohls
eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so sollen sie mit dem Kind oder Jugendlichen
und den Personensorgeberechtigten die Situation erértern und soweit erforderlich bei den
Personensorgeberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, soweit hierdurch

der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

(2) Die Personen nach Absatz 1 haben zur Einschatzung der Kindeswohlgefahrdung gegeniber
dem Trager der o¢ffentlichen Jugendhilfe Anspruch auf Beratung durch eine.insoweit erfahrene
Fachkraft. Sie sind zu diesem Zweck befugt, dieser Person die dafiir erforderlichen Daten zu

Ubermitteln; vor einer Ubermittlung der Daten sind diese zu pseudonymisieren.

(3) Scheidet eine Abwendung der Gefahrdung nach Absatz 1 aus oder ist ein Vorgehen nach
Absatz 1 erfolglos und halten die in Absatz 1 genannten Personen ein Tatigwerden des
Jugendamtes fir erforderlich, um eine Gefédhrdung'des Wohls eines Kindes oder eines
Jugendlichen abzuwenden, so sind sie befugt, das Jugendamt zu informieren; hierauf sind die
Betroffenen vorab hinzuweisen, es sei denn; dass damit der wirksame Schutz des Kindes oder
des Jugendlichen infrage gestellt wird..Zu diesem Zweck sind die Personen nach Satz 1 befugt,

dem Jugendamt die erforderlichen Daten mitzuteilen.

Artikel 2
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe - in der Fassung der
Bekanntmachung vom mmm (BGBI. | S. mmm), zuletzt gedndert durch ..... , wird wie folgt
geandert:

1. Die Inhaltsibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe zu § 8a wird folgende Angabe eingefligt:
,§ 8b Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen*
b) Die Angabe zu § 59 wird wie folgt gefasst:
»§ 59 Beurkundung*
c) Die Angabe zu § 72a wird wie folgt gefasst:
,§72a Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen®

d) Nach der Angabe zu § 79 wird folgende Angabe eingefugt:



,8 79a Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe*

e) Die Angabe zu § 86¢ wird wie folgt gefasst:
,§ 86¢ Fortdauernde Leistungsverpflichtung und Fallibergabe bei
Zustandigkeitswechsel”

2. In § 2 Absatz 3 Nummer 12 werden die Wérter ,und Beglaubigung® gestrichen.

3. § 8 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Beratung ohne Kenntnis des
Personensorgeberechtigten, wenn die Beratung aufgrund einer Not- und Konfliktlage
erforderlich ist und solange durch die Mitteilung an den Personensorgeberechtigten der

Beratungszweck vereitelt wirde. § 36 des Ersten Buches bleibt unberthrt.*

4. § 8a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,abzuschatzen” durch das Wort ,einzuschatzen® ersetzt.
bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,ooweit der wirksame Schutz dieses Kindes oder dieses Jugendlichen nicht in Frage
gestellt wird, hat das Jugendamt die Erziehungsberechtigten sowie das Kind oder den
Jugendlichen in die Gefahrdungseinschatzung einzubeziehen und, sofern dies nach
fachlicher Einschatzung erforderlich ist, sich dabei einen unmittelbaren Eindruck von dem

Kind und von seiner personlichen Umgebung zu verschaffen.*

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4 und wie folgt gefasst:
,(4) In Vereinbarungen mit den Tragern von Einrichtungen und Diensten, die Leistungen
nach.diesem Buch erbringen, ist sicherzustellen, dass
1."deren Fachkrafte bei Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fur die Gefahrdung
eines von ihnen betreuten Kindes oder Jugendlichen eine
Gefahrdungseinschatzung vornehmen,
2. bei der Gefahrdungseinschatzung eine insoweit erfahrene Fachkraft beratend
hinzugezogen wird sowie
3. die Erziehungsberechtigten sowie das Kind oder der Jugendliche in die
Gefahrdungseinschatzung einbezogen werden, soweit hierdurch der wirksame
Schutz des Kindes oder Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.
In die Vereinbarung ist neben den Kriterien fur die Qualifikation der beratend

hinzuzuziehenden Fachkraft insbesondere die Verpflichtung aufzunehmen, dass die
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Fachkrafte bei den Personensorgeberechtigten oder den Erziehungsberechtigten auf die
Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, wenn sie diese fiir erforderlich halten, und das

Jugendamt informieren, falls die Gefahrdung nicht anders abgewendet werden kann.*

c) Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden Absatze 2 und 3.

d) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefugt:

»(5) Werden einem 6rtlichen Trager gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des
Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so sind dem fur die Gewahrung
von Leistungen zusténdigen oértlichen Trager die Daten mitzuteilen, deren Kenntnis zur
Wahrnehmung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung nach § 8a erforderlich ist.
Die Mitteilung soll im Rahmen eines Gespraches zwischen den'Fachkraften der beiden
ortlichen Trager erfolgen, an dem die Personensorgeberechtigten sowie das Kind oder
der Jugendliche beteiligt werden sollen, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes

oder des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.*

5. Nach § 8a wird folgender § 8b eingefugt:

»8 8b
Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

(1) Personen, die beruflich'in"Kontakt mit Kindern oder Jugendlichen stehen, haben bei der
Einschatzung einer Kindeswohlgefahrdung im Einzelfall gegeniiber dem &értlichen Trager

der Jugendhilfe Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft.

(2) Trager-von Einrichtungen, in denen sich Kinder oder Jugendliche ganztagig oder flr
einen Teil des Tages aufhalten oder in denen sie Unterkunft erhalten, und die
zustéandigen Leistungstrager, haben gegeniiber dem tberértlichen Trager der Jugendhilfe
Anspruch auf Beratung bei der Entwicklung und Anwendung fachlicher
Handlungsleitlinien

1. zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz vor Gewalt sowie
2. zu Verfahren der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an strukturellen
Entscheidungen in der Einrichtung sowie zu Beschwerdeverfahren in persénlichen

Angelegenheiten.

6. In § 10 Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,8§§ 14 bis 16" durch die Angabe ,den §§ 14 bis
169" ersetzt.
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7. § 16 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz eingefugt:

»(3) Muttern und Vatern sowie schwangeren Frauen und werdenden Vétern sollen Beratung und
Hilfe in Fragen der Partnerschaft und des Aufbaus elterlicher Erziehungs- und

Beziehungskompetenzen angeboten werden.*

b) Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden Abséatze 4 und 5.

8. In § 17 Absatz 3 wird die Angabe ,(§ 622 Abs. 2 Satz 1 der Zivilprozessordnung)“
gestrichen und das Wort ,Parteien durch die Wérter ,beteiligte Eheleute und Kinder®

ersetzt.

9. § 37 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Die Pflegeperson hat vor der Aufnahme des Kindes oder Jugendlichen und
wahrend der Dauer des Pflegeverhaltnisses Anspruch auf Beratung und
Unterstutzung; dies gilt auch in - den Fallen, in denen fiur das Kind oder den
Jugendlichen weder Hilfe zur Erziehung noch Eingliederungshilfe gewahrt wird oder
die Pflegeperson nicht der Erlaubnis zur Vollzeitpflege nach § 44 bedarf. Lebt das
Kind oder der Jugendliche bei einer Pflegeperson aullerhalb des Bereichs des
zustandigen Tragers der o&ffentlichen Jugendhilfe, so sind ortsnahe Beratung und
Unterstitzung sicherzustellen. Der zusténdige Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
hat die aufgewendeten Kosten einschlieRlich der Verwaltungskosten auch in den
Fallen zu erstatten, in denen die Beratung und Unterstitzung im Wege der Amtshilfe

geleistet wird. § 23 Absatz 4 Satz 3 gilt entsprechend.”
b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingeflgt:

,Die Art und Weise der Zusammenarbeit sowie die damit im Einzelfall verbundenen Ziele
sind im Hilfeplan zu dokumentieren. Bei Hilfen nach § 33 und § 35a Abs. 2 Nr. 3 zahlen dazu
auch der vereinbarte Umfang der Beratung der Pflegeperson sowie die Héhe der laufenden
Leistungen zum Unterhalt des Kindes oder Jugendlichen. Eine Abweichung von den dort
getroffenen Feststellungen ist nur bei einer Anderung des Hilfebedarfs und entsprechender

Anderung des Hilfeplans zulassig.*
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10. In § 42 Absatz 2 Satz 3 wird der Punkt am Ende durch die Woérter ,;; § 39 Absatz 4 Satz 2

gilt entsprechend.” ersetzt.

11. Dem § 43 Absatz 2 wird folgender Satz angeflgt:
,§ 72a Absatze 1 und 5 gelten entsprechend.”

12. Dem § 44 Absatz 2 wird folgender Satz angeflgt:
,8 72a Absatze 1 und 5 gelten entsprechend.”

13. § 45 wird wie folgt gefasst:
»§ 45

Erlaubnis fiir den Betrieb einer Einrichtung

(1) Der Trager einer Einrichtung, in der Kinder oder Jugendliche ganztagig oder fur einen Teil
des Tages betreut werden oder Unterkunft erhalten, bedarf fir den Betrieb der Einrichtung der
Erlaubnis. Einer Erlaubnis bedarf nicht, wer
1. eine Jugendfreizeiteinrichtung, eine Jugendbildungseinrichtung, eine Jugendherberge oder
ein Schullandheim betreibt,
2. ein Schilerheim betreibt, das landesgesetzlich der Schulaufsicht untersteht,
3. eine Einrichtung betreibt, die aul3erhalb der Jugendhilfe liegende Aufgaben fir Kinder oder
Jugendliche wahrnimmt, wenn flir sie eine entsprechende gesetzliche Aufsicht besteht oder
im Rahmen des Hotel-.und Gaststattengewerbes der Aufnahme von Kindern oder

Jugendlichen dient.

(2) Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn das Wohl der Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung
gewahrleistetist. Dies ist in der Regel anzunehmen, wenn

1. die dem Zweck und der Konzeption der Einrichtung entsprechenden rdumlichen, fachlichen,
wirtschaftlichen und personellen Voraussetzungen fir den Betrieb erfilllt,

2. die gesellschaftliche und sprachliche Integration in der Einrichtung unterstutzt wird sowie
die gesundheitliche Vorsorge und die medizinische Betreuung der Kinder und Jugendlichen
gesichert sind sowie

3. zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung geeignete
Verfahren der Beteiligung sowie der Méglichkeit der Beschwerde in persénlichen

Angelegenheiten Anwendung finden.

(3) Zur Prufung der Voraussetzungen hat der Trager der Einrichtung mit dem Antrag
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1. die Konzeption der Einrichtung vorzulegen, die auch Auskunft Gber, Malnahmen zur
Qualitatsentwicklung und -sicherung gibt, sowie

2. im Hinblick auf die Eignung des Personals einen Nachweis tber die Vorlage und Prifung
von aufgabenspezifischen Ausbildungsnachweisen sowie von Filhrungszeugnissen nach
§ 30 Abs. 5 und § 30 a Abs. 1 des Bundeszentralregistergesetzes zu erbringen;
Fuhrungszeugnisse sind von dem Tréger der Einrichtung in regelmaRigen Abstanden

erneut anzufordern und zu prifen.

(4) Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen versehen werden. Zur Sicherung des Wohls

der Kinder und der Jugendlichen kénnen auch nachtragliche Auflagen erteilt werden.

(5) Besteht fur eine erlaubnispflichtige Einrichtung eine Aufsicht nach anderen
Rechtsvorschriften, so hat die zustandige Behérde ihr Tatigwerden zuvor mit der anderen
Behdrde abzustimmen. Sie hat den Trager der Einrichtung rechtzeitig auf weitergehende

Anforderungen nach anderen Rechtsvorschriften hinzuweisen.

(6) Sind in einer Einrichtung Mangel festgestellt worden, so soll die zustandige Behérde
zunachst den Trager der Einrichtung Uber die Méglichkeiten zur Beseitigung der Mangel
beraten. Wenn sich die Beseitigung der Mangel auf Entgelte oder Vergltungen nach § 75 des
Zwolften Buches auswirken kann, so.ist'der Trager der Sozialhilfe an der Beratung zu
beteiligen, mit dem Vereinbarungen nach dieser Vorschrift bestehen. Werden festgestellte
Mangel nicht behoben, so kénnen dem Trager der Einrichtung Auflagen erteilt werden, die zur
Beseitigung einer eingetretenen oder Abwendung einer drohenden Beeintrachtigung oder
Gefahrdung des Wohls der Kinder oder Jugendlichen erforderlich sind. Wenn sich eine Auflage
auf Entgelte oder.Vergitungen nach § 75 des Zwélften Buches auswirkt, so entscheidet die
zustandige Behorde nach Anhérung des Tragers der Sozialhilfe, mit dem Vereinbarungen nach
dieser Vorschrift bestehen, Uber die Erteilung der Auflage. Die Auflage ist nach Méglichkeit in
Ubereinstimmung mit VVereinbarungen nach den §§ 75 bis 80 des Zwélften Buches

auszugestalten.

(7) Die Erlaubnis ist zurlickzunehmen oder zu widerrufen, wenn das Wohl der Kinder oder der
Jugendlichen in der Einrichtung gefahrdet und der Trager der Einrichtung nicht bereit oder nicht
in der Lage ist, die Gefahrdung abzuwenden. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die

Ricknahme oder den Widerruf der Erlaubnis haben keine aufschiebende Wirkung.*
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14. § 47 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Der Trager einer erlaubnispflichtigen Einrichtung hat der zusténdigen Behdérde unverziglich
1. die Betriebsaufnahme unter Angabe von Name und Anschrift des Tragers, Art und Standort
der Einrichtung, der Zahl der verfigbaren Platze sowie der Namen und der beruflichen
Ausbildung des Leiters und der Betreuungskrafte,
2. Ereignisse oder Entwicklungen, die geeignet sind, das Wohl der Kinder und Jugendlichen
zu beeintrachtigen, sowie
3. die bevorstehende Schliefung der Einrichtung

anzuzeigen.*

15. Die Uberschrift des Fiinften Abschnitts des Dritten Kapitels wird wie folgt gefasst:
,Funfter Abschnitt

Beurkundung, vollstreckbare Urkunden®.
16. § 59 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,§ 59
Beurkundung®.
b) Absatz 1 wird wie folgt-geandert:
aa) In Satz 1 Nummer 9 werden die Woérter ,§ 648 der Zivilprozessordnung*
durch die Worter ,§ 252 des Gesetzes Uber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen

Gerichtsbarkeit” ersetzt.

bb). ~ In Satz 2 werden die Wérter ,und Beglaubigungen“ gestrichen.

17.In § 65 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 werden die Wérter ,dem Vormundschafts- oder"
gestrichen.
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18. § 72a wird wie folgt gefasst:
.8 72a

Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen

(1) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe durfen fir die Wahrnehmung der Aufgaben in

der Kinder- und Jugendhilfe keine Person beschaftigen oder vermitteln, die rechtskraftig

wegen einer Straftat nach den §§ 171, 174 bis 174c, 176 bis 180a, 181a, 182 bis 184f, 225, 232
bis 233a, 234, 235 oder 236 des Strafgesetzbuchs verurteilt worden ist. Zu'diesem Zweck
sollen sie sich bei der Einstellung oder Vermittlung und in regelméRigen Abstanden von den
betroffenen Personen ein Fihrungszeugnis nach § 30 Abs. 5 und § 30 a Abs. 1 des

Bundeszentralregistergesetzes vorlegen lassen.

(2) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den Tragern der
freien Jugendhilfe sicherstellen, dass diese keine Person, die wegen einer Straftat nach Absatz

1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist, beschaftigen.

(3) Die Trager der éffentlichen Jugendhilfe sollen sicherstellen, dass unter ihrer Verantwortung
keine neben- oder ehrenamtlich tatige Person, die wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1
rechtskraftig verurteilt worden ist, in WWahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder einen vergleichbaren
Kontakt hat. Hierzu sollendie Trager der &ffentlichen Jugendhilfe Gber die Tatigkeiten
entscheiden, die von den in Satz 1 genannten Personen aufgrund von Art, Intensitat und Dauer
des Kontakts dieser Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in das

FUhrungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden durfen.

(4) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den Tragern der
freien Jugendhilfe sowie mit Vereinen im Sinne des § 54 sicherstellen, dass unter deren
Verantwortung keine neben- oder ehrenamtlich tatige Person, die wegen einer Straftat nach
Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist, in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder-
und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder
einen vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe mit den
Tragern der freien Jugendhilfe Vereinbarungen Uber die Tatigkeiten schlieen, die von den in
Satz 1 genannten Personen aufgrund von Art, Intensitdt und Dauer des Kontakts dieser
Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in das Flhrungszeugnis nach

Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden durfen.
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(5) Trager der o6ffentlichen und freien Jugendhilfe dirfen von den nach Absatz 3 und 4
eingesehenen Daten nur den Umstand, dass Einsicht in ein Fihrungszeugnis genommen
wurde, das Datum des FUhrungszeugnisses und die Information erheben, ob die das
Fuhrungszeugnis betreffende Person wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig
verurteilt worden ist. Die Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe diirfen diese erhobenen
Daten nur speichern, verédndern und nutzen, soweit dies zum Ausschluss der Personen von der
Tétigkeit, die Anlass zu der Einsichtnahme in das Flhrungszeugnis gewesen ist, erforderlich ist.
Die Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schitzen. Sie sind unverziglich zu I6schen, wenn
im Anschluss an die Einsichtnahme keine Tatigkeit nach Absatz 3 Satz 2 oder Absatz 4 Satz 2
wahrgenommen wird. Andernfalls sind die Daten spatestens drei Monate nach der Beendigung

einer solchen Tatigkeit zu I16schen.

19. § 74 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,1. die fachlichen Voraussetzungen fur die geplante MalRnahme erfiillt und eine Vereinbarung

nach § 79a Absatz 2 abgeschlossen hat,”.

20. § 79 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

(2) Die Trager der éffentlichen Jugendhilfe sollen gewahrleisten, dass zur Erfillung der
Aufgaben nach diesem Buch

1. die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen den
verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung entsprechend rechtzeitig und ausreichend zur
Verfligung stehen; hierzu zéhlentinsbesondere auch Pfleger, Vormiinder und Pflegepersonen
2. eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung nach MaRRgabe von § 79a erfolgt.

Von den fur die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln haben sie einen angemessenen Anteil fur

die Jugendarbeit zu verwenden.*

21. Nach.§ 79 wird folgender § 79a eingefiigt:

»§ 79a
Qualitiatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe

(1) Um die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach § 2 zu erflllen, haben die Trager der
offentlichen Jugendhilfe Grundsatze und Mal3stabe fir die Bewertung der Qualitat sowie
geeignete MalRnahmen zu ihrer Gewéhrleistung fur
1. die Gewahrung und Erbringung von Leistungen
2. die Erfullung anderer Aufgaben

3. den Prozess der Gefahrdungseinschatzung nach § 8a
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4. die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen
zu entwickeln, anzuwenden und regelmaRig zu Uberprifen.
Die Trager der o¢ffentlichen Jugendhilfe orientieren sich dabei an den fachlichen

Empfehlungen der nach § 85 Absatz 2 zustandigen Behérden.

(2) Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben mit den Tragern der freien
Jugendhilfe Vereinbarungen Uber Grundsatze und Malstabe fur die Bewertung der Qualitat
der Leistungsangebote sowie Uber geeignete MaRnahmen zu ihrer Gewahrleistung zu
treffen, soweit nicht Vereinbarungen nach § 78b abzuschlieRen sind. Dazu.zéhlen auch
Qualitatsmerkmale fur die Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen und ihren Schutz vor Gewalt. Die kommunalen Spitzenverbande auf
Landesebene sollen mit den Verbanden der freien Jugendhilfe und.den Vereinigungen
sonstiger Leistungserbringer auf Landesebene Rahmenvertrdge uber die Gegenstande und
Inhalte der Vereinbarungen nach Satz 1 abschlieRen. Die fur die Wahrnehmung der
Aufgaben nach § 85 Absatz 2 zustandigen Behdérden sind zu beteiligen. Die von diesen
entwickelten fachlichen Empfehlungen sind verbindliche Grundlage der nach Satz 3

abzuschlielenden Rahmenvertrage.”

22. § 81 wird wie folgt gefasst:

»§ 81

Strukturelle Zusammenarbeit mit anderen Stellen und 6éffentlichen Einrichtungen

Die Trager der o¢ffentlichen Jugendhilfe haben mit anderen Stellen und 6&ffentlichen

Einrichtungen, deren Tétigkeit sich auf die Lebenssituation junger Menschen und ihrer Familien

auswirkt, insbesondere mit

1.

den.Tragern von Sozialleistungen nach dem Zweiten, Dritten, Vierten, Flnften, Sechsten
und dem Zwélften Buch sowie Tragern von Leistungen nach dem
Bundesversorgungsgesetz,

den Familien- und Jugendgerichten sowie den Justizvollzugsbehérden,

Schulen und Stellen der Schulverwaltung,

Einrichtungen und Stellen des éffentlichen Gesundheitsdienstes, den
Schwangerschaftsberatungsstellen und sonstigen Einrichtungen und Diensten des
Gesundheitswesens,

Einrichtungen und Dienste zum Schutz gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen,
den Stellen der Bundesagentur fir Arbeit,

Einrichtungen und Stellen der beruflichen Aus- und Weiterbildung,
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8. den Polizei- und Ordnungsbehérden,
9. der Gewerbeaufsicht und
10. Einrichtungen der Ausbildung fur Fachkrafte, der Weiterbildung und der Forschung

im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse zusammenzuarbeiten.*

23. § 86 Absatz 6 wird wie folgt gefasst:
,(6) Ist vor dem 1. Januar 2012 die Zustandigkeit des 6rtlichen Tragers nach dem gewdéhnlichen
Aufenthalt der Pflegeperson begriindet worden, so richtet sich die értliche Zustandigkeit auch

weiterhin nach dem gewdhnlichen Aufenthalt der Pflegeperson.®

24. § 86¢ wird wie folgt gefasst:

»§ 86¢C

Fortdauernde Leistungsverpflichtung und Falliibergabe bei Zustandigkeitswechsel

(1) Wechselt die ortliche Zustandigkeit fur eine Leistung, so bleibt der bisher zustandige 6rtliche
Trager so lange zur Gewahrung der Leistung verpflichtet, bis der nunmehr zustandige 6rtliche
Trager die Leistung fortsetzt. Dieser hat dafir Sorge zu tragen, dass der Hilfeprozess und die
im Rahmen der Hilfeplanung vereinbarten Hilfeziele durch den Zustandigkeitswechsel nicht

gefahrdet werden.

(2) Der ortliche Trager, der«wvon den Umstanden Kenntnis erhalt, die den Wechsel der
Zustandigkeit begrinden, hat den anderen davon unverziglich zu unterrichten. Der bisher
zustandige értliche Trager hat dem nunmehr zustandigen 6rtlichen Trager unverziglich die fur
die Hilfegewahrung sowie den Zustandigkeitswechsel malgeblichen Sozialdaten zu
Ubermitteln. Bei der Fortsetzung von Leistungen, die der Hilfeplanung nach § 36 Absatz 2
unterliegen, ist die Fallverantwortung im Rahmen eines Gespraches zu Ubergeben. Die
Personensorgeberechtigten und das Kind oder der Jugendliche, sowie der junge Volljahrige

oder der Leistungsberechtigte nach § 19 sind an der Ubergabe angemessen zu beteiligen.*

25. In § 89a Absatz 2 werden die Woérter ,oder wird® gestrichen.

26. § 98 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
»3. Personen, die mit éffentlichen Mitteln geférderte Kindertagespflege gemeinsam oder auf
Grund einer Erlaubnis nach § 43 Abs. 3 Satz 3 in Pflegestellen durchfiihren, und die von

diesen betreuten Kinder,*.
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b) Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

»9. MalRnahmen des Familiengerichts,”.

c) Nach der Nummer 12 wird folgende Nummer 13 eingefugt:

,13. Gefdhrdungseinschatzungen nach § 8a.*

27. § 99 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Bei Buchstabe i wird nach dem Wort ,Hilfe“ ein Komma eingefiigt und das Wort ,sowie’
gestrichen.

bb) Nach Buchstabe i wird folgender Buchstabe j eingefugt:

) vorangegangene Gefahrdungseinschatzung nach § 8a Absatz 1 sowie".

b) In Absatz 2 Nummer 1 werden nach den Wértern ,Zeitpunkt des Beginns und Dauer der
MaRnahme,” die Wérter ,Durchfihrung auf Grund einer vorangegangenen

Gefahrdungseinschatzung nach § 8 a Absatz 1,“ eingeflgt.

c) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(6) Erhebungsmerkmalebei der Erhebung zum Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung nach
§ 8a sind Kinder und Jugendliche, bei denen eine Gefahrdungseinschatzung nach Absatz 1

vorgenommen.worden ist, gegliedert nach

1. der Art des Tragers, bei dem der Fall bekannt geworden ist, der die
Gefahrdungseinschatzung anregenden Institution oder Person, der Art der
Kindeswohlgefahrdung sowie dem Ergebnis der Gefahrdungseinschatzung

2. bei Kindern und Jugendlichen zusatzlich zu den unter 1. genannten Merkmalen nach
Geschlecht, Alter und Aufenthaltsort des Kindes oder Jugendlichen zum Zeitpunkt der Meldung
sowie dem Alter der Eltern und der Inanspruchnahme einer Leistung geman §§ 16 bis 21 sowie
§§ 27 bis 35a."

d) Nach Absatz 6a wird folgender Absatz 6b eingefugt:
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,(6b) Erhebungsmerkmal bei den Erhebungen tUber Mallnahmen des Familiengerichts ist die
Zahl der Kinder und Jugendlichen, bei denen wegen einer Gefdhrdung ihres Wohls das
familiengerichtliche Verfahren aufgrund einer Anrufung durch das Jugendamt nach § 8a Absatz
2 Satz 1 oder § 42 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 oder auf andere Weise eingeleitet worden ist und
1. den Personensorgeberechtigten auferlegt worden ist, Leistungen nach diesem Buch in
Anspruch zu nehmen,
2. andere Gebote oder Verbote gegentber den Personensorgeberechtigten oder Dritten
ausgesprochen worden sind,
Erklarungen der Personensorgeberechtigten ersetzt worden sind,
die elterliche Sorge ganz oder teilweise entzogen und auf das Jugendamt oder einen
Dritten als Vormund oder Pfleger Ubertragen worden ist,
gegliedert nach Geschlecht, Alter und zuséatzlich bei Nummer 4 nach dem Umfang der

Ubertragenen Angelegenheit.”

e) Absatz 7 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 Buchstabe ¢ werden vor<dem Wort ,Anzahl“ die Wérter ,Art und*
eingeflgt.

bb) Nummer 3 wird wie folgt geandert:
aaa) In Buchstabe ¢ wird das Wort ,tagliche* gestrichen.
bbb) In Buchstabe d wird.der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
ccc) Nach Buchstabed wird folgender Buchstabe e angefugt:

,e) Gruppenzugehdrigkeit.*

f) Absatz 7b wird wie folgt gefasst:

,(7b) Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen lber Personen, die mit &ffentlichen Mitteln
geforderte Kindertagespflege gemeinsam oder aufgrund einer Erlaubnis nach § 43 Absatz
3 Satz 3 durchfuhren und die von diesen betreuten Kinder sind die Zahl der
Tagespflegepersonen und die Zahl der von diesen betreuten Kinder jeweils gegliedert nach

Pflegestellen.*

28. § 101 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

,Die Erhebung nach § 99 Absatz 8 wird fiir das Jahr 2012 ausgesetzt.”
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b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 8 wird die Angabe ,6,“ gestrichen und nach der Angabe ,6a“ die Angabe

,,0b* eingefligt.

bb) In Nummer 10 wird nach dem Wort ,Marz“ ein Komma und danach folgende Nummer

11 angefugt:

,L1.  § 99 Absatz 6 sind zum  Zeitpunkt des Abschlusses der

Gefahrdungseinschatzung®.

29. In § 103 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

,(3) Die Ergebnisse der Kinder- und Jugendhilfestatistiken gemaR.§ 98 und § 99 durfen auf
der Ebene der einzelnen Gemeinde oder des einzelnen Jugendamtsbezirkes veréffentlicht

werden.”

Artikel 3

Anderung anderer Gesetze

1. In § 21 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch — Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen - vom'9. Juni 2001, zuletzt gedndert durch ... wird folgende Nummer 7
angefugt:

,7. das Angebot, Beratung durch den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe bei gewichtigen
Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung in Anspruch zu nehmen.*

2. Das Schwangerschaftskonfliktgesetz vom 27. Juli 1992 (BGBI. | S. 1398), das zuletzt
durch das Gesetz vom 26. August 2009 (BGBI. | S. 2990) gedndert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

a) In § 2 Absatz 1 werden nach dem Wort , Beratungsstelle* die Wérter ,auf Wunsch anonym*

eingefugt.
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b) § 4 wird wie folgt geandert:

aa) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt: ,Zur Information Uber die
Leistungsangebote im értlichen Einzugsbereich und zur Sicherstellung einer
umfassenden Beratung wirken die Beratungsstellen in den Netzwerken nach § 3 des

Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz mit.*

bb) Die bisherigen Abséatze 2 und 3 werden Absatze 3 und 4.

Artikel 4

Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend kann den Wortlaut des
Achten Buches Sozialgesetzbuch in der vom (Einsetzen: Datum des Inkraftretens nach Art. 5

Absatz 2) an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 4. Januar 2012 in Kraft.



