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Bezirksraglierung MOnster = 48128 MOnster

. Landrat
des Kreises Warendorf

Herrn Dr. Olaf Gericke

- persénlich 0. V. i, A, -

Waldenburger Stralte 2

48231 Warendorf ' o

Kommunal- undFinahzaufsiéht _
Jahresabschluss 2008 des Kreises Warendorf

Ihr Bericht vom 03.02.2010

_‘ Sehr geehrter Herr Dr. Gericke,

mit Bericht vom 03.02.2010, eingegangen bei mir am 05.02.2010, haben
Sie mir den vom Kreistag des Kreises Warendorf am 18.12.2009 festge-
stellten Jahreéabschluss 2008 gemn. § 53 Abs. 1 KrO NRW |, V. m. § 96
Abs. 2 GO NRW angezeigt.

Die im Zuge dieses Anzeigeverfa.hrens aufgetretenen Fragestellungen
habe ich mit lhren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kreiskdmmerei
erdrtern kénnen. Die fur meine Prifung teilweise notwendigen ergan-

zenden Erlduterungen und Daten wurden zeitnah bereitgestellt.

Nach Priifung der vorliegenden Unterlagen komme ich zu dem Er-

gebnis, dass der Jahresabschluss 2008 des Kreises Warendorf im

Wesentlichen formal und inhaitlich den einschligigen Rechtsvor-

schriften entsp'ric:ht. Die notwendigen Unterlagen sind vollstidndig

vorgelegt worden. Der Jahresabschluss vermittelt weitestgehend
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' Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreiseg.

Zu einzelnen Priiffungsergebnissen / -bereichen bitte ich bei den

nachfolgend genannten kommunalaufsichtlichen Anmerkungen um

Kenntnisnahme und Beachtung,

Formelie Gesichtépunkte s

Die Feststellung des' Jahresabschlusses 2008 érfoigte durch den Kreis-
tag des Kreises Warendorf am 18.12.2009 und damit innerhalb des Zeit-
rahmens nach § 96 Abs. 1 GO NRW.

Die Verfahrensschritte wurden eingehalten. Lediglich hinsichtlich der
Zuieitung des vom Landrat bestatigten Entwurfs des Jahresabéchlusses
an den Kreistag ist wie im Vor'j'a'h'r eine zeitliche Verzdgerung zu erken-
nen. Um kinftige Beachtung der Fristen nach § 95 Abs. 3 Satz 2 GO
NRW wird dahef nochmails gebeten.

Bezlglich der Bekanntma.chung‘ des Jéhresabsch[usses gem. § ;96 Abs,
2 GO NRW mochte ich anmerken, dass ich die Vertffentlichung im
Amtsblatt des Kreises Nr. 28/2010 vom 09.07.2010. als (zu) spat erach-

te, hier sollte zuktinftig eine frithere Bekanntmach‘ung angestrebt wer-
den. | '

Die formelle Perun_g der Jahresabschiussunterlagen hat ergeben, dass
diese insgesamt weitestgehend den Anforderungen entsprecheﬁ.

'Der Aufbau und die inhaltliche Aussagekraft des Légeberichts zum Jah-

resabschluss 2008 weist wesentliche Verbesserungen auf,
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meiner Sicht eher ungiinstige Darstellung der Trarwsferleistunggn (vgl.
Seite‘ -312, 313) anders gestaltet werden kann. Hierzu mdchte ich fol-
gendes anmerken: Mit den im Lagebericht genannten Transferleistun-
gen sind oﬁensichtlich die Transferaufwendungen gemeint, da die Dar-
stellung der Summen hier Ubereinstimmt. Allerdings fehlt die Verkniip-
fuhg zur Haushaltssystematik. Dargestellt werden z. B. die Transferleis-
tungen, die an das Land oder an die Gemeinde/Gemeindeverbande ge-
leistet werden, nicht jedoch, in welchen Produktbereichen oder -gruppen
diese anfallen. Von 'daher ist es teilweise schwierig, die Verbindungen
herzustellen. Andererseits wird wiederum, unter Bezug auf die Produkte,
eine Darstel]l‘mg,‘der sozialen Leist.ungen nach den Aufgabenschwer-
: punkten vorgenommen (z; B. Hilfe zum Lebensunterhalt), ohne dass es
einen AnknUpfungspunkt zu den Transferaufwehdungen gibt, Dies be-
deutet, dass die hier genannten Summen nicht nur die Transferaufwen-
dungen umfassen (kénnen), sondern auch andere Aufwandsarten ent-

halten missen.

Nach wie vor besteht die Problematik mit der Darstellung der Investitio-
nen oberhalb und unterhalb der Wer’cgrenzen‘ iHn‘er_hafb der Produkt-
gruppen des eigentlichen Jahresabschlusses (vgl. V_erngung zum Jah-
resabschiuss 2007). D_ie Kémmerei hat mir hierzy rhitgeteilt‘ dass an
einer Lésung dieses vor allem technischen Problems inten'siv gearbeitet
werde, meine .seinerieitigen Anmerkungen zum Jahresabschluss 2007
aber noch nicht im Jahresabschluss 2008 beri\Jcksichtigf"werden konn-
ten. Ich konnte mich durch ergénzende Unterlagen, die von lhnen be-
reitgesterlt wurden, davon Uberze'ugen, dass die !nvestiﬁonseinzahiun-_
gen und lnvestitionsauszahlungen von' der Ebene der Produkte letztlich
zu den korrekten Summen / Salden auf Produkigruppen- und Produkt-

bereichsebene fihren und_ letztlich auch mit der Darstellung in der Fi-
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che Bedenken zurlickgestellt.

Eine gesonderte Problematik ist in Zusammenhang mit der Priifung dres

Produktbereichs 05 — Soziale Hilfen — aufgefallen.

Die "Prod'ukte"050140 - Uhterhaltsheranziehung — und 050310 -~ Leis-
tungen nach dem B\/G — sind ab 2008 entfallen. Bei den Produkten
050130 — Hilfen in besonderen Lebenssituationen —~ und 050440 — Pfle-
| ge — haben sich ab 2008 Ver&nderungen ergeben. Die bisher in den
aufgef'uhrten Produkten angefallenen Ertrége und/oder Aufwendungen

wurden auf andere Produkte verteilt bzw. fielen nicht mehr an.

Eine Verschiebung / Verdnderung / Entfall von Produkten an sich ist zu-

lassig. Problematisch ist dabei aber, das die Jahresergebnisse 2007 im
.Jahresabschluss 2008 bei den Produkten 050130, 050140, 050310 und
0504440 Abweichungen aufweisen zu der Darstellung der Jahresergeb-

nisse 2007 im ‘Jahresabschluss 2007, Mittelbar hiervon betroffen sind
auch die ProdL_lktgr.Uppen 0501 — Grundversorgung und Leistungen
nach dem SGB XIt — 0502 — Grundsicheruhgsleistu_ngen nach dem
SGB |l — und 0504 — Sb_nstige soziale Leistungen —, die, durch die An-
derungen bei den Produkten bedingt, dann auch in der Darstellung auf

Produktgruppenebene Abweichungen aufweisen,

Unter Verweis auf § .4 Abs. 6 GemHVOQ halte ich es fiir unzuldssig, die

Ergebnisse, die vormals in .alten® Jahresabschiiissen vorhanden waren,

2u veréndern bzw. nachtraglich einer neuen Systematik zuzuordnen.
Hier hétte die alte Darstellun'g / Zuordnung zunéchst noch erhalten biej-
ben mussen. Dies bedeutet, dass die 'DarStei[ung der Ergebnisse 2007
im Jahresabschiuss 2007 mit der Darsteliung der Ergebnisse 2007 im

Jahrésabschluss 2008 hatte Ubereinstimmen missen. Die Anderungen
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hatten lediglich Auswirkungen auf die .Ergebnisse 2008 haben dlrfen.
Die Darstellung (Spélte 2007) muss solange erhalten bleiben, wie das
Jahr 2007 noch Bestandteil in den Gesamtdarstellungen ist. Fur den
Jahresabschlu'ss bedeutet dies, dass das Ergebnis 2007 erstmals nicht

‘mehr im Jahresabschluss 2009 dargestellt werden muss.

Materielle Gesichtspunkie

Die Gesamtertrage stexgen ggu dem Ansatz von 208,3 M[o € um 5,8 |
Mio. € auf Ietzthch 214,1 Mio. € an; was einer Verbesserung vori ca. 2,8
% entspricht. Die Gesamtaufwendungen sind ebenfalls angestiegen. Mit
einem Anstieg von 2,7 Mio. -€ ggil. dem Ansatz von 208,3 Mio. € zeigt
sich hier bei einem Ergebnis von 211,0 Mio. € jedoch eine Verschlechte-

rung von 2,3 %.

Dié Ertrags- und Aufwandsanalyse hat, abgesehen von dem gesonder- -
ten Effekt durch das im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform (iber-
nommene Personal (deutiiche Mehrertrige bei den sonstigen Ertragen,
“aber auch deutliche Mehraufwendungen bei- den Personalaufwendun-
gen), keine offensichtlichen Auffélligkeiten erkennen lassen, Dennoch
sollte die Entwickiung der Personalaufwendungen die zu einer Perso-
nalintensitat 1 von 19,27 % flihren, verstarkt beobachtet werden Der
*vom MIK fir 2008 bereitgestelite Verg[elchswert fir Kreise in NRW liegt
bei 14,5 %, Aufgrund der ansonsten relativ guten Haushaltsiage des
Kreises besteht zwar keine unmlttelbare Gefahrdung durch die ste:gen—
den Personalaufwendungen a!lerdlngs zelgt der Wert von 19,27 % doch

schon — _auch unter Einrechnung des o, g Sondereffektes ~ eine eher
) ungunstlge Entwicklung,

lnsgesamt _ergibt sich ein. posmves Jahresergebnis von +3 .2 Mio. €

nachdem zunschst von einem ausgeghchenen Haushait ausgegangen
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nicht nur abdecken, sondern Ubersteigen sie sogar. Die Verbesserung

im Jahresabschiuss éteflt eine sehr erfreuliche Entwicklung dar.

Die FinanzierungSahafyse zeigt im-Rahmen der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit Einza'hlungen von 206,3 Mio. €. Diesen stehen Auslzahlqngen I
H. v. 197,2 Mio. € gegeniiber. Der hieraus resultierende positive Saldo
ven 9,1 Mio. € wurdé dazu verwendet, den bei der Investitionstatigkeit
auftretenden’ nega'tiven'SaIdo von 1,4 Mio, € nahezu vol!sténdig abzu-
'decken, dariber hinaus aber auch in nicht unerheblichem Umfang Ver-
‘bindlichkeiten aus Liquiditétskrediten und Inv'estitiolnskrediten zU tilgen.
Festzuhalten bleibt in besbnderem Male, dass somit letztlich nicht nur
eine Reduzierung der Verbindlichkeiten (Entschuldung) an sich, son-
dern insbesondefe gine vdilStéind-ige‘ Rﬁckfﬁhrung der Liquiditats-
kredite und gleichzeitig eine érheblich verbesserte Liquiditit erreicht

werden konnte,

Die hier vor’liégenden Bilahzunterlagen ZUm Jahresabschiuss 2008 -wei-
sen zum 31,12.2008 eine Bilanzsumme von 290.7’_437.515‘58 € aus, die
Summén ‘der Aktiv- und F’assiv_seit_é stimmen Gberein. éegenubzer der
Schlussbilanz zum 31.12.2007 findet damit eine Bilanzverléngérung [ H.
v. ca. 3,3 Mio. € statt. Erfreulich sind insbesondere die Entwickiung des
Eigenkap‘italé, var 'éIIe'm die Entwicklung der a”gerﬁeinen Rﬁéklage
bei nach wie vor hdchs.t mc‘jg{icﬁer Au'sgleiqhsri]ckfage, sowie die i?edu—
- Zierung der Verbindlichkeiten,. speziell bej den Ve‘rbindlfchkeife;n aus

Krediten fir Investitionen und zur Liq‘uiditétssicherung.

Aus ha'ushaftswirtschaftﬁcheh Gesicﬁtspun‘kten kann man auch-‘beiﬁ‘l
Zweiten Jahresabschiuss rach Umstellung auf das NKF von einem ins-
gesamt gesehen sehr erfreulichen Verlauf sprechen
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resabschluss 2008 machte ich mich ausdrﬂck!ich bedanken.

'Ich bitte darum den Kreistag in geagneter Form Uber den Inhalt dlESEI’

Verfugung Zu unterrichten,

Mit freundlichen Gruﬂen
Im Auftrag

O~

. Weber)





