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Vorzimmer Landrat

Berlin, den 10. April 2006

Sehr geehfter Herr Landrat Kirsch,

ich danke Ihnen fiir Ihren Brief, mit dem Sie mich tiber die Beschliisse des Kreisausschusses
des Kreises Warendorf zum Asylverfahren und einer Altfallregelung informieren.

Offenbar konnten Sie die Argumente gegen eine weitere Gesetzesinitiative zur Verkiirzung
der Gerichtsverfahren in Asylsachen nicht iiberzeugen. Ich bedaure das, halte aber an der Ein-
schitzung fest, dass eine angemessene Antwort auf noch immer iiberlange Verfahren bei
manchen Gerichten nicht in weiteren Gesetzen liegen kann, sondern von den zustindigen

Lindern gefunden werden muss.

Die von Ihnen thematisierte Frage einer allgemeinen Bleiberechts- oder Altfallregelung steht
gegenwirtig zur Diskussion. Dem Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD vom
11.11.2005 entsprechend wird das Zuwanderungsgesetz zurzeit anhand der bisherigen Praxis-
erfahrung evaluiert. Dabei werden unter anderém die Frage der Kettenduldungen sowie hu-

manitére Probleme, etwa im Zusammenhang mit in Deutschland aufgewachsenen Kindern,

gepriift.

Neben der Auswertung der Rechtsprechung und der Abfrage der Erfahrungen der Landesin-
nenministerien fand Ende Mérz ein zweitdgiger Erfahrungsaustausch von Praktikern zu Fra-
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gen des Auslénder-, Asyl- und Staatsangehorigkeitsrechts statt. Dabei wurden auch Fragen
des humanitéren Aufenthalts und mogliche Bleiberechtsregelungen kontrovers diskutiert.

Bis zum Juni 2006 wird vom Bundesministerium des Innern ein Evaluationsbericht erarbeitet,
der den parlamentarischen Gremien iibermittelt werden wird. Dieser Bericht wird die Grund-
lage fiir die Fertigstellung der bereits im Entwurf vorliegenden Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zum Aufenthaltsgesetz bilden. Ob dariiber hinaus Regelungsbedarf besteht, wird sich
im Rahmen der Evaluation zeigen. Die Innenminister und Innensenatoren des Bundes und der
Lénder haben bereits im Dezember 2005 die Frage einer Bleibercchtsregelung fiir langjahrig
im Bundesgebiet geduldete ausreisepflichtige ausléndische Staatsangehorige ausfiihrlich erér-
tert. Die Innenministerkonferenz hat beschlossen, eine Arbeitsgruppe auf Ministerebene ein-
zurichten, die sich mit der Gesamtproblematik befassen und ggf. Verfahrensvorschlage entwi-
ckeln wird. Grundlage fiir die Er6rterung und die sich daraus ergebenden Vorschlige der Ar-
beitsgruppe der Innenminister werden die Ergebnisse der Evaluation des Aufenthaltsgesetzes

sein.

Mit freundlichen Griiflen
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Arbeit der Hartefallkommission

|hre Berichte vom 15.02.2006 und vom 22.03.2006

Sehr geehrter Herr Dr. Kirsch,

Herr Minister Dr. Wolf bedankt sich fur die Hinweise in lhren Schreiben vom
15.02.2006 und 22.03.2006 mit dem Sie auf Probleme bei der Umsetzung des § 23 a
AufenthG hinweisen. Er hat mich gebeten lhre Schreiben zu beantworten.

Fur die Verzdgerung der Beantwortung bitte ich um [hr Verstandnis.

Mit der Vorschrift des § 23 a AufenthG ist eine Méglichkeit geschaffen worden, einen
Einzelfall humanitar zu 16sen, dem man bei der Anwendung der sonstigen Vorschrif-
ten des Gesetzes sonst nicht gerecht werden kann. Die Norm stellt eine eigenstandi-
ge Grundlage fur die Aufenthaltsgewahrung bereit. Auf der Grundlage des § 23 a
AufenthG in Verbindung mit der HFKVO kann die Auslanderbehérde einem Auslan-
der, der vollziehbar ausreisepflichtig ist, abweichend von den im Aufenthaltsgesetz

festgelegten Erteilungs- und Verlangerungsvoraussetzungen fur einen Aufenthaltsti- -
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tel eine Aufenthaltserlaubnis erteilen, wenn sie von der Hartefallkommission darum
ersucht wird. Die Befugnis zur Aufenthaltsgewahrung steht ausschlieBlich im offentli-
chen Interesse und begriindet keine eigenen Rechte des Auslanders.

Bei der Anwendung des § 23 a AufenthG handelt es sich um eine Beglinstigung au-
Berhalb von Rechtsanspriichen, so dass Artikel 3 Abs. 1 GG hierdurch nicht verletzt
werden kann. Diese Auffassung hat das schleswig-holsteinische Oberverwaltungsge-
richt in seiner Entscheidung vom 27.07.2005 — Az.: 4 MB 72/05 — ausdricklich besta-
tigt.

Die Hartefallkommission versucht dem von Ihnen aufgezeichneten Problem einer
tatsachlichen Ungleichbehandiung einzelner Sachverhalte dadurch gerecht zu wer-
den, indem sie sich bemiiht, die ihr vorgetragenen Falle nach einheitlichen MaRsta-
ben zu beurteilen. Die lhnen mit Erlass vom 15.02.2006 — Az.: w.o. — Ubersandten
Entscheidungsgrundsatze der Hartefallkommission bilden hierfiir eine Leitlinie. Durch
konstruktive Zusammenarbeit zwischen Kommission und Auslanderbehérde im Har-
tefallverfahren kénnen dariiber hinaus Ungleichbehandlungen im Zustzndigkeitsbe-

reich einer Behorde vermieden werden.

Im Jahr 2005 sind 1064 Einzelfalle an die Hartefallkommission herangetragen wor-
den. Nach eingehender Priifung hat die Hartefallkommission im abgelaufenen Jahr
668 Falle abschlieRend entschieden. In 92 Fallen hat sie ein Ersuchen an die zu-
standige Auslénderbehorde gerichtet. In 74 Fallen sind die Auslanderbehdrden dem
Ersuchen gefolgt und haben Aufenthaltserlaubnisse nach § 23a AufenthG erteilt. In
14 Fallen haben sie von den neuen rechtlichen Maglichkeiten keinen Gebrauch ge-
macht. Die Entscheidungen der Hartefallkommission und der jeweils zustandigen
Auslanderbehtrden haben mir bisher in keinem Fall Anlass gegeben, im Rahmen
meiner Fachaufsicht tatig zu werden. Auch in dem von lhnen vorgetragenen Fall se-

he ich hierfir keine Veranlassung.

Die Delegation auslanderrechtlicher Entscheidungen und damit auch im Hartefallver-
fahren auf die kommunale Ebene ist im Aufenthaltsgesetz vorgesehen. Sie entspricht
auch der Intention des Landesorganisationsgesetzes (§ 5 Abs.2 LOG).

Durch die Ubertragung der Entscheidungsbefugnis auf die zustandige Auslanderbe-

horde ist in der Praxis in vielen Fallen ein konstruktiver Dialog zwischen der Harte-




fallkommission und der im Einzelfall zustandigen Auslanderbehtrde entstanden. Er-
kenntnisse der ortlichen Auslanderbehdrde konnten so im Hartefaliverfahren gewur-
digt werden. Nur so war es maoglich, weit (iber neunzig Prozent der beratenen Einzel-

falle weitgehend einvernehmlich abzuschlielen.

Uber die Zukunft des Hartefallverfahrens und die kinftige Aufgabe von Hartefall-
kommissionen kann nach meiner Einschatzung nur unter Beriicksichtigung der Er-
gebnisse und Erfahrungen auch der anderen Lander, die im Wesentlichen alle von
der Ermachtigung des § 23 a Gebrauch gemacht haben, in Ubereinstimmung mit
dem Bundesgesetzgeber entschieden werden. Die vom Bundesminister des Inneren
eingeleitete Evaluierung der Vorschriften des Zuwanderungsgesetzes bietet hierfiir
den richtigen Rahmen. Die Ergebnisse dieses Prozesses werden bei weiteren Ent-
scheidungen auf Landesebene in den Blick genommen.

Erfahrungen und Einschatzungen oértlicher Entscheidungstrager aus verschieden

Blickwinkeln sind mir in diesem Prozess eine wichtige Hilfe.

Mit freundlichen Grif3en
Im Auftrag
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