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STADT/JHLEN

Der Birgermeister

Gem. 88 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz-1fSG) ergeht zur Verhiitung der

1.

3.

Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende

Allgemeinverfiigung

Im gesamten Gebiet der Stadt Ahlen sind alle 6ffentlichen und privaten Veranstaltungen,
sowohl in geschlossenen Radumen als auch unter freiem Himmel, untersagt. Ausgenommen
hiervon sind notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiir- und —vorsorge zu dienen be-
stimmt sind (z.B. Wochenmarkte)..

Demonstrationen kdnnen nach einer individuellen VerhaltnismaRigkeitsprifung durch die
zustandige Behorde zugelassen werden.

Fur Krankenh&user, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie flr stationére Ein-
richtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe werden nachstehende MalRhahmen an-
geordnet:

a. Diese Einrichtungen haben MafRnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-
Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schitzen und persénliche Schutz-
ausriistung einzusparen.

b. Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrdnkungen der Besuche auszu-
sprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/ Patient pro
Tag mit SchutzmafRnahmen und mit Hygieneunterweisung zuzulassen. Ausgenom-
men davon sind medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte Besuche (z. B. Kinder-
stationen, Palliativpatienten).

c. Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche Einrichtungen fiir
Patienten und Besucher sind zu schliel3en

d. Samtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen, Informationsveran-
staltungen etc. sind zu unterlassen.

Folgende Einrichtungen und Angebote sind zu schliel3en beziehungsweise einzustellen:

a. Alle Bars, Schankwirtschaften, Clubs, Diskotheken, Theater, Kinos und Museen, un-
abhangig von der jeweiligen Tragerschaft oder von Eigentumsverhaltnissen;

b. alle Fitness-Studios, Schwimmbéader und sogenannte ,Spal3bader”, Saunen;

c. alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6ffentlichen und pri-
vaten auf3erschulischen Bildungseinrichtungen,

d. Zusammenkinfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen

Spielhallen, Spielbanken und Wettbiros,

Prostitutionsbetriebe.

0]
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4. Der Zugang zu Angeboten der nachstehenden Einrichtungen ist beschrankt und nur unter
nachstehenden Auflagen gestattet:

- Bibliotheken
0 es hat eine Benutzerregistrierung mit Kontaktdaten und eine Erfassung der Auf-
enthaltszeiten zu erfolgen
o es durfen sich maximal 10 Besucher in der Bibliothek gleichzeitig aufhalten

- Restaurants und Gaststatten sowie Hotels fiir die Bewirtung von Ubernachtungsgasten
o der Mindestabstand zwischen den Tischen muss mindestens 2 Meter betragen
o den Gasten muss Gelegenheit gegeben werden, die vom Robert-Koch-Institut
herausgegebenen Hygiene-Malinahmen durchzufithren und einzuhalten
o an einem Tisch dirfen nur Besucher gleichzeitig Platz nehmen, die bereits vor
Betreten des Restaurants/Hotels Kontakt zueinander hatten

5. Der Zugang zu Einrichtungshausern und Einkaufszentren, ,shopping-malls“ oder ,factory
outlets” und vergleichbaren Einrichtungen, die mehr als 15 einzelne Geschéftsbetriebe um-
fassen, ist beschrénkt und nur unter nachstehenden Auflagen gestattet:

Der Aufenthalt ist nur zur Deckung des dringenden oder taglichen Bedarfs gestattet.

6. Reiseriickkehrer aus den vom Robert Koch-Institut definierten Risikogebieten durfen fur
einen Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt folgende Bereiche nicht betreten:

a. Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen,
Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in besonderen Fal-
len“, Schulen und Heime, in denen Uberwiegend minderjahrige Personen betreut
werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIII (stationare Er-
ziehungshilfe)

b. Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitations-einrichtungen, in denen eine den
Krankenhausern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt, Dialyseeinrichtun-
gen, Tageskliniken
stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe
Berufsschulen
e. Hochschulen

oo

7. Diese Allgemeinverfigung tritt am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachung im Amts-
blatt des Kreises Warendorf in Kraft und gilt zun&chst bis zum 19.04.2020.

Diese Allgemeinverfligung ist aufgrund von 8§ 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
i.V.m. 88 28 Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

Begrindung:

Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fur Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom 10.03. und
13.03.2020 sind offentliche und private Veranstaltungen, unabhéngig von der Anzahl der erwarte-
ten Besucher/Teilnehmer zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 zu untersagen.

Mit Erlass vom 15.03.2020 hat das Ministerium weitere kontaktreduzierende MalRnahmen ange-
wiesen.

Mit dieser Allgemeinverfliigung setzt die Stadt Ahlen als die fur die Umsetzung des Infektionsschutz-
gesetzes gem. 8§ 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutz-
gesetz (ZVO-IfSG) ortlich und sachlich zustandige Ordnungsbehérde die vorgenannten Erlasse um.
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Eine offentliche oder private Veranstaltung ist ein zeitlich begrenztes, an einer definierten Ortlichkeit
stattfindendes Ereignis, an dem mehrere Personen teilnehmen. Dieses Ereignis hat in der Regel
einen definierten Zweck und ein Programm mit thematischer, inhaltlicher Bindung oder Zweckbe-
stimmung (z.B. Konzerte, Kongresse, Kino, Theater, Diskothek, Tanzveranstaltungen, Sportveran-
staltungen, Volksfeste, Firmenverstantaltungen).

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtigte oder Ausscheider festgestellt o-
der ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéachtig oder Ausscheider war, so trifft
die zustandige Behorde nach 8§ 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen SchutzmalRnahmen, soweit
und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter
diesen Voraussetzungen kann die zustandige Behdrde gemafr 8§ 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG Veranstal-
tungen oder sonstige Ansammlungen einer grol3eren Anzahl von Menschen beschranken oder ver-
bieten, die eine Verbreitung von Krankheitserregern begtinstigen.

GemalR 8 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes vermeh-
rungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches transmissibles
Agens, das bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit verursachen kann. Bei SARS-
CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des 8 2 Nummer 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptiibertragungsweg ist die Tropfcheninfek-
tion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimh&ute der Atemwege geschehen
oder auch direkt Giber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augenbinde-
haut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-
CoV-2 Virus bei Veranstaltungen und damit die Gefahr, dass sich die Infektionen in der Bevdlkerung
weiterverbreitet.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewaltigung der aktuellen Weiter-
verbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen
Gesundheitsdienstes erforderlich.” Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in Deutschland so friih
wie moglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie mdglich zu verzégern.
Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten
mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich ver-
bunden. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen missen
weiterhin kontaktreduzierende MalRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der
Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese
MalRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit ge-
wonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das Ge-
sundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Aus-
breitung von SARS-CoV-2, ist nach der Risikobewertung des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen bei Veranstaltungen, unabhéngig von der erwarte-
ten Teilnehmer-/besucherzahl davon auszugehen, dass keine Schutzmaflinahmen getroffen wer-
den kénnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltungen nicht
durchzufihren.

Mit dem Verbot und den Beschrankungen kann die dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts
von weiteren Infektionen erreicht werden. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswesen nicht zu tiber-
lasten und die erforderlichen Kapazitdten fir die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen
Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu
entwickeln.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen Malinahmen nicht ausreichen. Auf-
grund der Erlasslage ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als weitere Ma3hahmen
erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und Infektionsketten zu unterbre-
chen.
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Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsatzlich davon auszugehen, dass aufgrund aktueller
Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Ausbreitung von SARS-
CoV-2 auch bei Veranstaltungen von unter 1.000 Teilnehmern/Besuchern keine SchutzmaRnah-
men getroffen werden kdnnen, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als die Ver-
anstaltung nicht durchzufiihren. Das Auswahlermessen der zustandigen Behdrden reduziert sich
regelmaRig dahingehend, dass nur die Absage oder zeitliche Verschiebung bis zur Anderung der
Gefahrdungslage und Aufhebung der getroffenen MaRnahmen in Betracht kommt. Hiervon ausge-
nommen sind notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsflirsorge und —vorsorge zu dienen bestimmt
sind. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-E missen weiterhin kon-
taktreduzierende MalRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der Ausbreitungsdy-
namik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese Mal3hahmen ver-
langsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um
im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das Gesundheitssystem leis-
tungsfahig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Tropfchen) z.B. durch Husten, Niesen, oder teils
mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertragungen von
Mensch zu Mensch kommen. Eine Vermeidung von nicht notwendigen Veranstaltungen ist ange-
zeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konsequente soziale Distanzierung im taglichen
Leben zu verlangsamen, naher zu kommen.

Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen Ausbrei-
tungsgeschwindigkeit das Ziel einer Eindammung nur erreicht werden kann, wenn voribergehend
jede Veranstaltung unabhangig von ihrer Personenzahl untersagt wird. Jeder nicht notwendige so-
ziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, so dass nur durch ein Verbot von
Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus in der Bevdl-
kerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann. Dem gegenuber sind keine ausrei-
chenden Schutzmal3nahmen durch die Veranstalter méglich, die gleich effektiv, aber weniger ein-
griffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht durchzufiihren. Die extrem hohen Risikofaktoren
des Zusammentreffens von Personen bei Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzahl und Inten-
sitdt der Kontaktmdglichkeiten sowie die fehlende Ruckverfolgbarkeit reduzieren mein Ermessen
dahingehend, dass nur die Absage in Betracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen die dringend
erforderliche Verzdgerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Ziel ist es, das
Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fiir die Behandlung von
Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsféllen bereit zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen, The-
rapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Berlicksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur Gefahrenab-
wehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnisméaRig. Zwar werden die Grundrechte der
Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz insoweit einge-
schrankt. Die MaRnahme ist jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen der Gesundheitssi-
cherung der Bevolkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Inkrafttreten und Geltungsdauer:

Die Allgemeinverfligung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgegeben (8 41 Abs.
4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW). Aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit ist sie zu-
nachst bis einschlie3lich 19.04.2020 befristet. Die zeitliche Beschrankung kann bei Fortbestand
des Ubertragungsrisikos entsprechend verlangert werden.

Hinweise:

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG.
Eine Anfechtungsklage hat somit keine aufschiebende Wirkung.
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Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjenige, der einer
vollziehbaren Anordnung nach 8§ 30 Abs. 1 IfSG zuwiderhandelt, mit Freiheitsstrafe bis zu zwei
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben
werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Minster, Manfred-von-Richthofenstr. 8, 48145
Munster, schriftlich oder mindlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle ein-
zureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung
durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der ver-
antwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem
sicheren Ubermittlungsweg geman § 55a Absatz 4 VwWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermitt-
lung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer
MaRgabe der Verordnung uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechts-
verkehrs und Uber das besondere elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-
Verordnung - ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Ahlen, den 16.03.2020

gez.
Dr. Alexander Berger



Stadt Drensteinfurt

Bekanntmachung

Bekanntmachungsanordnung

Die Allgemeinverfligung zur Verhutung der Weiterverbreitung von SARA-CoVV-2 Virus-
Infektionen der Stadt Drensteinfurt vom 16.03.2020 wird hiermit éffentlich bekannt gemacht.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen gem. § 7 Abs. 6 S. 1 der Gemeinde-
ordnung nach Ablauf eines Jahres seit der Verkiindung gegen diese Verfligung nicht mehr
geltend gemacht werde kann, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfah-
ren wurde nicht durchgefihrt,

b) die Verfugung ist nicht ordnungsgemag &ffentlich bekanntgemacht worden,

c) der Burgermeister hat die Verfligung vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegentiber der Gemeinde vorher gertigt und
dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den
Mangel ergibt.

Drensteinfurt, den 16.03.2020

vy s

Carsten Grawunder
Blrgermeister
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Bestidtigung nach § 2 Abs. 3 BekanntmVO NRW

Ich bestatige, dass der Wortlaut der anliegenden Verfigung zur Verhitung der Weiterver-
breitung von SARA-CoVV-2 Virus-Infektionen der Stadt Drensteinfurt vom 16.03.2020 richtig
ist und dass nach § 2 Abs. 1 und 2 der Bekanntmachungsverordnung vom 26.08.1999 (GV

NRW S. 516/SGV NRW 2023) verfahren worden ist.
Die Bekanntmachung der Verﬁ]gung wird hiermit angeordnet.

Drensteinfurt, den 16.03.2020

pry 728

: rawunder _
Blrgermeister

16,03.9020
JO.0% Jodo

Angeschlagen am:

Frithestens abzunehmen:

Abgenom.men am:

in Drensteinfurt [ Rinkerode O
Mersch Ameke [ Walstedde [1

Bekanntmachung steht auch als Download unter:
www.drensteinfurt.de bereit
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Gem. §§ 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhlitung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz-IfSG) ergeht zur Verhltung der
Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende

1.

Allgemeinverfligung

Im gesamten Gebiet der Stadt Drensteinfurt sind alle éffentlichen und privaten
Veranstaltungen, sowohl in geschlossenen Rdumen als auch unter freiem Himmel (z.B.
Demonstrationen), untersagt. Ausgenommen hiervon sind notwendige Veranstaltungen,
insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
oder der Daseinsfur- und —vorsorge zu dienen bestimmt sind (z. B. Wochenmarkte).

Folgende Einrichtungen, Begegnungsstatten und Angebote sind zu schlielRen
beziehungsweise einzustellen:

a. Alle Bars, Schankwirtschaften, Clubs, Diskotheken, Tanzveranstaltungen, Theater,
Kinos, Tierparks und Museen, unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft oder
von Eigentumsverhaltnissen;

b. alle Fitness-Studios, Reha-Sporteinrichtungen (aufler Einrichtungen, soweit die
dort durchgefuhrten Behandlungen arztlich zwingend erforderlich sind),
Schwimmbdader und sogenannte ,Spallbader®, Saunen,;

c. alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen &ffentlichen und
privaten Bildungseinrichtungen,

d. Zusammenkinfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen

e. Zusammenkinften in Spielhallen, Spielbanken und Wettbulros,

f. Prostitutionsbetriebe.

Der Zugang zu Angeboten der nachstehenden Einrichtungen:
a. Bibliotheken aufer Bibliotheken an Hochschulen und
b. Restaurants und Gaststatten sowie Hotels fur die Bewirtung von
Ubernachtungsgésten
ist ab sofort zu beschréanken und nur unter folgenden Auflagen gestattet:
a. Besucherregistrierung mit Kontaktdaten (Name, Vorname, Adresse,
Telefonnummer)
Pro vorhandenem Sitzplatz ein Besucher
Mindestabstande zwischen Tischen von 2 Metern
Aushange mit Hinweisen zur richtigen Hygienemallnahmen
Vorhaltung von Desinfektionsmittel, insbesondere in den WC-Anlagen

PoowT

Fur Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fiir stationare
Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe sind nachstehende Mafinahmen
anzuordnen: )
a. Diese Einrichtungen haben MaRnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-
Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schiltzen und persénliche
Schutzausristung einzusparen.
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b. Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besuche
auszusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/ Patient
pro Tag mit SchutzmaRnahmen und mit Hygieneunterweisung zuzulassen.
Ausgenommen davon sind medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte Besuche (z.
B. Kinderstationen, Palliativpatienten).

c. Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche Einrichtungen fur
Patienten und Besucher sind zu schlieRen

d. Samtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen,
Informationsveranstaltungen etc. sind zu unterlassen.

5. Reiseriickkehrer aus den vom Robert Koch-Institut definierten Risikogebieten dirfen fir
einen Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt folgende Bereiche nicht betreten:

a. Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen,
Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in besonderen
Fallen*, Schulen und Heime, in denen Uberwiegend minderjéhrige Personen
betreut werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB Vil
(stationare Erziehungshilfe)

b. Krankenh&user, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den
Krankenh&usern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt, :
Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken

c. Stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe

d. - Berufsschulen

e. Hochschulen

6. Diese Allgemeinverfigung tritt am Tage nach"der der 6ffentlichen Bekanntmachung in
Kraft und gilt zun&chst bis zum 19.04.2020.

Diese Aligemeinverfigung ist aufgrund von § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO) i.V.m. §§ 28 Abs. 3, 16 Abs 8 IfSG sofort vollziehbar.

" Begriindung:

Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fur Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom 10.03. und
13.03.2020 sind &ffentliche und private Veranstaltungen, unabhéngig von der Anzahl der
erwarteten Besucher/Teilnehmer zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 zu
untersagen. Mit Erlass vom 15.03.2020 hat das Ministerium weitere kontaktreduzierende
MaRnahmen angewiesen,

Mit dieser Allgemeinverfiigung setzt die Stadt Drensteinfurt als die fUr die Umsetzung des
Infektionsschutzgesetzes gem. § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) értlich und sachlich zustandlge Ordnungsbehdrde die
vorgenannten Erlasse um.

Eine 6ffentliche oder private Veranstaltung ist ein zeitlich begrenztes, an einer definierten
Ortlichkeit stattfindendes Ereignis, an dem mehrere Personen teilnehmen. Dieses Ereignis hat i in
der Regel einen definierten Zweck und ein Programm mit thematischer, inhaltlicher Bindung oder
Zweckbestimmung (z.B. Konzerte, Kongresse, Kino, Theater, Diskothek, Tanzveranstaltungen,
Sportveranstaltungen, Volksfeste, Firmenverstantaltungen).

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtigte oder Ausscheider festgestellt
oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéchtig oder Ausscheider war, so trifft
die zustandige Behoérde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen Schutzmafinahmen,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten erforderlich
ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zusténdige Behdrde gemal § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG
Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer gréReren Anzahl von Menschen
beschranken oder verbieten, die eine Verbreitung von Krankheitserregern begtnstigen.
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GemaR § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder tUbertragbare Krankheit verursachen
kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nummer 1
IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptibertragungsweg ist die
Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhé&ute der
Atemwege geschehen oder auch direkt Gber Hénde, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut
sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht sich das Risiko einer
Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen und damit die Gefahr, dass sich die
Infektionen in der Bevolkerung weiterverbreitet.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewaltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des
Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich.” Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in
Deutschland so friih wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie
méglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung
von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und
offentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-
CoV-2 Infektionen missen weiterhin kontaktreduzierende Mafinahmen zur Beeinflussung,
insbesondere Verzégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen
werden. Durch die durch diese Mafinahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die
dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes
vulnerabler Personen-gruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden
Ausbreitung von SARS-CoV-2, ist nach der Risikobewertung des Ministeriums fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen bei Veranstaltungen, unabhangig von
der erwarteten Teilnehmer-/besucherzahl davon auszugehen, dass keine Schutzmalinahmen
getroffen werden kdénnen, die gleich effektiv aber weniger elngnffsmtensw sind, als die
Veranstaltungen nicht durchzufthren. _

Mit dem Verbot und den Beschrankungen kann die dringend erforderliche Verzégerung des
Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswesen
nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fir die Behandlung von Erkrankten sowie
sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und
Impfstoffe zu entwickeln.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen Malnahmen nicht ausreichen.
Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als weitere
MaRnahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und Infektionsketten
zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsétzlich davon auszugehen, dass aufgrund aktueller
Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Ausbreitung von
SARS-CoV-2 auch bei Veranstaltungen von unter 1.000 Teilnehmern/Besuchern keine
Schutzmafnahmen getroffen werden kénnen, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv
sind, als die Veranstaltung nicht durchzuftihren. Das Auswahlermessen der zustandigen
Behérden reduziert sich regelmafig dahingehend, dass nur die Absage oder zeitliche
Verschiebung bis zur Anderung der Gefahrdungslage und Aufhebung der getroffenen
MaRnahmen in Betracht kommt. Hiervon ausgenommen sind notwendige Veranstaltungen,
insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der
Daseinsfursorge und —vorsorge zu dienen bestimmt sind. Vor dem Hintergrund der dynamischen
Entwicklung der SARS-CoV-E mussen weiterhin kontaktreduzierende Maftnahmen zur
Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und
Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese MaRnahmen verlangsamte
Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im
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Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personen-gruppen das Gesundheitssystem
leistungsfahig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Trépfchen) z.B. durch Husten, Niesen, oder teils
mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertragungen
von Mensch zu Mensch kommen. Eine Vermeidung von nicht notwendigen Veranstaltungen ist
angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konsequente soziale Distanzierung im
taglichen Leben zu verlangsamen, naher zu kommen.

Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen
Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel einer Einddmmung nur erreicht werden kann, wenn
vortbergehend jede Veranstaltung unabhéngig von ihrer Personenzahl untersagt w1rd Jeder nicht
notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, so dass nur durch
ein Verbot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-2
Virus in der Bevélkerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann. Dem gegeniber
sind keine ausreichenden SchutzmaBnahmen durch die Veranstalter méglich, die gleich effektiv,
aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht durchzufiihren. Die extrem hohen
Risikofaktoren des Zusammentreffens von Personen bei Veranstaltungen, wie vor allem Dauer,
Anzahl und Intensitat der Kontaktmoglichkeiten sowie die fehlende Riickverfolgbarkeit reduzieren
mein Ermessen dahingehend, dass nur die Absage in Betracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen die
dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Ziel lst
es, das Gesundheitswesen nicht zu iberlasten und die erforderlichen Kapazitaten far die
Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsféllen bereit zu halten. Damit wird auch
Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur Gefahren-
abwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhéaltnismaRig. Zwar werden die Grundrechte
der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz insoweit
eingeschrankt. Die MaRnahme ist jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen der
Gesundheits-sicherung der Bevélkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen,
gerechtfertigt. -

Inkrafttreten und Geltungsdauer:

Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgegeben (§ 41 Abs.
4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW). Aus Griinden der VerhéltnismaRigkeit ist sie
zunachst bis einschlieflich 19.04.2020 befristet. Die zeitliche Beschrankung kann bei Fortbestand
des Ubertragungsrisikos entsprechend verlangert werden.

Hinweise: '

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG.
Eine Anfechtungsklage hat somit keine aufschiebende Wirkung. .

Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjenige, der einer
vollziehbaren Anordnung nach § 30 Abs. 1 IfSG zuwiderhandelt, mit Freiheitsstrafe bis zu zwei
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben
werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Minster, Manfred-von-Richthofenstr. 8, 48145
Munster, schriftlich oder mindlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle
einzureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronlschen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss flr die Bearbeitung
durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der
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verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf
einem sicheren Ubermittiungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die fur die
Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich
nach naherer MaRgabe der Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des
elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische Behérdenpostfach
(Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Drensteinfurt, 16.03.2020

arsten Grawunder
Blrgermeister
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Offentliche Bekanntmachung:

Zweite Allgemeinverfiugung der Stadt Oelde lUber das Verbot
von offentlichen Veranstaltungen zur Eindammung der
Verbreitung des Corona-Virus SARS-CoV-2

Gemall § 28 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - I1fSG) vom 20. Juli 2000
(BGBI. 1 S. 1045), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Februar 2020
(BGBI. | S. 148) i.V.m. § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) vom 28. November 2000 und §§ 35 Satz 2, 41
Verwaltungsverfahrensgesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602), zuletzt
geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Mai 2018 (GV. NRW. S. 244) erlasst der
Burgermeister der Stadt Oelde als 6rtliche Ordnungsbehérde nachfolgende

1.

Allgemeinverfiigung

Im gesamten Gebiet der Stadt Oelde sind alle O6&ffentlichen und privaten
Veranstaltungen, sowohl in geschlossenen Raumen als auch unter freiem Himmel,
untersagt. Ausgenommen hiervon sind notwendige Veranstaltungen, insbesondere
solche, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der
Daseinsfir- und -—vorsorge zu dienen bestimmt sind, z.B. Wochenmarkte.
Versammlungen und Demonstrationen unter freiem Himmel kénnen nach einer
individuellen VerhaltnismaRigkeitsprifung zugelassen werden.

Folgende Einrichtungen und Angebote sind zu schlieRen beziehungsweise
einzustellen:

a) Alle Saalbetriebe, Partyraumvermietungen, Bars, Clubs, Diskotheken,
Tanzveranstaltungen, Theater, Kinos, Tanz- und Balletschulen sowie Museen,
unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft oder von Eigentumsverhaltnissen;

b) alle Fitness-Studios, Rehasport- und Physiotherapieeinrichtungen (aufRer fur dort
durchgeflihrte Einzelbehandlungen, die arztlich verordnet sind. Nach jeder
Anwendung ist eine Desinfektion des Behandlungsplatzes durchzufiihren),
Saunen, Sport- und Bolzplatze;

c) alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6ffentlichen
und privaten aufRerschulischen Bildungseinrichtungen,

d) Zusammenkinfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen,

e) Spielhallen und Sportwettbiros,

f) Prostitutionsbetriebe.

Der Zugang zu Angeboten der nachstehenden Einrichtungen ist beschrankt und nur
unter nachstehenden Auflagen gestattet:
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Auflagen:

Restaurants und Hotels fiir die Bewirtung von Ubernachtungsgisten

In Schank- und Speisewirtschaften darf kein Ausschank an der Theke
erfolgen.

Ein Mindestabstand von mind. zwei Metern der Tische untereinander muss
gewahrleistet sein.

Die max. Personenzahl pro Tisch wird auf 4 Personen begrenzt.

Der Betrieb von Kegelbahnen ist nicht zulassig.

Speisen dlrfen nicht in Blffetform angeboten werden.

Die Gaste erhalten Hygienehinweise nach dem Muster Anlage 1

Die Umsetzung der Hygienehinweise ist zu sichern und zu uberwachen.

Es muss eine zentrale Registrierung aller Gaste mit Kontaktdaten (Datum,
Uhrzeit, Nachname, Vorname, Adresse, Telefonnummer) erfolgen.

Wochenmarkte

Auf den Wochenmarkten dirfen keine Stehtische zum Aufenthalt zur
Verfugung gestellt zu werden. Der Getrankeausschank erfolgt in Einweg-
Bechern.

4. Der Zugang zu Einrichtungshausern ist beschrankt und nur unter nachstehender
Auflage gestattet:

Der Aufenthalt ist nur zur Deckung des dringenden oder taglichen Bedarfs
(z.B. Haushaltswaren, Erstausstattung aus Anlass einer Geburt,
Mitnahmeartikel etc.) gestattet.

5. Reiseruckkehrer aus den vom Robert Koch-Institut definierten Risikogebieten
(www.rki.de) darfen fur einen Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt folgende
Bereiche nicht betreten:

a.

c.
d.
e.

Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen,
Kindertagespflegestellen, Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen,
.Kinderbetreuung in besonderen Fallen“, Schulen und Heime, in denen
Uberwiegend minderjahrige Personen betreut werden) sowie betriebserlaubte
Einrichtungen nach § 45 SGB VIl (stationare Erziehungshilfe)
Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine
den Krankenhdusern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt,
Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken

Stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe
Berufsschulen

Hochschulen

6. Diese Allgemeinverfligung tritt am Tage nach der der 6ffentlichen Bekanntmachung
im Amtsblatt der Stadt Oelde in Kraft und gilt zunachst bis zum 19.04.2020, 24:00

Uhr.

Diese Allgemeinverfigung ist aufgrund von § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO) i.V.m. §§ 28 Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.
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Begriindung:

Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fir Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom 10.03.
und 13.03.2020 sind 6ffentliche und private Veranstaltungen, unabhangig von der Anzahl der
erwarteten Besucher/Teilnehmer zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 zu
untersagen. Mit Erlass vom 15.03.2020 hat das Ministerium weitere kontaktreduzierende
Malinahmen angewiesen.

Mit dieser Allgemeinverfigung setzt die Stadt Oelde als die fir die Umsetzung des
Infektionsschutzgesetzes gem. § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach
dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) ortlich und sachlich zustandige Ordnungsbehérde
die vorgenannten Erlasse um.

Eine offentliche oder private Veranstaltung ist ein zeitlich begrenztes, an einer definierten
Ortlichkeit stattfindendes Ereignis, an dem mehrere Personen teilnehmen. Dieses Ereignis
hat in der Regel einen definierten Zweck und ein Programm mit thematischer, inhaltlicher
Bindung oder Zweckbestimmung (z.B. Konzerte, Kongresse, Kino, Theater, Diskothek,
Tanzveranstaltungen, Sportveranstaltungen, Volksfeste, Firmenverstantaltungen).

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtigte oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder
Ausscheider war, so trifft die zustandige Behdérde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die
notwendigen Schutzmaf3nahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die
zustandige Behérde gemall § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG Veranstaltungen oder sonstige
Ansammlungen einer groReren Anzahl von Menschen beschranken oder verbieten, die eine
Verbreitung von Krankheitserregern begunstigen.

Gemal § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit
verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne
des § 2 Nummer 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptibertragungsweg ist die
Trépfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhaute der
Atemwege geschehen oder auch direkt Uber Hande, die dann mit Mund- oder
Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht
sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen und damit
die Gefahr, dass sich die Infektionen in der Bevolkerung weiterverbreitet.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewaltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des
Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich.“ Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in
Deutschland so friih wie moglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit
wie mdglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die
Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im
privaten, beruflichen und offentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund der
dynamischen  Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen  missen  weiterhin
kontaktreduzierende Maflinahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzogerung der
Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch
diese Malnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend
erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler
Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.
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Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark
zunehmenden Ausbreitung von SARS-CoV-2, ist nach der Risikobewertung des Ministeriums
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen bei Veranstaltungen,
unabhangig von der erwarteten Teilnehmer-/besucherzahl davon auszugehen, dass keine
SchutzmalRnahmen getroffen werden kdnnen, die gleich effektiv aber weniger
eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltungen nicht durchzufihren.

Mit dem Verbot und den Beschrankungen kann die dringend erforderliche Verzdégerung des
Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Dadurch gelingt es, das
Gesundheitswesen nicht zu dberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fir die
Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird
auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen Malinahmen nicht
ausreichen. Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als
weitere Malinahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddammen und
Infektionsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsatzlich davon auszugehen, dass aufgrund
aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden
Ausbreitung von SARS-CoV-2 auch bei Veranstaltungen von unter 1.000
Teilnehmern/Besuchern keine SchutzmalRnahmen getroffen werden kdénnen, die gleich
effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltung nicht durchzufiihren.

Das Auswahlermessen der zustandigen Behoérden reduziert sich regelmafig dahingehend,
dass nur die Absage oder zeitliche Verschiebung bis zur Anderung der Gefahrdungslage und
Aufhebung der getroffenen MalRnahmen in Betracht kommt. Hiervon ausgenommen sind
notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsflirsorge und —vorsorge zu dienen
bestimmt sind. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-E
mussen weiterhin kontaktreduzierende MalRRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere
Verzégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden.
Durch die durch diese MaRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die
dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes
vulnerabler Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Trépfchen) z.B. durch Husten, Niesen, oder
teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu
Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Eine Vermeidung von nicht notwendigen
Veranstaltungen ist angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konsequente
soziale Distanzierung im taglichen Leben zu verlangsamen, ndher zu kommen.

Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen
Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel einer Eindammung nur erreicht werden kann, wenn
vorubergehend jede Veranstaltung unabhangig von ihrer Personenzahl untersagt wird. Jeder
nicht notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, so dass
nur durch ein Verbot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem
SARS-CoV-2 Virus in der Bevolkerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann.
Dem gegenlber sind keine ausreichenden Schutzmaflnahmen durch die Veranstalter
maoglich, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht
durchzufihren. Die extrem hohen Risikofaktoren des Zusammentreffens von Personen bei
Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontaktmaoglichkeiten sowie
die fehlende Rickverfolgbarkeit reduzieren mein Ermessen dahingehend, dass nur die
Absage in Betracht kommt.
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Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen die
dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden.
Ziel ist es, das Gesundheitswesen nicht zu tGberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fir
die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird
auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Berticksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur
Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnismaRig. Zwar werden die
Grundrechte der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8
Grundgesetz insoweit eingeschrankt. Die MaRnahme ist jedoch in Anbetracht der
vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung der Bevolkerung, insbesondere der
besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Inkrafttreten und Geltungsdauer:

Die Allgemeinverfligung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben (§ 41
Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW). Aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit ist
sie zunachst bis einschliellich 19.04.2020 befristet. Die zeitliche Beschrankung kann bei
Fortbestand des Ubertragungsrisikos entsprechend verlangert werden.

Hinweise:
Die Allgemeinverfigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8
IfSG. Eine Anfechtungsklage hat somit keine aufschiebende Wirkung.

Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjenige, der
einer vollziehbaren Anordnung nach § 30 Abs. 1 IfSG zuwiderhandelt, mit Freiheitsstrafe bis
zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Munster, Manfred-von-Richthofenstr.
8, 48145 Munster, schriftich oder mundlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschéftsstelle einzureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die
elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss
fur die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der
verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a
Absatz 4 VWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittiung und Bearbeitung geeigneten
technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer Maligabe der Verordnung
Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das
besondere elektronische Behdérdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung -
ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Oelde, 16.03.2020

oue - FRrededely, | iepy,
Karl-Friedrich Knop
Blrgermeister
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Stadt Sendenhorst
Der Biirgermeister
KirchstraBe 1

48324 Sendenhorst

Gem. §§ 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz-1fSG) ergeht zur Ver-
hiitung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende

Allgemeinverfiigung

1. Im gesamten Gebiet der Stadt Sendenhorst sind alle 6ffentlichen und privaten
Veranstaltungen, sowohl in geschlossenen Rdumen als auch unter freiem Him-
mel, untersagt. Ausgenommen hiervon sind notwendige Veranstaltungen, insbe-
sondere solche, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung oder der Daseinsfiir- und —vorsorge zu dienen bestimmt sind (z.B. Wo-
chenmairkte). Demonstrationen konnen nach einer individuellen Verhiltnisméa-
Bigkeitspriifung zugelassen werden.

2. Folgende Einrichtungen und Angebote sind zu schlieBen bezichungsweise einzu-
stellen:

a. Alle Bars, Schankwirtschaften, Clubs, Diskotheken, Tanzveranstaltun-
gen, Theater, Kinos, Tierparks und Museen, unabhéngig von der jeweili-
gen Tréagerschaft oder von Eigentumsverhéltnissen;

b. alle Fitness-Studios, Reha-Sporteinrichtungen (auBer Einrichtungen, so-
weit die dort durchgefiihrten Behandlungen éarztlich zwingend erforder-
lich sind), Schwimmbader und sogenannte ,,Spal3bdder, Saunen;

c. alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6f-
fentlichen und privaten auBerschulischen Bildungseinrichtungen,

d. Zusammenkiinfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrich-
tungen

e. Zusammenkiinfte in Spielhallen, Spielbanken und Wettbiiros,

3. Der Zugang zu Angeboten der nachstehenden Einrichtungen ist beschriankt und
nur unter nachstehenden Auflagen gestattet:
- Bibliotheken und
- Restaurants Cafés, Gaststdtten und weiteren Betriebe der Schank- und Speise-
wirtschaft sowie Hotels fiir die Bewirtung von Ubernachtungsgisten

Die vorgenannten Einrichtungen und Betriebe miissen die Besucher registrieren.
Damit soll dafiir Sorge getragen werden, dass im Zweifel Infektionsketten nach-
vollzogen werden konnen. Zudem ist zwischen den Tischen ein Mindestabstand
von 2 Metern einzuhalten.

4. Reiseriickkehrer aus den vom Robert Koch-Institut definierten Risikogebieten
diirfen fiir einen Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt folgende Bereiche nicht
betreten:

a. Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertages-
pflegestellen, Heilpddagogische Kindertageseinrichtungen, ,,Kinderbe-
treuung in besonderen Fillen“, Schulen und Heime, in denen iliberwie-
gend minderjdhrige Personen betreut werden) sowie betriebserlaubte Ein-
richtungen nach § 45 SGB VIII (stationdre Erziehungshilfe)
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b. Krankenhéduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen
eine den Krankenhausern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt,
Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken

c. Stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe

5. Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tage nach der der 6ffentlichen Bekanntma-
chung in den Bekanntmachungskésten sowie auf der Homepage der Stadt in Kraft
und gilt zunéchst bis zum 19.04.2020.

Diese Allgemeinverfiigung ist aufgrund von § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsord-
nung (VwGO) i.V.m. §§ 28 Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

Begriindung:

Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fiir Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom
10.03. und 13.03.2020 sind 6ffentliche und private Veranstaltungen, unabhédngig von der
Anzahl der erwarteten Besucher/Teilnehmer zur Verhinderung der Verbreitung von
SARS-CoV-2 zu untersagen. Mit Erlass vom 15.03.2020 hat das Ministerium weitere
kontaktreduzierende Mallnahmen angewiesen.

Mit dieser Allgemeinverfiigung setzt die Stadt Sendenhorst als die fiir die Umsetzung des
Infektionsschutzgesetzes gem. § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustdndigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) ortlich und sachlich zustdndige Ordnungs-
behorde die vorgenannten Erlasse um.

Eine 6ffentliche oder private Veranstaltung ist ein zeitlich begrenztes, an einer definierten
Ortlichkeit stattfindendes Ereignis, an dem mehrere Personen teilnehmen. Dieses Ereignis
hat in der Regel einen definierten Zweck und ein Programm mit thematischer, inhaltlicher
Bindung oder Zweckbestimmung (z.B. Konzerte, Kongresse, Kino, Theater, Diskothek,
Tanzveranstaltungen, Sportveranstaltungen, Volksfeste, Firmenverstantaltungen).

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdichtigte oder Ausscheider fest-
gestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverddchtig oder Aus-
scheider war, so trifft die zustindige Behorde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendi-
gen SchutzmalBnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung iiber-
tragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustdndige
Behorde gemidll § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen
einer grofleren Anzahl von Menschen beschrianken oder verbieten, die eine Verbreitung
von Krankheitserregern begiinstigen.

Gemal § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgeset-
zes vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biolo-
gisches transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder iibertragbare
Krankheit verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserre-
ger im Sinne des § 2 Nummer 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch iibertragen. Hauptiibertragungsweg ist die Tropf-
cheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch iiber die Schleimhiute der
Atemwege geschehen oder auch direkt iiber Hénde, die dann mit Mund- oder Nasen-
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schleimhaut sowie der Augenbinde-haut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht sich
das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen und damit
die Gefahr, dass sich die Infektionen in der Bevolkerung weiterverbreitet.

Nach der Einschitzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewiltigung der aktuel-
len Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,,massive Anstrengungen auf allen Ebenen
des Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich.” Es wird das Ziel verfolgt, die Infekti-
onen in Deutschland so frith wie moglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des
Virus so weit wie moglich zu verzogern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstren-
gungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von
Infektionen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hin-
tergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen miissen weiterhin
kontaktreduzierende Mafinahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der Aus-
breitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch
diese MaBinahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforder-
liche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Per-
sonen-gruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zuneh-
menden Ausbreitung von SARS-CoV-2, ist nach der Risikobewertung des Ministeriums
fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen bei Veranstaltun-
gen, unabhéngig von der erwarteten Teilnehmer-/besucherzahl davon auszugehen, dass
keine Schutzmafinahmen getroffen werden konnen, die gleich effektiv aber weniger ein-
griffsintensiv sind, als die Veranstaltungen nicht durchzufiihren.

Mit dem Verbot und den Beschriankungen kann die dringend erforderliche Verzogerung
des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Dadurch gelingt es, das Gesund-
heitswesen nicht zu tiberlasten und die erforderlichen Kapazititen fiir die Behandlung von
Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfillen bereit zu halten. Damit wird auch Zeit ge-
wonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen Mafinahmen nicht ausrei-
chen. Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als
weitere MaB3-nahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und
Infektionsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsatzlich davon auszugehen, dass aufgrund
aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Aus-
breitung von SARS-CoV-2 auch bei Veranstaltungen von unter 1.000 Teilneh-
mern/Besuchern keine SchutzmafBnahmen getroffen werden konnen, die gleich effektiv,
aber weniger eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltung nicht durchzufiihren. Das Aus-
wahlermessen der zustindigen Behorden reduziert sich regelmiBig dahingehend, dass nur
die Absage oder zeitliche Verschiebung bis zur Anderung der Gefihrdungslage und Auf-
hebung der getroffenen MaBinahmen in Betracht kommt. Hiervon ausgenommen sind
notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die der Aufrecht-erhaltung der 6ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiirsorge und —vorsorge zu dienen be-
stimmt sind. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-E miis-
sen weiterhin kontaktreduzierende MaBinahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzo-
gerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden.
Durch die durch diese Malinahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die
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dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes
vulnerabler Personen-gruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Tropfchen) z.B. durch Husten, Niesen,
oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu
Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Eine Vermeidung von nicht notwendi-
gen Veranstaltungen ist angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konse-
quente soziale Distanzierung im téglichen Leben zu verlangsamen, ndher zu kommen.

Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen
Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel einer Eindimmung nur erreicht werden kann,
wenn voriibergehend jede Veranstaltung unabhingig von ihrer Personenzahl untersagt
wird. Jeder nicht notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspo-
tential, so dass nur durch ein Verbot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der
Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus in der Bevolkerung verhindert oder zumindest
verlangsamt werden kann. Dem gegeniiber sind keine ausreichenden Schutzmalinahmen
durch die Veranstalter moglich, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind,
als eine Veranstaltung nicht durchzufiihren. Die extrem hohen Risikofaktoren des Zu-
sammentreffens von Personen bei Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzahl und
Intensitét der Kontaktmdglichkeiten sowie die fehlende Riickverfolgbarkeit reduzieren
mein Er-messen dahingehend, dass nur die Absage in Betracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen
die dringend erforderliche Verzogerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht
werden. Ziel ist es, das Gesundheitswesen nicht zu iberlasten und die erforderlichen Ka-
pazitdten fiir die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfdllen bereit zu
halten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur
Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhiltnismaBig. Zwar werden
die Grundrechte der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8
Grundgesetz insoweit ein-geschrinkt. Die MalBinahme ist jedoch in Anbetracht der vor-
rangigen Interessen der Gesundheits-sicherung der Bevolkerung, insbesondere der beson-
deren Risikogruppen, gerechtfertigt.

Inkrafttreten und Geltungsdauer:

Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgegeben
(§ 41 Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW). Aus Griinden der Verhiltnis-
maBigkeit ist sie zunéchst bis einschlieSlich 19.04.2020 befristet. Die zeitliche Beschrén-
kung kann bei Fortbestand des Ubertragungsrisikos entsprechend verlingert werden.

Hinweise:

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V. m. § 16
Abs. 8 IfSG. Eine Anfechtungsklage hat somit keine aufschiebende Wirkung.
Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjeni-
ge, der einer vollziehbaren Anordnung nach § 30 Abs. 1 IfSG zuwiderhandelt, mit Frei-
heitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Miinster, Manfred-von-
Richthofenstr. 8, 48145 Miinster, schriftlich oder miindlich zur Niederschrift des Ur-
kundsbeamten der Geschiftsstelle einzureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektro-
nische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die
Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden
Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemiB § 55a Absatz 4 VwGO
eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen
Rahmenbedingungen bestimmen sich nach ndherer Maligabe der Verordnung iiber die
technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und iiber das beson-
dere elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung -
ERVYV) vom 24. November 2017 (BGBI. I S. 3803).

Sendenhorst, 16.03.2020

W/N

Berthold Streffing
Biirgermeister
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Gemeinde ‘!‘
Wadersloh

Gem. §§ 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung
von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz-IfSG) ergeht zur
Verhltung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende

Allgemeinverfiigung

1. Im gesamten Gebiet der Gemeinde Wadersloh sind alle 6ffentlichen und privaten
Veranstaltungen, sowohl in geschlossenen Raumen als auch unter freiem Himmel,
untersagt. Ausgenommen hiervon sind notwendige Veranstaltungen, insbesondere
solche, die der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der
Daseinsfir- und -vorsorge zu dienen bestimmt sind. Demonstrationen kénnen nach
einer individuellen VerhaltnismaRigkeitsprifung zugelassen werden.

2. Folgende Einrichtungen und Angebote sind zu schlieBen beziehungsweise
einzustellen:

a. Alle Bars, Schankwirtschaften, Clubs, Diskotheken, Tanzveranstaltungen,
Theater, Kinos, Tierparks und Museen, unabhangig von der jeweiligen
Tragerschaft oder von Eigentumsverhaltnissen;

b. alle Fitness-Studios, Reha-Sporteinrichtungen (auBer Einrichtungen, soweit
die dort durchgefuhrten Behandlungen arztlich zwingend erforderlich sind),
Schwimmbé&der und sogenannte ,SpalRbader, Saunen;

c. alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen éffentlichen
und privaten auBerschulischen Bildungseinrichtungen,

d. Zusammenkinfte in Sportvereinen, sonstige Sport- und Freizeiteinrichtungen

e. Spielhallen, Spielbanken und Wettbiiros,

f. Prostitutionsbetriebe.

3. Der Zugang zu Angeboten der nachstehenden Einrichtungen ist beschrankt und nur
unter nachstehenden Auflagen gestattet:

- Bibliotheken, auRer Bibliotheken an Hochschulen und

- Restaurants und Gaststatten sowie Hotels fur die Bewirtung von
Ubernachtungsgésten

- Wochenmarkte

Auflagen:

- Registrierung aller Besucherinnen und Besucher mit Kontaktdaten (Datum,
Uhrzeit, Nachname, Vorname, Telefonnummer)

- Hygienehinweise missen ausgehangt werden

- Die Einhaltung der Hygienehinweise muss erméglicht werden

- Die Platze fur die Gaste mussen so angeordnet werden, dass ein Abstand von
mindestens 2 Metern zwischen den Tischen gewahrleistet ist. Stehplatze sind so
zu gestalten, dass ein Abstand von mindestens 2 Metern zwischen den Gésten
gewahrleistet ist.

4. Der Zugang zu Einrichtungshausern und Einkaufszentren, ,shopping-malls‘ oder
,factory outlets® und vergleichbaren Einrichtungen, die mehr als 15 einzelne
Geschaftsbetriebe umfassen, ist beschrankt und nur unter nachstehenden Auflagen
gestattet:
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a. Der Aufenthalt ist nur zur Deckung des dringenden oder taglichen Bedarfs
gestattet.

Auflagen:

Registrierung aller Besucherinnen und Besucher mit Kontaktdaten (Datum,
Uhrzeit, Nachname, Vorname, Telefonnummer)

Hygienehinweise missen ausgehangt werden

Die Einhaltung der Hygienehinweise muss ermdglicht werden

Platze fur Gaste missen so angeordnet werden, dass ein Abstand von
mindestens 2 Metern zwischen den Tischen gewahrleistet ist. Stehplatze sind so
zu gestalten, dass ein Abstand von mindestens 2 Metern zwischen den Géasten
gewahrleistet ist.

5. Fir Krankenh&user, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fir stationare
Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe sind nachstehende MalRnahmen
anzuordnen:

Diese Einrichtungen haben MalRnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von
Corona-Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schitzen und
personliche Schutzausristung einzusparen.

Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besuche
auszusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/ Patient
pro Tag mit Schutzmaflnahmen und mit Hygieneunterweisung zuzulassen.
Ausgenommen davon sind medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte Besuche
(z. B. Kinderstationen, Palliativpatienten).

Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugéngliche Einrichtungen fiir
Patienten und Besucher sind zu schlielen

Samtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen,
Informationsveranstaltungen etc. sind zu unterlassen.

6. Reiseruckkehrer aus den vom Robert Koch-Institut definierten Risikogebieten dirfen
fur einen Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt folgende Bereiche nicht betreten:

a. Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen,
Kindertagespflegestellen, Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen,
.Kinderbetreuung in besonderen Fallen®, Schulen und Heime, in denen
Uberwiegend minderjahrige Personen betreut werden) sowie betriebserlaubte
Einrichtungen nach § 45 SGB VI (stationare Erziehungshilfe)

b. Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine
den Krankenhausern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt,
Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken

c. Stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe

d. Berufsschulen

e. Hochschulen

7. Diese Allgemeinverfugung tritt am Tage der &ffentlichen Bekanntmachung in Kraft
und gilt zunachst bis zum 19.04.2020.

Diese Allgemeinverfugung ist aufgrund von § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO) i.V.m. §§ 28 Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.
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Begriindung:

Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fur Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom 10.03.
und 13.03.2020 sind éffentliche und private Veranstaltungen, unabhangig von der Anzahl der
erwarteten Besucher/Teilnehmer zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 zu
untersagen. Mit Erlass vom 15.03.2020 hat das Ministerium weitere kontaktreduzierende
MaRnahmen angewiesen.

Mit dieser Allgemeinverfigung setzt die Stadt/Gemeinde als die fur die Umsetzung des
Infektionsschutzgesetzes gem. § 3 der Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten nach
dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) értlich und sachlich zustandige Ordnungsbehérde
die vorgenannten Erlasse um.

Eine offentliche oder private Veranstaltung ist ein zeitlich begrenztes, an einer definierten
Ortlichkeit stattfindendes Ereignis, an dem mehrere Personen teilnehmen. Dieses Ereignis
hat in der Regel einen definierten Zweck und ein Programm mit thematischer, inhaltlicher
Bindung oder Zweckbestimmung (z.B. Konzerte, Kongresse, Kino, Theater, Diskothek,
Tanzveranstaltungen, Sportveranstaltungen, Volksfeste, Firmenveranstaltungen).

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtigte oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdichtig oder
Ausscheider war, so ftrifft die zustdandige Behérde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die
notwendigen Schutzmalnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die
zustandige Behdrde gemal § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG Veranstaltungen oder sonstige
Ansammlungen einer groReren Anzahl von Menschen beschranken oder verbieten, die eine
Verbreitung von Krankheitserregern begtinstigen.

Gemal § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit
verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne
des § 2 Nummer 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptibertragungsweg ist die
Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhaute der
Atemwege geschehen oder auch direkt Uber Hande, die dann mit Mund- oder
Nasenschleimhaut sowie der Augenbinde-haut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht
sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen und damit
die Gefahr, dass sich die Infektionen in der Bevoélkerung weiterverbreitet.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewaltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des
Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in
Deutschland so frih wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit
wie moglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die
Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im
privaten, beruflichen und &ffentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund der
dynamischen  Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen missen  weiterhin
kontaktreduzierende Malnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der
Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch
diese MaBRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend
erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler
Personen-gruppen das Gesundheitssystem leistungsféahig zu halten.
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Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark
zunehmenden Ausbreitung von SARS-CoV-2, ist nach der Risikobewertung des Ministeriums
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen bei Veranstaltungen,
unabhangig von der erwarteten Teilnehmer-/besucherzahl davon auszugehen, dass keine
SchutzmaBnahmen getroffen werden koénnen, die gleich effektiv aber weniger
eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltungen nicht durchzufihren.

Mit dem Verbot und den Beschrédnkungen kann die dringend erforderliche Verzégerung des
Ein-tritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Dadurch gelingt es, das
Gesundheitswesen nicht zu (berlasten und die erforderlichen Kapazitdten fur die
Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird
auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impf-stoffe zu entwickeln.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen MaRnahmen nicht
ausreichen. Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als
weitere MaB-nahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und
Infektionsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsatzlich davon auszugehen, dass aufgrund
aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden
Ausbreitung von SARS-CoV-2 auch bei Veranstaltungen von unter 1.000
Teilnehmern/Besuchern keine Schutzmafnahmen getroffen werden kénnen, die gleich
effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltung nicht durchzufiihren. Das
Auswahlermessen der zustandigen Behérden reduziert sich regelmaRig dahingehend, dass
nur die Absage oder zeitliche Verschiebung bis zur Anderung der Geféhrdungslage und
Aufhebung der getroffenen MaRnahmen in Betracht kommt. Hiervon ausgenommen sind
notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die der Aufrecht-erhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfursorge und —vorsorge zu dienen
bestimmt sind. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-E
mussen weiterhin kontaktreduzierende MaRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere
Verzégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden.
Durch die durch diese Mallnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die
dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes
vulnerabler Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Trépfchen) z.B. durch Husten, Niesen, oder
teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu
Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Eine Vermeidung von nicht notwendigen
Veranstaltungen ist angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konsequente
soziale Distanzierung im taglichen Leben zu verlangsamen, naher zu kommen.

Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen
Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel einer Einddmmung nur erreicht werden kann, wenn
vorubergehend jede Veranstaltung unabhangig von ihrer Personenzahl untersagt wird. Jeder
nicht notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, so dass
nur durch ein Verbot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem
SARS-CoV-2 Virus in der Bevélkerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann.
Dem gegenlber sind keine ausreichenden Schutzmalnahmen durch die Veranstalter
maoglich, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht
durchzufuhren. Die extrem hohen Risikofaktoren des Zusammentreffens von Personen bei
Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitédt der Kontaktmaglichkeiten sowie
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die fehlende Ruckverfolgbarkeit reduzieren mein Ermessen dahingehend, dass nur die
Absage in Betracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen die
dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden.
Ziel ist es, das Gesundheitswesen nicht zu Gberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fir
die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird
auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Berucksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur
Gefahren-abwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnismaRig. Zwar werden die
Grundrechte der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8
Grundgesetz insoweit eingeschrankt. Die MaRnahme ist jedoch in Anbetracht der
vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung der Bevolkerung, insbesondere der
besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Inkrafttreten und Geltungsdauer:

Die Allgemeinverfigung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben (§ 41
Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW). Aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit ist
sie zu-nachst bis einschlieBlich 19.04.2020 befristet. Die zeitliche Beschrankung kann bei
Fortbestand des Ubertragungsrisikos entsprechend verlangert werden.

Hinweise:
Die Allgemeinverfugung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8
IfSG. Eine Anfechtungsklage hat somit keine aufschiebende Wirkung.

Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjenige, der
einer vollziehbaren Anordnung nach § 30 Abs. 1 IfSG zuwiderhandelt, mit Freiheitsstrafe bis
zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Munster, Manfred-von-Richthofenstr.
8, 48145 Munster, schriftlich oder mindlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschaftsstelle einzureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die
elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss
fur die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der
verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittiungsweg gemaR § 55a
Absatz 4 VWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten
technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer Mallgabe der Verordnung
uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das
besondere elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung -
ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Wadgrsloh, 16.03.2020

14
ChHristian
Biirgermgister
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Gem. §§ 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhutung und Bekéampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz-IfSG) ergeht zur Verhiitung der

1.

Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende

Allgemeinverfiigung

Im gesamten Gebiet der Stadt Warendorf sind alle offentlichen und privaten
Veranstaltungen, sowohl in geschlossenen Raumen als auch unter freiem Himmel,
untersagt. Ausgenommen hiervon sind notwendige Veranstaltungen, insbesondere soiche,
die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiir-
und —vorsorge zu dienen bestimmt sind.

Folgende Einrichtungen und Angebote sind zu schlielen beziehungsweise einzustellen:

a) Alle Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Kinos und Museen, unabhéngig von der
jeweiligen Tragerschaft oder von Eigentumsverhéltnissen;

b) alle Fitness-Studios, Schwimmbader und sogenannte ,Spalbader”, Saunen;

¢) alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen &ffentlichen und
privaten auRerschulischen Bildungseinrichtungen;

d) Zusammenkinfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen;

e) Zusammenkinfte in Spielhallen, Spielbanken und Wettbiros;

f) Prostitutionsbetriebe.

Der Zugang zu Angeboten der nachstehenden Einrichtungen ist beschrankt und nur unter
nach stehenden Auflagen gestattet:

- Restaurants, Gaststéatten sowie Hotels fiir die Bewirtung von Ubernachtungsgésten,

- Wochenmarkte

Auflagen:
In Restaurants und Gaststatten, unabhangig von der Erlaubnispflicht nach dem

Gaststattengesetz, sind Mindestabstdnde zwischen den Tischen von mindestens 2
Metern einzuhalten. Zudem sind Aushdnge zu HygienemalRnahmen in unmittelbarer
Nahe sichtbar aufzuhéngen. Gleiches gilt fir die Bewirtung von Ubernachtungsgésten
in Hotelbetrieben. ;
Zusatzlich sind alle Besucher zu registrieren. Die Registrierung ist durch den
jeweiligen Betreiber mindestens 3 Wochen aufzubewahren und auf Verlangen der
zustandigen Behérde vorzulegen. Folgende Daten sind dabei zu erheben:
vollstéandiger Name, Adresse, Telefonnummer.

Auf Wochenmarkten sind Pavillionbauten und andere Aufenthaltsbereiche wie
Stehtische oder Ahnliches verboten. Wetterschutzbedingte Aufbauten sind auf ein
Minimum zu begrenzen, sodass die Stédnde dauerhaft gut beluftet sind. Besucher des
Wochenmarktes sind auf HygienemaRnahmen durch Aushang an jedem Stand
hinzuweisen. Warteschlangen vor Verkaufsstdanden sind vom Standbetreiber so zu
regulieren, dass zwischen den wartenden Personen ein Mindestabstand von 2 Metern
gewahrleistet ist.

Fur die Durchfihrung der Malnahmen ist der jeweilige Standbetreiber verantwortlich.

4. Fir Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie flr stationédre

Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe haben die jeweiligen Einrichtungen
dafir Sorge zu tragen den Eintrag von Corona-Viren zu erschweren, Patienten und
Personal zu schitzen und persénliche Schutzausristung einzusparen. Hierbei sind
insbesondere Besuchsverbote und/oder Einschrdnkungen des Besucherverkehrs
einzurichten. Maximal ist in jedem Fall lediglich ein Besucher pro Patient pro Tag mit
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SchutzmaRnahmen und Hygieneunterweisung zugelassen. Hierbei ist der jeweilige
Besucher zu registrieren. Die Registrierung ist durch die Einrichtung mindestens 3
Wochen aufzubewahren und auf Verlangen der zustédndigen Behorde vorzulegen.
Folgende Daten sind dabei zu erheben: vollstandiger Name, Adresse, Telefonnummer.
Ausgenommen von dieser Regelung sind medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte
Besuche (z.B. Kinderstationen, Palliativpatienten). Kantinen, Cafeterien oder andere der
Offentlichkeit zugangliche Einrichtungen sind fur Patienten und Besucher zu schlieRen.
Samtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen,
Informationsveranstaltungen etc. sind zu unterlassen.

5. In Einrichtungshausern oder vergleichbaren Einrichtungen ist der Zugang zu beschranken.
Der Aufenthalt ist nachweislich nur zur Deckung des dringenden oder taglichen Bedarfs
gestattet.

6. Alle sonstigen weiteren offentlichen Veranstaltungen wie Versammiungen unter freiem
Himmel (z.B. Demonstrationen) sind nach einer individuellen VerhéaltnismaRigkeitsprifung
nur nach Abstimmung mit der értlichen Ordnungsbehérde zulassungsfahig.

7. Reisertickkehrer aus den vom Robert Koch-Institut definierten Risikogebieten durfen fir
einen Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt folgende Bereiche nicht betreten:

a. Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen,
Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in besonderen
Fallen“, Schulen und Heime, in denen Uberwiegend minderjdhrige Personen
betreut werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIl
(stationare Erziehungshilfe)

b. Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den
Krankenhdusern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt,
Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken

c. Stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe

d. Berufsschulen

e. Hochschulen

8. Diese Aligemeinverfigung tritt am Tage nach der der 6ffentlichen Bekanntmachung im
Amtsblatt der Stadt Warendorf, Nr. 5 aus dem Jahr 2020 in Kraft und gilt zunachst bis zum
19.04.2020.

Diese Allgemeinverfigung ist aufgrund von § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO) i.V.m. §§ 28 Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

Begriindung:

Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fur Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom 10.03. und
13.03.2020 sind offentliche und private Veranstaltungen, unabhdngig von der Anzahl der
erwarteten Besucher/Teilnehmer zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 zu
untersagen. Mit Erlass vom 15.03.2020 hat das Ministerium weitere kontaktreduzierende
MaRnahmen angewiesen.

Mit dieser Allgemeinverfigung setzt die Stadt Warendorf als die fur die Umsetzung des
Infektionsschutzgesetzes gem. § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) ortlich und sachlich zustandige Ordnungsbehérde die
vorgenannten Erlasse um.

Eine offentliche oder private Veranstaltung ist ein zeitlich begrenztes, an einer definierten
Ortlichkeit stattfindendes Ereignis, an dem mehrere Personen teilnehmen. Dieses Ereignis hat in
der Regel einen definierten Zweck und ein Programm mit thematischer, inhaltlicher Bindung oder
Zweckbestimmung (z.B. Konzerte, Kongresse, Kino, Theater, Diskothek, Tanzveranstaltungen,
Sportveranstaltungen, Volksfeste, Firmenveranstaltungen).
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Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdéchtigte oder Ausscheider festgestelit
oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverddchtig oder Ausscheider war, so trifft
die zustandige Behoérde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen Schutzmaflnahmen,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich
ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zusténdige Behérde gemafl § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG
Veranstaltungen oder sonstige Ansammiungen einer groferen Anzahl von Menschen
beschranken oder verbieten, die eine Verbreitung von Krankheitserregern beglnstigen.

GemaB § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Gbertragbare Krankheit verursachen
kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nummer 1
IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptibertragungsweg ist die
Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhdute der
Atemwege geschehen oder auch direkt ber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschieimhaut
sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht sich das Risiko einer
Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen und damit die Gefahr, dass sich die
Infektionen in der Bevélkerung weiterverbreitet.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewaltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des
Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich.® Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in
Deutschiand so frilh wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie
moéglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung
von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und
offentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-
CoV-2 Infektionen missen weiterhin kontaktreduzierende MaRnahmen zur Beeinflussung,
insbesondere Verzégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen
werden. Durch die durch diese MalRhahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die
dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes
vulnerabler Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden
Ausbreitung von SARS-CoV-2, ist nach der Risikobewertung des Ministeriums fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen bei Veranstaltungen, unabhangig von
der erwarteten Teilnehmer-/besucherzahl davon auszugehen, dass keine Schutzmalnahmen
getroffen werden koénnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als die
Veranstaltungen nicht durchzufihren.

Mit dem Verbot und den Beschrénkungen kann die dringend erforderliche Verzégerung des
Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswesen
nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fur die Behandlung von Erkrankten sowie
sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und
Impfstoffe zu entwickeln.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen Malinahmen nicht ausreichen.
Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als weitere
MaRnahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und Infektionsketten
zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsétzlich davon auszugehen, dass aufgrund aktueller
Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Ausbreitung von
SARS-CoV-2 auch bei Veranstaltungen von unter 1.000 Teilnehmern/Besuchern keine
SchutzmaRnahmen getroffen werden kénnen, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv
sind, als die Veranstaltung nicht durchzufihren. Das Auswahlermessen der zustdndigen
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Behérden reduziert sich regelmaRig dahingehend, dass nur die Absage oder zeitliche
Verschiebung bis zur Anderung der Gefahrdungslage und Aufhebung der getroffenen
MaRnahmen in Betracht kommt. Hiervon ausgenommen sind notwendige Veranstaltungen,
insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der
Daseinsflirsorge und —vorsorge zu dienen bestimmt sind.

Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-E missen weiterhin
kontaktreduzierende MaRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der
Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese
MaBnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit
gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das
Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Tropfchen) z.B. durch Husten, Niesen, oder teils
mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertragungen
von Mensch zu Mensch kommen. Eine Vermeidung von nicht notwendigen Veranstaltungen ist
angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konsequente soziale Distanzierung im
taglichen Leben zu verlangsamen, ndher zu kommen.

Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen
Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel einer Einddmmung nur erreicht werden kann, wenn
vortibergehend jede Veranstaltung unabhangig von ihrer Personenzahl untersagt wird. Jeder nicht
notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, so dass nur durch
ein Verbot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-2
Virus in der Bevélkerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann. Dem gegenlber
sind keine ausreichenden SchutzmaRnahmen durch die Veranstalter méglich, die gleich effektiv,
aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht durchzufiihren. Die extrem hohen
Risikofaktoren des Zusammentreffens von Personen bei Veranstaltungen, wie vor allem Dauer,
Anzahl und Intensitat der Kontaktmoglichkeiten sowie die fehlende Rickverfolgbarkeit reduzieren
mein Ermessen dahingehend, dass nur die Absage in Betracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen die
dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Ziel ist
es, das Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitdten fur die
Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsféllen bereit zu halten. Damit wird auch
Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Berlcksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur
Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnismaRig. Zwar werden die
Grundrechte der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz
insoweit eingeschrankt. Die MaRnahme ist jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen der
Gesundheitssicherung der Bevolkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen,
gerechtfertigt.

Inkrafttreten und Geltungsdauer:

Die Allgemeinverfliigung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben (§ 41 Abs.
4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW). Aus Griinden der Verhaltnismagigkeit ist sie
zunéchst bis einschliellich 19.04.2020 befristet. Die zeitliche Beschrankung kann bei Fortbestand
des Ubertragungsrisikos entsprechend verléangert werden.

Hinweise:
Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG.
Eine Anfechtungskiage hat somit keine aufschiebende Wirkung.

Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjenige, der einer
vollziehbaren Anordnung nach § 30 Abs. 1 IfSG zuwiderhandelt, mit Freiheitsstrafe bis zu zwei
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.

\'3
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Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben

werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Munster, Manfred-von-Richthofenstr. 8, 48145
Munster, schriftlich oder miindlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle
einzureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung
durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der
verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf
einem sicheren Ubermittilungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VWGO eingereicht werden. Die fir die
Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich
nach naherer MaRgabe der Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des
elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische Behdrdenpostfach
(EIektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

@

Warendorf, dgn 16.03.2020

w"
#

§

Axel Linke
Blrgermeister
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Der Landrat

WARENDORF

* Kreis Warendorf- Postfach 110561 48207 Warendorf

An alle Leistungsanbieterinnen und

Leistungsanbieter von

- stationaren Pflegeeinrichtungen / Hospiz
- Einrichtungen der Eingliederungshilfe

- Anbieterverantwortete
Wohngemeinschaften

im Kreis Warendorf -

Ihr Zeichen

Ihre Nachricht vom

Mein Zeichen

50 95

| Durchfiihrung des Wohn- und Teilhabegesetzes NRW (WTG NRW)

Sozialamt
WTG-Behorde

Auskuntft erteilt
Frau Réttger

Zimmer

A212

Telefon

02581 53-5030

Fax

02581 53-95030

E-Mail
wtg@krels -warendorf.de

Datum

14.03.2020

Besuchseinschrénkungen fiir Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der Eingliederungshilfe,
in denen besonders schutzbediirftige Personen leben
Erlass des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom 13.03.2020

Erlass einer Allgemeinverfiigung

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit erlasse ich auf der Basis der §§ 28 Abs. 1 Satz 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) und 14 Abs. 1

Ordnungsbehérdengesetz NRW (OBG NRW) nachfolgende Allgemeinverfilgung.

Diese ist deutlich sichtbar im Eingangsbereich Ihrer Einrichtung auszuhingen.

1. Besuche sind ab sofort auf das Notwendigste zu beschrénken; je Bewohnerin / je Bewohner im
Regelfall eine Person je Tag. Die Besuche sollen max. eine Stunde dauern. Die Bewohnerinnen
und Bewohner sind von der Einrichtung Gber personllche Schutzmalinahmen zu unterweisen und

haben diese einzuhalten.

Ausnahmen fiur nahestehende Angehérige im Rahmen der Sterbebegleitung werden zugelassen.

2. Gemeinschaftsaktivitdten mit Externen sind ab sofort untersagt.

3. Besuche haben nur.noch auf dem Zimmer stattzufinden, nicht mehr in Gemeinschaftsraumen.

Offnungszeiten

MO. - DO.: 08:00 - 16:00
Fr: 08:00 - 14:00
oder nach Vereinbarung

Sparkasse Miinsterland Ost
IBAN: DE59 4005 0150 0000 0026 83
BIC:WELADED1MST

Hausadresse:
Kreishaus Warendorf
Waldenburger Strae 2
48231 Warendorf

Sparkasse Beckum-Wadersloh

-IBAN: DE36 4125 0035 0001 0000 17

BIC:WELADED1BEK

Telefon: 02581 5§30
Fax.  0258153-1099

E-Mail: verwaltung@kreis-warendorf.de

Internet: www.kreis-warendorf.de

Volksbank Beckum-Lippstadt eG

‘IBAN: DE77 4166 0124 0100 4871 00

BIC:GENODEMILPS .

@ familienfreundlicher
€1 B Arbeitgeber
‘ 2018 207_1

priifen.bewerten.

european
energy award “*’

7N AGFS

Hecyclingpapier
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-

4. Die Zugange in die Einrichtung sind zu minimieren. Es soll eine Besucher- und Mitarbeiterregist-
rierung mittels Register eingefuhrt werden. Die Erfassung stellt ein wichtiges Instrument fur die
Ermittlung von Kontaktpersonen zum Nachweis von Infektionsketten dar.

5. Personen, die sich innerhalb der letzten 14 Tage in einem Risikogebiet oder einem besonders
betroffenen Gebiet entsprechend der jeweils aktuellen Festlegung durch das Robert-Koch-Insti-
tut (RKI) https://www.rki.de/DE/Content/IanZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikogebiete.html) auf-
gehalten haben, dirfen fir einen Zeitraum von 14 Tagen seit Riickkehr aus einem dieser Ge-
biete diese Einrichtungen nicht betreten.

6. Kontaktpersonen der Kategorien 1 und 2 (https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuarti-
ges_Coronavirus/Kontaktperson/Management_DownIoad.pdf?_blob=publicationFile), dirfen
diese Einrichtungen nicht betreten.

7. Fur nahestehende Personen, die unter Ziffer 5 und 6 dieser Allgemeinverfiigung fallen, wird eine
Ausnahme im Rahmen der Sterbebegleitung unter der Voraussetzung erteilt, dass diese Perso-
nen unmittelbar bei Betreten lhrer Einrichtung entsprechende Schutzkleidung (insb. Schutzkittel,
Mundschutz, Einmalhandschuhe) tragen.

8. Weitere Ausnahmen kénnen im besonderen Einzelfall zugelassen werden.

Diese Einschrdankungen gelten zunéchst bis zum 19.04.2020.

Begriindung:

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in Deutsch-
land und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der wei-
terhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere kontaktre-
duzierende MaRBnahmen zur Beeinflussung - insbesondere Verzégerung — der Ausbreitungsdynamik
zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z.B. durch Husten, Nie-
sen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Uber-
tragungen von Mensch-zu-Mensch kommen. Dabei gehen viele bestétigte Falle der Erkrankung CO-
VID-19 zurtick auf Kontakte mit Riickkehrern von Reisen aus Risikogebieten und besonders betroffe-
nen Gebieten.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MaRnahmen gehért bei Einrichtungen, in denen Perso-
nen leben, die durch Alter, Vorerkrankung oder Behinderung einem besonderen Risiko durch das
Corona-Virus ausgesetzt sind, auch eine Beschrankung der Ausbreitung auf der Grundlage von § 28
IfSG. Hierzu gehoren insbesondere Pflegeeinrichtungen, Wohngemeinschaften fir pflegebedurftige
oder behinderte Menschen und Einrichtungen der Eingliederungshilfe, in denen besonders schutzbe-
durftige Personen leben.

Im Sinne einer Hartefallregelung ist es jedoch erforderlich, dass Ausnahmen flir besondere Einzelfélle
zugelassen werden. Dabei ist zu prufen, durch welche Auflagen das Infektionsrisiko maximal reduziert

werden kann.
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Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung wird hiermit angeordnet.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben
werden. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Verwaltungsgericht Miinster, Manfred-
von-Richthofen-StralRe 8, 48145 Munster oder Postfach 80 48, 48043 Munster, schriftlich oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten bei der Geschaftsstelle einzureichen.

Mittels E-Mail kénnen keine Klagen, vorbereitet Schriftsatze, Antrage und sonstige Dokumente an
Gerichte, Staatsanwaltschaften und Gerichtsvollzieher in Nordrhein-Westfalen eingereicht werden.
Fur derartige Schreiben im Rahmen des elektronischen Rechtsverkehrs beachten Sie bitte die Hin-
weise auf der Internetseite des Verwaltungsgerichtes Munster (www.vg-muenster.nrw.de).

Hinweis:

Eine Klage gegen diese Anordnung entfaltet gem. § 15 Abs. 8 Wohn- und Teilhabegesetz NRW keine
aufschiebende Wirkung.

Mit freundlichen GriiRen

im Auftrag
|’ l fl ¢ ) / \/ I/‘“! \ { l"/ “—/ /
Ul foan ) [ A LW N>V
A% N

Anne Middendorf
Leiterin des Sozialamtes



